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A N T E C E D E N T E S 
 

De lo narrado en la demanda, de las constancias del expediente 

que se resuelve y de las que obran en el Juicio de la Ciudadanía 

SCM-JDC-189/2021, se advierten los siguientes antecedentes, a 

saber: 

 

I. Proceso de selección interna de candidaturas. 
 
1. Convocatoria. El doce de diciembre del dos mil veinte, fue 

emitida la convocatoria para el proceso interno de selección y 

elección de candidaturas postuladas por el partido político a 

cargos de elección popular para el proceso electoral local 

ordinario dos mil veinte – dos mil veintiuno en el estado de 

Morelos.2 

 

2. Solicitud. El veintitrés de diciembre posterior, el actor presentó 

la documentación atinente para participar como aspirante a 

                                                            
2 Misma que se invoca como hecho notorio, en términos de lo dispuesto por el artículo 15, 
párrafo 1 de la Ley de Medios, cuenta habida que el documento se puede consultar en la 
liga oficial del partido político en https://movimientociudadano.mx/sites/default/archivos/ 
1_5094042040115659000.pdf. Misma que se invoca en términos de la razón esencial de 
la tesis I.3o.C.35 K (10a.) de Tribunales Colegiados de Circuito de rubro: “PÁGINAS 
WEB O ELECTRÓNICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y 
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISIÓN JUDICIAL”, consultable en 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Décima Época, Libro XXVI, noviembre 
de 2013 (dos mil trece), página 1373. 

Ley de Medios  Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral. 
 

Partido político 
 

Movimiento Ciudadano. 
 

Resolución impugnada La emitida el veintinueve de marzo dentro 
del expediente CNJI/014/2021. 

 
Sala Superior  

 
Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación. 
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III. Cumplimiento del Acuerdo de reencauzamiento y 

procedimiento ante la Comisión. 

 

1. Recepción del medio.  El veinticuatro de marzo, la Comisión 

radicó el medio de impugnación respectivo, lo que dio lugar al 

expediente CNJI/014/2021. 

 

2. Resolución impugnada.  El veintinueve de marzo, la Comisión 

resolvió el medio de impugnación partidista en el sentido de tener 

por infundado el medio de impugnación. 

 

IV. Segundo Juicio de la Ciudadanía ─en salto de la 
instancia─. 
 

1. Demanda. Inconforme con la resolución anterior, el uno de 

abril fue presentado medio de impugnación de manera directa 

ante este órgano jurisdiccional. 

  

2. Turno y recepción. Recibidas las constancias en esta Sala 

Regional en esa misma fecha fue integrado el expediente SCM-

JDC-544/2021, el cual fue turnado a la ponencia a cargo del 

Magistrado José Luis Ceballos Daza. 

 

3. Radicación. El dos posterior, el Magistrado Instructor radicó el 

expediente en la Ponencia a su cargo. 
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Supuesto que es competencia de este órgano jurisdiccional, al 

estar relacionado con un proceso de selección interna de 

candidaturas de un partido político, relativas a la integración de un 

Ayuntamiento situado en una entidad federativa que corresponde 

al ámbito geográfico en el que ejerce jurisdicción. 

 

Lo anterior, con fundamento en:  

 

Constitución. Artículo 41, párrafo tercero, Base VI; 94, párrafo 

primero; y, 99, párrafo cuarto fracción V. 

 

Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. Artículos 

184; 185; 186 fracción III, inciso c); 195, fracciones IV, inciso d) y 

XI. 

 

Ley de Medios. Artículos 79, párrafo 1; 80, párrafo 1, inciso g) y 

párrafo 3; 83, numeral 1, inciso b), fracción IV. 

 

Acuerdo INE/CG329/20173 de veinte de julio de dos mil 

diecisiete, por el cual se aprobó el ámbito territorial de las cinco 

circunscripciones plurinominales electorales federales en que se 

divide el país, por parte del Consejo General del Instituto Nacional 

Electoral. 

 

SEGUNDA. Estudio en salto de la instancia. 

 

                                                            
3 Publicado en el Diario Oficial de la Federación el cuatro de septiembre de dos mil 
diecisiete. 
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IMPUGNATIVOS. ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCIÓN 

DE LA PRETENSIÓN DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO 

EL REQUISITO”.4 

 

En el caso, el actor controvierte la resolución emitida el 

veintinueve de marzo de este año por la Comisión dentro del 

procedimiento disciplinario CNJI/014/2021 en donde, entre otras 

cuestiones, se señalaron las razones por las que no prosperó su 

registro como candidato a la Presidencia Municipal del 

Ayuntamiento.  

 

Atendiendo al acto impugnado, lo ordinario sería que el actor 

agotara el Juicio de la Ciudadanía local ante el Tribunal Electoral 

del Estado de Morelos, previsto en los artículos 319, fracción II, 

inciso c) y 321 del Código de Instituciones y Procedimientos 

Electorales para el Estado de Morelos; sin embargo, esta Sala 

Regional considera que en el presente caso se actualiza una 

excepción al principio de definitividad que admite el conocimiento 

del medio de impugnación sin agotar la instancia jurisdiccional 

local. 

 

El actor refiere que la resolución que impugna impacta en el 

registro de las candidaturas para integrar el Ayuntamiento para el 

proceso electoral local ordinario en el estado de Morelos dos mil 

veinte -dos mil veintiuno, con lo que en su concepto se transgrede 

su derecho político-electoral a ser votado. 

 

                                                            
4 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
suplemento 5, año 2002, páginas 13 y 14. 
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Ahora bien, para lo anterior, es necesario que el actor haya 

presentado la demanda en el plazo establecido para la 

interposición de medio de impugnación que hubiera 

correspondido, de conformidad con la jurisprudencia 9/2001 de 

rubro: “PER SALTUM. EL JUICIO PARA LA PROTECCIÓN DE LOS 

DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO DEBE 

PROMOVERSE DENTRO DEL PLAZO PARA LA INTERPOSICIÓN DEL 

MEDIO DE DEFENSA INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO LEGAL”.6 

 

En el caso del estado de Morelos, el artículo 328 del Código de 

Instituciones y Procedimientos Electorales para esa entidad 

federativa establece que los medios de impugnación que precisa, 

entre ellos, el juicio para la protección de los derechos político 

electorales del ciudadano (y personas ciudadanas), deben 

interponerse dentro del término de cuatro días, contados a partir 

del día siguiente a aquel que se tuviera conocimiento o se hubiera 

notificado el acto o resolución relativa. 

 

En el caso concreto, se aprecia que el escrito de demanda se 

presentó de manera oportuna, ya que si la resolución impugnada 

fue emitida el veintinueve de marzo y la demanda se presentó el 

uno de abril, entonces es evidente que ello ocurrió dentro del 

plazo de cuatro días a que se ha hecho mención.7 

 

                                                            
6 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, suplemento 5, año 2002, páginas 13 y 14. 
7 De las constancias que fueron recibidas en la oficialía de partes de este órgano 
jurisdiccional el doce de abril en la cuenta de cumplimientos de este órgano jurisdiccional 
y dirigida al Juicio de la Ciudadanía SCM-JDC-189/2021, se aprecia que dicha resolución 
fue notificada al actor por correo electrónico el veintinueve de marzo, tal como lo 
reconoce el promovente en su escrito de demanda. 



TERCE
 

Esta S

Ciudad

artículo

de la L

 

a) For

el acto

atribuy

que se

de que

 

b) Opo

según 

medio 

 

c) Leg

promov

artículo

Medios

por pro

es viola

 

d) Inte

requisi

se ocu

ERA. R

Sala R

danía re

os 7; 8; 

Ley de M

rma. La 

o que se

yen las v

e basa 

e en ella

ortunid

se exp

de impu

gitimac

ver el p

os 13, 

s, ya qu

opio dere

atoria de

erés jur

ito ya q

upó de 

equisito

Regional 

eúne los

párrafo

Medios, 

demand

e impug

violacio

la impu

a figura l

dad. El r

puso al 

ugnació

ción. El

presente 

párrafo 

e se trat

echo pa

e su der

rídico. A

ue la re

estable

os de p

consid

s requis

o 1; 9, pá

en razó

da se p

gna, así

nes que

ugnación

la firma 

requisito

analiza

ón en sa

l promo

 juicio, d

1, incis

ta de un

ara contr

recho a s

A juicio 

esolució

ecer las 

11 

procede

dera qu

sitos de 

árrafo 1

ón de lo 

resentó 

í como

e aduce

n y los 

autógra

o en cu

r la pro

lto de la

ovente s

de confo

so b); y

n ciudad

rovertir u

ser votad

de esta

n impug

razone

ncia.  

ue el p

proced

; 79, pá

siguient

por esc

el órgan

; se me

agravios

afa de qu

estión s

ocedenc

a instanc

se encu

ormidad

y, 79, pá

ano que

una reso

do. 

a Sala R

gnada, e

s por la

presente

dencia p

rrafo 1; 

te: 

crito, en

no parti

encionan

s respe

uien pro

se encu

cia del e

cia. 

uentra l

d con lo 

árrafo 1

e acude 

olución, e

Regiona

entre ot

as que 

SCM

e Juicio

previstos

y, 80, p

 ella se 

dista al 

n los he

ctivos, a

omueve.

uentra c

estudio 

legitimad

previsto

1 de la 

a esta in

en su co

al se su

tras cue

no pros

M-JDC-54

o de la

s en los

párrafo 1

precisó

que se

chos en

además

. 

olmado

de este

do para

o en los

Ley de

nstancia

oncepto

rte este

estiones

speró e

44/2021
 

 

a 

s 

1 

ó 

e 

n 

s 

, 

e 

a 

s 

e 

a 

, 

e 

, 

l 

  



SCM-JDC-544/2021  
 

 

 
12 

 

registro del actor como candidato del partido político para la 

Presidencia Municipal del Ayuntamiento. 

 

Aunado a ello, se destaca que la resolución que se combate 

derivó de un medio de impugnación partidista que fue instado por 

el promovente. De ahí que cuente con interés jurídico para 

controvertir lo decidido en aquél. 

 

e) Definitividad. En términos del estudio realizado en el apartado 

relativo a salto de la instancia, han quedado establecidas las 

razones por las que se estima que no es necesario agotar el 

medio de impugnación previsto en el Código de Instituciones y 

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos. 

 

Precisado lo anterior, en razón de que el presente medio de 

impugnación cumple con todos y cada uno de los requisitos de 

procedibilidad, excepto con el de definitividad ─lo que se encuentra 

justificado, según se ha visto─ , lo conducente es realizar el estudio 

del fondo de los motivos de inconformidad expuestos por el actor en 

su escrito de demanda. 

 

CUARTA. Estudio de fondo. 
 

A. Síntesis de la resolución impugnada. 

 

En la resolución impugnada la Comisión disgregó el motivo de 

disenso del promovente en tres aspectos a analizar, a saber: 
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Finalmente, en cuanto al disenso en el sentido de que no se hizo del 

conocimiento sobre quién había recaído la candidatura, en la 

resolución impugnada tal cuestión se calificó como fundada, pero 

inoperante, porque si bien el conocimiento que tuvo al respecto fue 

indirecto, lo cierto es que del informe circunstanciado que fue 

presentado por el órgano primigeniamente responsable (Comisión 

Nacional de Convenciones y Procesos Internos) ante esta Sala 

Regional y luego, de manera impresa ante la Comisión ─en el curso 

del procedimiento disciplinario CNJI/014/2021─, se advertía el 

dictamen en donde la primigenia expresó las razones por las que no 

prosperó la candidatura del actor, así como las razones por las que 

sí prosperó la candidatura en favor de otra persona. 

 

Dictamen que se hizo del conocimiento del actor al haber quedado 

inserto en el cuerpo de la resolución impugnada, y de donde se 

desprendía que su candidatura no prosperó porque no cumplió con 

la entrega del informe de actividades de precampaña y las 

adhesiones en apoyo a su precandidatura; en tanto que, por lo que 

hacía al ciudadano César Erik Espinosa Roa se estableció que sí 

cumplió con el requisito respectivo, lo cual hacía posible que de sus 

actividades en el periodo de precampaña y de la valoración política, 

se determinara que existía garantía de simpatía, representatividad y 

competitividad dentro de su demarcación territorial. 

 

Así, en atención a las razones contenidas en ese dictamen, en la 

resolución impugnada se concluyó que no procedía la solicitud del 

promovente en el sentido de que le fuera otorgada la calidad de 

candidato. 
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motivada las razones por las que no fue seleccionado como 

candidato a la Presidencia Municipal del Ayuntamiento; y 

2. La omisión del órgano primigenio de emitir el dictamen en 

relación con la candidatura del ciudadano César Erik 

Espinosa Roa. 

 

De manera que el promovente estima que al haber variado el 

estudio de la controversia, el órgano responsable transgredió su 

derecho a una efectiva administración de justicia intrapartidista. 

 

• Pérdida de registro por omisión de entregar el informe 

de gastos de precampaña. 

 

─ El actor cuestiona que en la resolución impugnada se hubiera 

determinado que su registro como candidato no prosperó porque 

no cumplió con la entrega del informe de los gastos de 

precampaña y, al respecto argumenta que siempre estuvo en 

contacto con la tesorera del partido político, quien le refirió que el 

Instituto Nacional Electoral no realizó ninguna observación y que 

hasta el momento de la presentación del medio de impugnación 

se encontraba en espera de lo que el INE señalara al respecto. 

 

• Falta de incorporación de sus alegatos en la resolución 

impugnada. 

 

─ El actor aduce que en la resolución impugnada no fueron 

relacionados los alegatos que hizo valer en la audiencia del 

veintiséis de marzo, en donde expresó todas las consideraciones 

que estimó pertinentes. 
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Ahora bien, lo infundado del motivo de disenso reside en que, 

como se aprecia del escrito de demanda primigenio10 ─página 

tres─, en el numeral correspondiente al señalamiento del acto o 

resolución impugnado, el promovente señaló: 

 

“LA OMISIÓN DE LA COMISIÓN 
NACIONAL DE CONVENCIONES Y 
PROCESOS INTERNOS DEL PARTIDO 
POLÍTICO MOVIMIENTO CIUDADANO,  EN 
RELACIÓN A EMITIR UN DICTAMEN O 
RESOLUCIÓN CON RESPECTO A MI 
REGISTRO COMO ASPIRANTE O 
PRECANDIDATO AL CARGO DE 
PRESIDNETE MUNICIPAL DE JIUTEPEC 
MORELOS” 

 

El resaltado es añadido. 

De ahí que, en principio, esta Sala Regional no comparta la 

conclusión a la que arriba el actor cuando señala que la materia 

de la controversia fue estudiada de manera indebida. 

 

Pero, adicionalmente, de la resolución impugnada se aprecia que 

la Comisión sí se pronunció sobre el resto de las cuestiones 

expuestas por el actor en su escrito primigenio y que son: 

 

1. La omisión del órgano primigenio (Comisión Nacional de 

Convenciones y Procesos Internos) de emitir un dictamen 

oficial en donde le fuera explicada de manera fundada y 

                                                            
10 Visible en el juicio de la ciudadanía SCM-JDC-189/2021, mismo que se invoca como 
hecho notorio, en términos del artículo 15, párrafo 1 de la Ley de Medios, el cual por 
acuerdo plenario del veintidós de marzo fue reencauzado a la instancia partidista para su 
resolución. 
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municipal en Jiutepec, Morelos, al concluir 
el periodo de precampaña y estar en 
condiciones de emit ir el dictamen en 
términos de la Base Décima Primera de la 
Convocatoria, se constata que …Erasto 
Morales Álvarez ,  promovió en la red 
social Facebook su precandidatura para 
aspirar a la presidencia municipal de 
Jiutepec, Morelos, sin embargo, no 
presentó en términos de la 
Convocatoria el informe de actividades 
de precampaña; así como las 
adhesiones en apoyo a su 
precandidatura; por lo tanto, resulta 
improcedente su registro para que 
Movimiento Ciudadano lo postule como 
candidato ; por cuanto hace al registro del 
precandidato César Erik Espinosa Roa, 
se desprende de su expediente que 
entregó informe de precampaña en 
tiempo y forma; lo cual hace posible 
que de las actividades realizadas en el 
periodo de precampaña y de la 
valoración política en términos del 
artículo 33 del Reglamento de 
Convenciones y Procesos Internos y la 
Base Décima Primera de la 
Convocatoria, se determina que existe 
garantía de simpatía, representatividad 
y competitividad dentro de su 
demarcación territorial. 
SEGUNDO. Por lo tanto, en términos del 
presente dictamen, la Comisión Nacional 
de Convenciones y Procesos Internos, 
hace del conocimiento y pone a 
consideración la candidatura de César 
Erik Espinosa Roa ante los integrantes 
de la Coordinadora Ciudadana Nacional 
erigida en Asamblea Electoral Nacional 
para que determine su procedencia 
mediante una elección democrática y 
transparente”. 

 

El resaltado es añadido. 
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Con base en lo anterior, esta Sala Regional considera que la 

Comisión sí resolvió a la luz de la causa de pedir, ya que se 

pronunció sobre las cuestiones planteadas en el escrito 

primigenio, incluso, hizo de su conocimiento formalmente el 

contenido del dictamen que recayó a la calificación de su 

candidatura y de la persona que resultó designada como 

candidata del partido político.12 

 

• Pérdida de registro por omisión de entregar el informe 

de gastos de precampaña. 

 

En concepto de este órgano jurisdiccional, los motivos de disenso 

relacionados con esta temática son infundados, toda vez que el 

actor parte de la premisa falsa de que la razón por la que no 

prosperó su candidatura obedeció a la falta de entrega del informe 

de gastos de precampaña, lo cual es impreciso, como se explica. 

 

Como ha quedado expuesto, en la resolución impugnada se 

insertó el dictamen emitido el dos de marzo por el órgano 

primigeniamente responsable (Comisión Nacional de 

Convenciones y Procesos Internos), en donde se manifestó que la 

candidatura del actor no prosperó debido a que no presentó el 

informe de actividades de precampaña, así como las 

adhesiones en apoyo a su precandidatura a que hace alusión 

la Base Décima Primera de la convocatoria. 

 

                                                            
12 Ello, a pesar de que en términos de la base DÉCIMA de la convocatoria el dictamen 
sobre la procedencia o improcedencia de las solicitudes de registro solo debía ser 
notificado por estrados y el portal oficial del partido político y no individual y 
personalmente a cada una de las personas interesadas, como pareciera sugerir el actor. 
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Sino que lo que se le atribuyó al actor, fue la omisión de presentar 

el informe a que se contraen los párrafos citados y que se refieren 

a una cosa muy distinta, esto es, al informe de actividades de 

precampaña en términos de las acciones realizadas y de las 

adhesiones conseguidas conforme a su estrategia electoral 

─el cual debía ser valorado por la Comisión Nacional de 

Convenciones y Procesos Internos, de acuerdo a las 

características electorales del distrito local o municipio, con base 

en los cuales se podría emitir el dictamen de calificación y 

procedencia de las candidaturas a más tardar el dos de marzo─. 

 

En efecto, en la resolución impugnada no se hace alusión alguna 

al informe de “gastos de precampaña”, sino al informe de 

actividades de precampaña necesario a efecto de que  la 

Comisión Nacional de Convenciones y Procesos internos 

estuviera en posibilidad de valorar las acciones realizadas y las 

adhesiones conseguidas conforme a la estrategia electoral del 

promovente, de acuerdo a las características electorales del 

distrito local o municipio, a efecto de estar en aptitud de emitir el 

dictamen de calificación de las candidaturas.  

 

En tanto que el informe de gastos de precampaña importa 

aspectos de fiscalización reservados para el Instituto Nacional 

Electoral, cuyo objetivo es transparentar el uso de recursos y 

rendición de cuentas. 

 

                                                                                                                                                                    
14 El cual sí fue rendido según las constancias que fueron remitidas por el Instituto 
Nacional Electoral a requerimiento del Magistrado Instructor. 
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del municipio mencionado;  MISMA ENCUESTA 
RESOLUCIÓN O DICTAMEN,SI EXISTIERAN, 
SOLICITO A ESTA H. COMISIÓN DE JUSTICIA 
INTERPARTIDARIA, LA DECLARE SIN VALIDEZ, 
PUESTO A QUE NO SE ME NOTIFICÓ EN 
TIEMPO Y FORMA, VIOLANDO MIS DERECHOS 
POLÍTICO ELECTORALES. 
TERCERO.  Solicito lo que está expuesto y 
fundado en la foja 13, numeral segundo, de mi 
juicio para la protección de los derechos polít ico 
electorales, recibido con fecha 15 de marzo del 
año 2021, por la Sala Regional de la Ciudad de 
México, que a la letra dice: ORDENAR A LA 
AUTORIDAD RESPONSABLE EMITIR UN 
DICTAMEN O RESOLUCIÓN DONDE SE 
ORDENE ME INSCRIBAN COMO CANDIDATO 
PROPIETARIO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL 
DE JIUTEPEC, MORELOS PARA EL PROCESO 
ELECTORAL 2020-2021, TODA VEZ QUE EL 
SUSCRITO ME INSCRIBÍ EN TIEMPO Y FORMA 
Y HASTA LA PRESENTE FECHA NO SE ME HA 
EMITIDO DICTAMEN O RESOLUCIÓN ALGUNA 
EN RELACIÓN A MI SOLICITUD DE  REGISTRO 
EN EL PROCESO INTERNO DEL PARTIDO 
POL´TIICO MOVIMIENTO CIUDADANO”. 
 

El resaltado es añadido. 

 

Ahora bien, lo infundado de los disensos reside en que, por lo que 

respecta al método de encuestas, la resolución impugnada señaló 

que no era obligatorio, sino opcional y que en la especie no se 

había dado el extremo para su aplicación. 

 

Finalmente, por lo que respecta a su segunda solicitud, en la 

resolución impugnada se estableció que derivado de la 

información contenida en el dictamen de dos de marzo -el cual 

quedó inserto en el cuerpo de esa determinación- es que se 

concluyó que no resultaba procedente su solicitud de emitir un 

dictamen en el que le fuera otorgada la calidad de candidato al no 

haber rendido su informe de actividades de precampaña y 
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Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firma 

electrónica certificada, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad 

con el Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se 

implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la 

Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se emitan con 

motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios de 

impugnación en materia electoral. 


