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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

JUICIOS PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO
(Y PERSONAS CIUDADANAS)

EXPEDIENTES: SCM-JDC-410/2022
Y SCM-JDC-411/2022
ACUMULADOS

PARTE ACTORA:
YOLANDA ASTORGA MONTOYA'Y
OTRA PERSONA

PARTE TERCERA INTERESADA:
OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO

MAGISTRADA:
MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS

SECRETARIADO:

ROSA ELENA MONTSERRAT RAZO
HERNANDEZ Y DANIEL AVILA
SANTANA'

Ciudad de México, a 27 (veintisiete) de julio de 2023 (dos mil

veintitrés).

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en sesion publica confirma la
sentencia de 22 (veintidos) de noviembre de 2022 (dos mil
veintidos)? emitida por el Tribunal Electoral de la Ciudad de
México en el juicio TECDMX-JLDC-187/2022 y acumulado.

GLOSARIO

Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accién Nacional

CEN

' Con la colaboraciéon de Mayra Elena Dominguez Pérez.
2 Todas las fechas estaran referidas al afio de 2022 (dos mil veintidés), salvo que
expresamente se mencione otro ano.



SCM-JDC-410/2022 Y
ACUMULADO

Comisién de Justicia Comision de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional

Constitucion Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Juicio de la Ciudadania  Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano (y
personas ciudadanas) previsto en la Ley
General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley Procesal Ley Procesal Electoral de la Ciudad de
México

PAN Partido Accién Nacional

Presidencias Presidencias de los comités directivos del

Partido Accidn Nacional en las
demarcaciones de la Ciudad de México

Tribunal Local Tribunal Electoral de la Ciudad de México

ANTECEDENTES

1. Renovacién de las presidencias de los Comités Directivos
del PAN en las demarcaciones de la Ciudad de México

1.1. Acuerdo de acciones afirmativas. Mediante acuerdo
CEN/SG/011/2022 el CEN del PAN aprob6 las acciones
afirmativas para garantizar la paridad de género en las
candidaturas a las Presidencias. En dicho acuerdo se reservo la
postulacion de mujeres en distintas demarcaciones, entre ellas

Iztapalapa.

1.2. Providencias. El 14 (catorce) de septiembre se publicaron
las Providencias emitidas por el presidente del PAN con relacion
a la autorizacion de las convocatorias y aprobacién de las
normas complementarias para las asambleas de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México para elegir,

entre otros cargos, a las Presidencias.
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1.3. Modificacion de los criterios para acciones afirmativas.
El 14 (catorce) de septiembre se modificaron las acciones
afirmativas para garantizar la paridad de género a las
candidaturas de las Presidencias, excluyéndose a lztapalapa de
las demarcaciones territoriales reservadas para la postulacion

de mujeres.

1.4. Convocatorias para la renovacion de Presidencias e
integrantes de los comités directivos del PAN en las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. El 15
(quince) y 16 (dieciséis) de septiembre se emitieron la
convocatoria y normas complementarias para la eleccion de,

entre otros cargos, las Presidencias.

1.5. Aprobacién de candidaturas. El 30 (treinta) de septiembre
se emitio el acuerdo mediante el cual se aprobaron las
candidaturas postuladas para la eleccion de, entre otros cargos,
las Presidencias. En el caso de Iztapalapa se aprobo el registro
de dos listas, una encabezada por un hombre y otra encabezada

por una mujer.

2.Instancia intrapartidaria

2.1. Inconformidad. El 5 (cinco) de octubre las personas
actoras impugnaron ante la Comision de Justicia los criterios
para las acciones afirmativas en materia de paridad de género
para los registros de candidaturas para las Presidencias,
ademas del registro de la candidatura encabezada por una mujer
para el caso de la demarcacion de lztapalapa. Con esta

impugnacion se formo el expediente CJ/JIN/122/2022.

2.2. Resolucién intrapartidaria. EI 13 (trece) de octubre la
Comision de Justicia resolvié el expediente CJ/JIN/122/2022 en

el sentido de declarar por una parte, la improcedencia del medio
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de impugnacion y por la otra, infundados los agravios hechos

valer.

3. Instancia local.

3.1. Demanda. El 14 (catorce) y 18 (dieciocho) de octubre las
personas actoras impugnaron la determinacién emitida por la
Comisién de Justicia y con ellos -llevados los tramites
conducentes respecto a las ampliaciones de demanda
presentadas- se formaron los expedientes
TECDMX-JLDC-187/2022 y TECDMX-JLDC-188/2022.

3.2. Sentencia impugnada. El 22 (veintidos) de noviembre el
Tribunal Local resolvio los expedientes precisados en el punto
anterior en el sentido de confirmar, en lo que fue materia de

impugnacion, la resolucion de la Comision de Justicia.

4. Juicio de la Ciudadania

4.1. Demanda, turno y recepcion

El 29 (veintinueve) y 30 (treinta) de noviembre, las personas
actoras promovieron Juicio de la Ciudadania contra la sentencia
del Tribunal Local -referida en el parrafo anterior- y una vez
entregadas las constancias en esta sala, se integraron los
expedientes SCM-JDC-410/2022 y SCM-JDC-411/2022, que
fueron turnados a la ponencia de la magistrada Maria Guadalupe

Silva Rojas, quien los recibié en la ponencia a su cargo.
4.2. Instruccion
En su oportunidad, la magistrada admitié las demandas y cerré

la instruccidn de estos juicios.

RAZONES Y FUNDAMENTOS
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PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia
Esta Sala Regional es competente para conocer este juicio
porque fue promovido por 2 (dos) personas ciudadanas, quienes
por derecho propio controvierten la sentencia de 22 (veintidés)
de noviembre emitida por el Tribunal Local en el juicio
TECDMX-JLDC-187/2022 y su acumulado, lo que tiene
fundamento en:
e Constitucion General: articulos 17, 41 parrafo tercero base
VI, 99 parrafos primero, segundo y cuarto fraccion V.
eLey Organica del Poder Judicial de la Federacion:
articulos 164, 165, 166-X, 173.1, 176-1V.d) y 176-XIV.
eLey de Medios: articulos 3.2.c), 79.2, 80.1.f) y 83.1.b).
eAcuerdo INE/CG329/2017, que establece el ambito
territorial de cada circunscripcion plurinominal y su ciudad

cabeceras.

SEGUNDA. Acumulacion. Del analisis de las demandas se
advierte que hay conexidad en la causa pues controvierten la
misma resolucion impugnada y sefialan a la misma autoridad

responsable -Tribunal Local-.

En esas condiciones, con la finalidad de evitar la emision de
sentencias contradictorias y en atencién a los principios de
economia procesal, lo conducente es acumular el juicio
SCM-JDC-411/2022 al SCM-JDC-410/2022, por ser el mas

antiguo.
Lo anterior, con fundamento en los articulos 180-XI de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley de

Medios; y 79 y 80.3 del Reglamento Interno de este tribunal.

En consecuencia, debera integrarse copia certificada de la

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 (cuatro) de septiembre de 2017
(dos mil diecisiete).
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presente resolucion, al expediente del juicio acumulado.

TERCERA. Procedencia de la comparecencia de la parte
tercera interesada

Es procedente reconocer como parte tercera interesada en estos
juicios a Olivia Garza de los Santos, dado que sus escritos
cumplen los requisitos establecidos en los articulos 12.1.c) y

17.4 de la Ley de Medios, por lo siguiente:

3.1. Forma. Los escritos fueron presentados ante el Tribunal
Local, en ellos constan el nombre y firma de la persona
compareciente y se precisan los argumentos que considera

pertinentes para defender sus intereses.

3.2. Oportunidad. Los escritos fueron presentados dentro las 72
(setenta y dos) horas establecidas en el articulo 17.1.b) de la Ley

de Medios, por lo siguiente:

. Parte tercera Plazo para Present_a Sl
Expediente . de escrito de
interesada comparecer .
comparecencia
09:00 (nueve
horas) del 30 18:27 (dieciocho
(treinta) de horas con
SCM-JDC-410/2022 Olivia Garza novigmbre y vgintisiete .
de los Santos termind a la minutos) del 1
misma hora del (primero) de
5 (cinco) de diciembre
diciembre
09:00 (nueve | 18:26 (dieciocho
horas) del 30 | horas con
(treinta) de | veintiséis
SCM-JDC-411/2022 Olivia Garza novie_zm’bre y mirjutos) del 1°
de los Santos termind6 a la | (primero) de
misma hora del 5 | diciembre
(cinco) de
diciembre

3.3. Legitimacioén e interés juridico. Ambos requisitos se
encuentran satisfechos, pues comparece una persona
ciudadana -por propio derecho- como parte tercera interesada,

qgue busca la confirmacion de la sentencia impugnada.
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En ese sentido, hace valer una pretension incompatible con el
de la parte actora, quienes pretenden la revocacién de la referida

sentencia.

CUARTA. Causa de improcedencia

Por ser cuestion de orden publico y de estudio preferente, previo
al analisis del cumplimiento de los requisitos de procedencia,
esta Sala Regional analizara la causa de improcedencia hecha

valer por la parte tercera interesada en ambos juicios.

En este sentido, la parte tercera interesada sefiala que las
demandas son extemporaneas, pues el acto impugnado fue
emitido el 22 (veintidés) de noviembre, por lo que el plazo para
la presentacion de algun medio de impugnacion en su contra
habria transcurrido del 23 (veintitrés) al 28 (veintiocho) de
noviembre; asi, si la demanda del Juicio de la Ciudadania
SCM-JDC-410/2022 fue presentada el 29 (veintinueve)
siguiente, y la del Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-411/2022
el 30 (treinta) siguiente, las mismas se presentaron fuera de

plazo.

Dicha causal de improcedencia debe ser desestimada, porque
en el caso, atendiendo al principio de especialidad normativa
-conforme al cual, ante el conflicto de normas de una misma
unidad juridica, debe prevalecer la mas concreta en relacion con
otra mas genérica, esto es, la especial-, del pro persona y pro
actione (a favor de la procedencia de la accion), se deben tomar
en este caso, las reglas contenidas en la convocatoria y normas
complementarias que rigen las reglas del proceso interno del
PAN del Comité Directivo para la asamblea de la demarcacién
territorial de Iztapalapa en la Ciudad de México, y que como se
explicara enseguida, establecen un esquema de impugnacion

mas favorable para el acceso efectivo de la jurisdiccion.
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En efecto, en la convocatoria y normas complementarias que
rigen las reglas del proceso interno del PAN del Comité Directivo
para la asamblea de la demarcacion territorial de |ztapalapa en
la Ciudad de México, se hace una referencia expresa en el
articulo 77 a que los plazos para la promocion de los medios de
impugnacion derivados del proceso interno deberan ser
presentados dentro del 4° (cuarto) dia habil posterior al que

sucediera la vulneracion cuestionada.

A pesar de ello, precisan que los medios de impugnacion
relacionados con el proceso intrapartidario deberian resolverse
conforme a lo establecido en el Reglamento de Seleccién de
Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del PAN. Dicho
reglamento establece que algunos plazos para la impugnacién

deben computarse en dias naturales y otros en dias habiles?.

Por ello, con base en el principio de especialidad y de una
interpretacion pro persona y pro actione (a favor de la
procedencia de la accion) de tales normas partidistas, el
computo de los plazos para promover medios de impugnacion
dentro del proceso interno que nos ocupa es solamente de dias

y horas habiles.

Ello porque, el articulo 77 del capitulo XVII “DE LAS
IMPUGNACIONES” de las normas complementarias -aplicables

especificamente en este proceso electivo-, indica que

4 El ultimo parrafo del articulo 3, ubicado en las disposiciones generales, establece:
Durante los Procesos Electorales Internos todos los dias y horas se consideran habiles.

Por su parte, el articulo 111, relativo a la presentacién de quejas, dispone:
Articulo 111. La Queja debera presentarse por escrito, con los elementos de prueba
correspondientes y las copias de traslado necesarias para los terceros interesados, a mas tardar
dentro de los dos dias habiles siguientes a la fecha en que hubiesen sucedido las presuntas
violaciones.

Finalmente, el articulo 114, relativo a la interposicion del juicio de inconformidad,

establece:
Articulo 114. Los plazos se computaran de momento a momento y si estan sefialados por dias,
éstos se consideraran de veinticuatro horas.
Cuando la violacién reclamada en el medio de impugnacion respectivo no se produzca durante el
desarrollo de un proceso de seleccion de candidaturas federales o locales, segun corresponda, el
computo de los plazos se hara contando solamente los dias habiles, debiendo entenderse por
tales, todos los dias a excepcion de los sabados, domingos y los inhabiles en términos de ley.
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“La o el candidato que considere que se han presentado violaciones
a las presentes normas complementarias, podra presentar su
impugnacion por escrito ante la Comision de Justicia, como Unica
instancia, teniendo como limite hasta las dieciocho horas del
cuarto dia habil posterior a que hubiese sucedido la presunta
violacion, y en caso de que las presuntas violaciones sucedieran
el dia de la Asamblea de la Demarcacion Territorial, la fecha de
presentacion del medio de impugnacion tendré como fecha limite
hasta las dieciocho horas del cuarto dia habil posterior a la
celebracién de la Asamblea”.

Mientras que el articulo 78 de las mismas normas sefiala que
“‘Los medios de impugnacion que se promuevan con motivo de
la celebracion de la Asamblea de Demarcacion Territorial,
deberan resolverse conforme a lo establecido en el Reglamento
de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Elecciéon Popular”,
sin especificar qué directriz especifica de ese reglamento sera
aplicables a pesar de que -como se transcribié previamente-
dicho reglamento establece en su articulo 3 -relativo a las
disposiciones generales- una regla que alude al cémputo de
plazos en dias naturales y en el 114 otra que alude al computo
en dias habiles para juicios de inconformidad cuando se trate de

procesos fuera de proceso electoral -como es el caso-.

No obstante ello, de la lectura integral de la convocatoria, es
posible apreciar que el contenido de las referidas disposiciones
tiene naturaleza distinta, pues mientras el articulo 77 ilustra una
regla especifica y concreta relacionada con el plazo que debe
contemplarse para los efectos de la impugnacion en el contexto
especifico de la demarcacion territorial de Iztapalapa en la
Ciudad de México, el articulo 78 cumple una funcién de
remision a un instrumento normativo de mayor generalidad,
respecto del cual, como se ha sefalado, no es posible asegurar
con toda certeza que se hubiese procurado remitir a una regla
relacionada con los plazos para impugnacion, por lo que
entonces, es dable aplicar una perspectiva pro actione (a favor

de la procedencia de la accion), a fin de favorecer el mayor
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acceso a la jurisdiccion, acorde con el principio de especialidad

normativa.

A lo anterior se afiade que los Estatutos del PAN no regulan de
manera general la forma en que se deben computar los plazos
de los medios de impugnacion intrapartidistas, pero sefialan en
su articulo 89 que las controversias relacionadas con los
procesos de renovacion de sus o6rganos de direccion -como es
el caso-, se sustanciaran y resolveran mediante juicio de

inconformidad.

Si bien a la fecha no existe un reglamento del PAN que regule
de manera general los medios de impugnacion intrapartidistas,
el referido reglamento de seleccion de candidaturas -norma
aplicable en términos de la propia Convocatoria- establece una
regla general susceptible de definir la forma en que deben
computarse los plazos en los diversos procedimientos que se
llevan a cabo a su interior, ya sea que se realicen en los
procesos de eleccion de candidaturas, o bien, en contextos de
otra clase de procedimientos. Asi, el articulo 114 de dicho

reglamento sefala:

Articulo 114. Los plazos se computaran de momento a momento y si
estan sefalados por dias, éstos se consideraran de veinticuatro horas.
Cuando la violacion reclamada en el medio de impugnacion
respectivo no se produzca durante el desarrollo de un proceso de
seleccion de candidaturas federales o locales, segun corresponda,
el cdmputo de los plazos se hara contando solamente los dias habiles,
debiendo entenderse por tales, todos los dias a excepcion de los
sabados, domingos y los inhabiles en términos de ley.

(énfasis anadido)

En razén de lo anterior, y atendiendo al caso especifico, es
posible arribar a la conclusion de que en este caso, el computo
de los plazos debe hacerse considerando solamente los dias
habiles a partir del principio de especialidad de las
disposiciones normativas, el cual implica una regla
fundamental o principio general del derecho, en la cual, la ley o

la norma especial debe prevalecer respecto de la general, por

10
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ser esta la que, de algun modo, busco regular una hipotesis o un
supuesto factico en un caso particular, con un especial acento
en el hecho de que la norma especial o especifica implica en si
misma un mayor favorecimiento del acceso efectivo a la
jurisdiccion en los términos que lo establecen los articulos 17 de
la Constitucién General y 8 de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos -Pacto de San José-.

Maxime porque en este caso el Tribunal Local realizé el computo
correspondiente expresamente sin considerar sabado y domingo
sefalando que el plazo debia contarse solamente en dias
habiles por lo que atendiendo a todo lo sefalado previamente,
considerar una forma diversa de computar el plazo en esta
instancia seria contrario al principio pro actione [en favor de la
accion] y de certeza que debe regir las actuaciones de las

autoridades electorales.

En este mismo sentido se ha pronunciado esta sala al resolver
-entre otros- los juicios SCM-JDC-10/2020, SCM-JDC-41/2020 y
SCM-JDC-44/2023.

Bajo esta linea, esta Sala Regional considera que los presentes
medios de impugnacion son oportunos y la causa de
improcedencia no se actualiza, pues si bien el Tribunal Local
emitioé la sentencia impugnada el 22 (veintiddés) de noviembre,
fue notificada a la parte actora el 23 (veintitrés)® y el 24
(veinticuatro)® de noviembre, respectivamente, y las demandas

fueron presentadas el 29 (veintinueve)” y 30 (treinta) siguientes®.

5 Conforme a la constancia de notificacion por correo electronico realizada por el
Tribunal Local a la parte actora del juicio SCM-JDC-410/2022, visible en las hojas
339 a 341 del cuaderno accesorio uno del expediente de este juicio.

6 Conforme a la constancia de notificacion personal realizada por el Tribunal Local
a la parte actora del juicio SCM-JDC-411/2022, visible en las hojas 337 a 338 del
cuaderno accesorio 1 del expediente SCM-JDC-410/2022.

7 Conforme al sello de recepcion del Tribunal Local, visible en la hoja 5 del cuaderno
principal del expediente SCM-JDC-410/2022.

8 Conforme al sello de recepcion del Tribunal Local, visible en la hoja 5 del cuaderno
principal del expediente SCM-JDC-411/2022.

11
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Asi, es evidente que las demandas se promovieron dentro de los
4 (cuatro) dias habiles siguientes contemplados en los articulos
7 y 8 de la Ley de Medios®. De ahi que se desestime la causal

de improcedencia sefalada por la parte tercera interesada.

No obsta a la anterior manifestacion, lo argumentado por la parte
actora del juicio SCM-JDC-410/2022 en relacién con que la
sentencia impugnada le fue informada por correo electronico y

no personalmente lo que “va en detrimento” del debido proceso.

En este sentido, resalta que mediante acuerdo de 27 (veintisiete)
de octubre la magistratura instructora en el Tribunal Local tuvo
como domicilio para oir y recibir notificaciones el sefialado en su
demanda, asi como el correo electronico que precisdé en la
misma, requiriéndole que lo ratificara o de ser el caso sefalara
una o dos direcciones electréonicas en las que pudieran ser
llevadas a cabo las notificaciones del juicio -aun las de caracter

personal-.

El anterior requerimiento fue desahogado mediante escrito de 31
(treinta y uno) de octubre, en que ratifico el correo electrénico
para recibir notificaciones sefalado en su demanda, al que
finalmente le fue notificada la sentencia impugnada, como se

puede advertir de la cédula de notificacién correspondiente’©.

Asi y considerando que antes de la emision y notificacién de la
sentencia impugnada dicha persona no presenté formalmente
alguna solicitud en el juicio local, para pedir que no se le
notificara en el correo electrénico proporcionado en un primer

momento, ni pidié formalmente que se le notificara en algun otro

9 Pues en dicho cémputo no se toma en cuenta el dia 26 (veintiséis) y 27 (veintisiete)
de noviembre al ser sabado y domingo.

0 Consultable en la hoja 340 del cuaderno accesorio 1 del expediente
SCM-JDC-410/2022.

12
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correo o de otra manera, y que segun lo relatado, su demanda

es oportuna, es que tales manifestaciones son inatendibles.

Ahora bien, no obstante que, en el presente caso, la decisidn
judicial que se esta asumiendo esta encontrando una definicion
a partir de los principios de especialidad y pro actione (a favor
de la procedencia de la accion), no es ajeno para esta Sala
Regional que el marco integral normativo del PAN pudiera
revelar una discordancia en cuanto a la regulacion
-general y especial- que establece para los efectos de considerar
los plazos de impugnacion, la cual -como en el caso- podria
causar confusiones en las personas que consideren necesario
presentar un medio de impugnacioén para defender sus derechos
y quienes deban aplicar tales normas -ante su aparente

contradiccion-.

Por tanto, resultaria deseable que en el disefio de los procesos
internos de seleccion y eleccion de dirigencias, el PAN buscara
una légica de concordancia entre las normas de mayor
generalidad como son el Reglamento de Seleccion de
Candidaturas a Cargos de Elecciéon Popular'!, con las normas
de caracter especifico y concreto, a saber, las normas
complementarias o convocatorias que se realicen para dichos

procesos.

Esa identidad de la reglamentacion favoreceria a su vez el
principio de certeza que debe primar en todo proceso de
eleccién, por lo que resultaria idoneo que en el disefio de esa

reglamentacion y concretizacion particular se buscara una

" Entendiendo que dicha norma establece plazos tanto en dias habiles como
naturales segun lo sefalado previamente, por lo que en caso de que alguna
convocatoria, lineamientos o norma complementaria especifica haga una remision
a dicho reglamento, resulta de especial trascendencia que se especifiquen de
manera clara y precisa las normas de dicho reglamento que, en ejercicio de su
facultad de autodeterminacion, decide el PAN que resultan aplicables para el
cdmputo de los plazos de la eleccién o acto -y de ser el caso medios de impugnacion
derivados de estas- a que se convoque.
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definicion especifica e inequivoca de los plazos que deben

contemplarse para las impugnaciones.

De ese modo, podria evitarse alguna posibilidad de confusion o
incertidumbre a su militancia (o personas a quienes se dirigen
las convocatorias para sus procesos internos o quienes las
tienen que aplicar) y a las propias autoridades; pues se
alcanzaria una absoluta certeza respecto de si los dias para la
promocion de los medios de impugnacidon en procesos
internos de sus érganos internos se computaran en dias y
horas habiles o naturales, sin que resultara entonces
necesario acudir a otros principios o mecanismos de

interpretacion como acontece en este caso.

Por ello, seria deseable que el PAN, en lo subsecuente,
especifique de manera clara y expresa qué regla temporal
aplica para la promocién de los medios de impugnacioén en
sus procesos internos de organos directivos, esto es, si
solo dias y horas habiles o naturales (evitando generar

interpretaciones diversas que pueden dar lugar a confusion).

QUINTA. Requisitos de procedencia
Los presentes juicios reunen los requisitos previstos en los
articulos 7, 8, 9.1, 79, 80.1.f) y 80.2 de la Ley de Medios, por lo

siguiente:

a. Forma. Las personas actoras presentaron su demanda por
escrito, en que constan sus nombres y firmas autdgrafas,
sefalaron medio para recibir notificaciones, identificaron el acto
impugnado y la autoridad responsable, expusieron hechos,

formularon agravios y ofrecieron pruebas.
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b. Oportunidad. Este requisito se cumple en los términos que
fue razonado en la razén y fundamento tercera de esta

resolucion.

c. Legitimacidon. Las personas actoras cuentan con

legitimacién, ya que acuden por derecho propio.

d. Interés juridico. Las personas actoras cuentan con él pues
impugnan la resoluciéon emitida en un juicio promovido por

aquellas en la instancia local.

e. Definitividad. Este requisito esta satisfecho, pues la norma
electoral local no prevé algun recurso o medio de impugnacion
que deba ser agotado antes de acudir a esta instancia para

controvertir el acto impugnado.

SEXTA. Planteamiento de la controversia

6.1. Sintesis de la resolucién impugnada

El Tribunal Local considerd que los argumentos hechos valer por
la parte actora eran inoperantes, pues por una parte no
controvirtieron de manera frontal la resolucion impugnada en la
instancia local, puesto que se limitaron a realizar afirmaciones
genéricas y subjetivas carentes de sustento que por si mismas
son insuficientes para combatir eficazmente las razones
emitidas por la Comisién de Justicia del PAN y por otra parte,
eran una repeticion de los argumentos hechos valer en la

instancia partidista.

Lo anterior se consideré asi, ya que las personas actoras se
limitaron a precisar en la instancia local que el érgano partidista
vulneré sus derechos fundamentales establecidos en los
articulos 1°, 4 y 41 de la Constitucién General al resolver sin
atender lo ordenado por esta Sala Regional en la sesion publica

de 28 (veintiocho) de noviembre de 2019 (dos mil diecinueve),
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en la que modificd la sentencia del juicio para la proteccién de
los derechos politico-electorales de Ila ciudadania
TECDMX-JLDC-070/2019 y acumulados, pero no expusieron de

qué forma se transgredieron dichos preceptos constitucionales.

Asimismo, el Tribunal Local considerd que las personas actoras
fueron omisas en precisar la forma en que el 6érgano partidista

dejo de atender lo ordenado por esta Sala Regional.

De la misma manera, se consider6 como inoperante el agravio
relativo a que el acto impugnado en la instancia local no se
encontraba debidamente fundado y motivado, lo que resultaba
contrario a las garantias constitucionales previstas en los
articulos 1, 4, 8, 14, 16, 17 y 133 de la Constitucion General.

Lo anterior se consider6 asi, ya que la parte actora se limité a
citar diversos articulos de la Constitucion General y precisé de
manera genérica que la resolucion emitida por la Comisién de
Justicia no se encontraba debidamente fundada y motivada,
pero no expuso cuales eran los articulos y normas juridicas
aplicadas de forma indebida por el érgano partidista asi como

las razones de la supuesta indebida motivacion.

Con relacion al argumento relativo a que en la determinacion
controvertida se advirti6 una falta de congruencia interna y
externa, asi como falta de exhaustividad, el Tribunal Local
considerod que la parte actora no habia expuesto las razones por
las cuales la resolucion emitida por la Comisién de Justicia era
incongruente, ya que no expusieron de qué forma el érgano
partidista varié la controversia o, en su caso, fue omiso o
introdujo aspectos ajenos a la controversia, asi como tampoco
hicieron valer argumentos encaminados a evidenciar la

existencia de consideraciones contradictorias.
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Por otro lado, el Tribunal Local consider6 que las personas
actoras habian sido omisas en controvertir las razones
sostenidas por la Comision de Justicia para desechar sus
agravios al hacer valer argumentos relativos a que se vulnero en
su perjuicio lo dispuesto en los articulos 14, 16 y 17 de la
Constitucién General porque en la resolucién impugnada en la
instancia local se consideré extemporaneo su medio de
impugnacion intrapartidista sin atender lo dispuesto por la Sala
Superior de este tribunal sobre el interés juridico y el interés
legitimo; asi como que la improcedencia decretada por el érgano
partidista era ilegal, ya que unicamente precisé que presentaron
su medio de impugnacion intrapartidista hasta que les otorgaron
su registro para participar en el proceso de seleccién del Comité

Directivo.

Lo anterior, ya que ninguna cuestiond las consideraciones
sostenidas por el érgano partidista en donde establecid que los
documentos impugnados debieron ser controvertidos conforme
al articulo 115 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas del
PAN, el cual establece el plazo para presentar los juicios de
inconformidad, razonamiento que fue la base para decretar la

determinacion e improcedencia.

Por lo cual, al no combatirse las consideraciones sostenidas por
el érgano partidista para decretar la improcedencia, el Tribunal
Local califico los agravios como inoperantes al resultar
insuficientes para revocar la resolucion intrapartidista

impugnada en la instancia local.

Por otra parte, la autoridad responsable determiné que, del
analisis de los agravios de la parte actora, no fue posible advertir
que alguno se encontrara encaminado a controvertir de manera

frontal el estudio de fondo realizado por el érgano partidista.
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Esto es, no se evidencid que se inconformaran de la afirmacion
de la Comision de Justicia sostenida en la resolucién, en la cual
determind que la reserva a que hizo alusién la parte actora debia
ser interpretada con el principio de paridad de género, asi como

del mandato de igualdad y no discriminacion.

Asimismo, el Tribunal Local consider6 que las personas actoras
omitieron hacer valer algun argumento para confrontar la
afirmacion del 6rgano partidista cuando sefald en su resolucion
gue no existieron demarcaciones territoriales reservadas para la
contienda exclusivas para hombres, por lo que en las que no
fueron reservadas, era posible la postulacién de personas de

ambos géneros.

De la misma forma, el Tribunal Local advirtio la inexistencia de
agravios que se dirigieran a inconformarse de la consideracion
sostenida en el acto impugnado en la instancia local, relativa a
que el contenido del acuerdo CEN/SG/O11/2021 mediante el
cual se modificaron las acciones afirmativas para garantizar la
paridad de género en las candidaturas a las Presidencias, no

podia ser interpretado en perjuicio del género femenino.

En este sentido, el Tribunal Local estimé que las personas
actoras se limitaron a sefialar que se permitié participar a
mujeres en 9 (nueve) demarcaciones territoriales y unicamente
en 8 (ocho) de ellas a los hombres, contraviniendo el principio
de paridad, en contravencion a lo resuelto por esta Sala
Regional en la que se otorgd un 50% (cincuenta por ciento) de
espacios para hombres y 50% (cincuenta por ciento) para que
compitan solo mujeres; asi como que se vulnerd en su perjuicio
el derecho a que en la demarcacion territorial Iztapalapa solo se
permitiera el registro de planillas encabezadas por personas del
género masculino y que se propusiera para la Secretaria

General personas del género femenino.
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Asi, el Tribunal Local argumenté que ninguna de estas
manifestaciones se enfocd en evidenciar la supuestamente
incorrecta interpretacion basada en los principios de paridad de
género, igualdad y no discriminacion, como lo expuso el rgano
partidista, incluso que no existian demarcaciones territoriales
exclusivas para hombres y que el acuerdo impugnado en la
primera instancia no podia ser interpretado en perjuicio del

género femenino.

Por lo cual, el Tribunal Local concluyé que no se advertia que la
parte actora controvirtiera de manera frontal las consideraciones
sostenidas por la Comisién de Justicia, sino que se limitaron a
hacer manifestaciones genéricas y subjetivas carentes de
sustento juridico que por si mismas fueron insuficientes para
combatir eficazmente las razones emitidas por el dérgano

partidista responsable en la instancia local.

Por otra parte, el Tribunal Local también considerd que el agravio
hecho valer en la instancia intrapartidista era una reiteracion casi
literal de lo expuesto en la demanda que dio origen al juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales de la
ciudadania TECDMX-JLDC-187/2022, por lo que se determiné
calificar los argumentos como inoperantes, ya que no se
encontraban encaminados a combatir de manera directa la
improcedencia decretada ni las consideraciones de fondo en que

la Comision de Justicia sustentd su actuacion.
Por todo lo anterior, es que el Tribunal Local calificé como
inoperantes los argumentos hechos valer por la parte actora, y

confirmo la resolucién emitida por la Comision de Justicia.

6.2. Sintesis de agravios

Agravios comunes
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La parte actora afirma que se vulnera en su perjuicio lo dispuesto
en los articulos 1°, 14, 16 y 17 de la Constitucion General, toda
vez que el considerando tercero de la sentencia cuestionada
seflala que su impugnacion resulta extemporanea, ello, sin
atender lo establecido en las normas invocadas en la demanda,

que resultan de orden publico.

Por otro lado, la parte actora cuestiona que se calificaran como
inoperantes sus argumentos al considerar que en cada uno de
ellos precisé el sustento normativo correspondiente y por tanto,
el Tribunal Local se encontraba vinculado a analizarlos por
involucrarse con la observancia de normas de orden publico;
tales como la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y

Hombres en la Ciudad de México, asi como la Ley Procesal.

Asimismo, indica la parte actora que aun sin que hubiera sido
manifestado como agravio, era obligacién del Tribunal Local
analizar el caso a la luz de todos los preceptos invocados y los

contenidos en la Ley Procesal.

Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-411/2022
Ademas, la parte actora del juicio SCM-JDC-411/2022 indica
que se vulneran sus derechos al no atender lo dispuesto en torno
a la paridad sustantiva y que se tradujo en su separacion de la
contienda para el registro de una mujer, esto pese a su derecho
a que las candidaturas para la eleccion de las Presidencias en
el 50% (cincuenta por ciento) de las demarcaciones territoriales,

fueran encabezadas por hombres.

6.3. Pretension. La parte actora busca que la sentencia
impugnada se revoque y se analice la transgresion de normas
de orden publico a partir de la eleccién de las Presidencias,

especificamente aquella en |ztapalapa.
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6.4. Causa de pedir. La parte actora basa su reclamo en que, a
su decir, la indebida fundamentacion y motivaciéon de la
sentencia impugnada, asi como la omision del deber de
observancia de las normas de orden publico y de analizar todos

los planteamientos hechos valer en la instancia local.

6.5. Controversia. Consiste en determinar si, como lo refiere la
parte actora, el Tribunal Local actud incorrectamente al no
analizar de oficio la existencia de vulneraciones a disposiciones
de orden publico, asi como si fue omiso en analizar los

planteamientos hechos valer en la instancia local.

SEPTIMA. Analisis de los agravios
En primer lugar, como agravio comun a ambos juicios esta el
cuestionamiento de que la sentencia impugnada en su

considerando tercero estimara extemporanea la impugnacion.

Este agravio es inoperante.

Lo anterior, pues la parte actora parte de una premisa errénea al
afirmar que la sentencia impugnada considero extemporanea su
impugnacion, cuando lo cierto es que una consulta directa de la
misma permite advertir que sus demandas se consideraron

oportunas.

En efecto, en el apartado en que se analizé la oportunidad de las

demandas el Tribunal Local sefalo lo siguiente:

“b) Oportunidad. Los Juicios de la Ciudadania se promovieron
de manera oportuna, habida cuenta que las demandas se
presentaron dentro del plazo de cuatro dias previsto en el
articulo 42 de la Ley Procesal, como se explica a
continuacion.

(...)

De esta manera, el plazo para impugnar corrié del catorce al
diecinueve de octubre de dos mil veintidos, sin contar los dias
quince y dieciséis del mismo mes y ario, al ser sabado y
domingo, respectivamente y por lo tanto inhabiles.
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Por consiguiente, si las demandas se presentaron el catorce
(TECDMX-JLDC-187/2022) y dieciocho del mismo mes
(TECDMX-JLDC-188/2022), resulta evidente su oportunidad.”

Asi, en atencion al criterio contenido en la jurisprudencia de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
22./J.108/2012 (10?) de rubro AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON
AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS'?, toda
vez que el agravio cuestiona una improcedencia que la

sentencia impugnada no decretd, el mismo resulta inoperante.

Por otra parte, las personas actoras cuestionan la sentencia
impugnada en la medida que el Tribunal Local incumplié su
deber de analizar los planteamientos hechos valer por las
personas actoras, relacionados con la observancia de normas
de orden publico. Asi, sostienen que con independencia de que
no hubiera sido manifestado como agravio, era obligacion del
Tribunal Local analizar el caso a la luz de todos los preceptos

citados en la demanda y los contenidos de su ley procesal.

El agravio en cuestion resulta infundado.

De conformidad con lo resuelto por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la
contradiccion de tesis 27/2008-PL, la inoperancia de los agravios
se presenta ante la actualizacion de algun impedimento técnico
que imposibilita el estudio del planteamiento efectuado, lo que
puede derivar de lo siguiente:

a. De la falta de afectaciéon directa a la parte actora por las

consideraciones que controvierte;
b. De la omisién de la expresién de agravios que se refieran

a la cuestion controvertida;

2 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XlII,
octubre de 2012 (dos mil doce), tomo 3, pagina 1326.
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c. Por no controvertir de manera suficiente y eficaz las
consideraciones que rigen la sentencia;

d. Al introducir pruebas o argumentos novedosos a la
controversia;

e. En caso de reclamar infraccion a las normas
fundamentales del procedimiento, sin evidenciar cémo
esto dejd sin defensas a la parte actora o bien, su
relevancia en la emision de la sentencia; o,

f. Ante la presencia de cualquier obstaculo que se advierta
y que impida al érgano revisor el examen de fondo del
planteamiento propuesto, como puede ser cuando se
desatienda la naturaleza de la revisidén y del 6rgano que
emitid la sentencia o la existencia de jurisprudencia que

resuelve el fondo del asunto planteado.

En la sentencia impugnada se considero actualizado el supuesto
previsto en los apartados b. y c. referidos anteriormente, pues
los mismos fueron declarados inoperantes al no combatir la
resolucion cuestionada y realizar afirmaciones genéricas e

insuficientes.

Asi, se consideré que las partes actoras fueron omisas en
precisar de qué manera la Comision de Justicia (responsable en
la instancia local) habia vulnerado sus derechos fundamentales
o transgredido las normas que invocaron las personas actoras

en sus demandas locales.

Tomando en consideracién lo anterior y en la medida que en los
Juicios de la Ciudadania no se plantean argumentos que
desvirtuen lo sostenido por el Tribunal Local y expliquen por qué
los argumentos hechos valer en la instancia local no constituian
afirmaciones genéricas, la inoperancia de los agravios

planteados en la instancia local resulta justificada.
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Apoya a la anterior conclusion el criterio esencial contenido en

la tesis XXVI/97 de la Sala Superior de rubro AGRAVIOS EN
RECONSIDERACION. SON INOPERANTES S| REPRODUCEN LOS DEL
JUICIO DE INCONFORMIDAD'3, asi como el de la jurisprudencia de

la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de

rubro AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS
QUE REPRODUCEN CONCEPTOS DE VIOLACION SIN COMBATIR LAS
CONSDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA',

Aunado a lo anterior, resulta infundado el agravio en que la
parte actora sostiene que era una obligacion del Tribunal Local
analizar oficiosamente si se habria actualizado la vulneracion a

las normas invocadas en la demanda.

En este sentido la parte actora hace valer un indebido proceder
del Tribunal Local, pues no debio verse limitado por los agravios
expresados y en lugar de cefiirse a lo expresado en ellos, debid
analizar si se acreditaba alguna vulneracion a las normas de

orden publico invocadas.

En consideracion de esta Sala Regional tal obligacion no se

actualiza en los términos indicados por la parte actora.

Lo anterior, pues si bien es cierto que el Tribunal Local tiene la
obligacion de suplir la deficiencia de los agravios hechos valer
por las partes en los medios de impugnacion previstos en la Ley
Procesal, esta suplencia no es irrestricta ni tiene el alcance que

la parte actora pretende.

En efecto, de acuerdo con el articulo 89 de la Ley Procesal, al

resolver los medios de impugnaciéon previstos en tal norma, el

13 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 1, afio 1997 (mil novecientos noventa y siete), pagina
34.

4 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XVII,
febrero de 2003 (dos mil tres), pagina 43.
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Tribunal Local debera suplir las deficiencias u omisiones en la
argumentacion de los agravios cuando los mismos puedan ser
deducidos claramente de los hechos expuestos, sin que tal
suplencia pueda ser total, pues para que opere es necesario
que en los agravios, por lo menos se sefale con precision
la lesion que ocasiona el acto o resolucion impugnada, asi
como los motivos que originaron ese perjuicio, para que
con tal argumento expuesto por la persona promovente,
dirigido a demostrar la ilegalidad de las consideraciones
que la responsable tomdé en cuenta para resolver en el
sentido en que lo hizo, el Tribunal Local lo estudie con base

en los preceptos juridicos aplicables.

No obstante, la Ley Procesal refiere en su articulo 28-V que en
las controversias suscitadas en las elecciones de autoridades
tradicionales se dispensara a las personas promoventes de
cumplir con los formulismos para la presentacion de la demanda,
asi como para el ofrecimiento de pruebas, aplicando la suplencia
en la deficiencia de la expresion de agravios y determinando las
diligencias para mejor proveer que sean necesarias para la

resolucion de la controversia.

De la disposicién citada puede advertirse la prevision de la
suplencia en distintos niveles;

e El aplicable en todos los casos, para suplir las deficiencias
u omisiones en los agravios.

e El aplicable en medios de impugnacion suscitados por las
elecciones de las autoridades tradicionales de los pueblos
originarios de la Ciudad de México, en donde se supliran
las deficiencias y omisiones en los agravios, incluso,
dispensando a las personas promoventes de cumplir con
las formalidades para la presentacion de la demanda y el

ofrecimiento de pruebas.
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Pese a las diferencias apuntadas, la suplencia esta sujeta a un
elemento en comun: que los agravios planteados puedan
deducirse de la demanda. Esto es, aun cuando la parte actora
no haga valer alguna transgresion particular a su esfera de
derechos, si de la demanda se puede desprender una causa de
perjuicio contra la parte actora, este se suplira o subsanara -en
el grado que fuera procedente de acuerdo con los supuestos
previstos en la Ley Procesal- para analizar el acto impugnado a

partir de dicho cuestionamiento.

Lo anterior no implica que en aquellos casos en que no exista un
planteamiento de las partes, el Tribunal Local deba estudiar el
acto impugnado y verificar su legalidad en todos los aspectos,
descartando que pudiera ser irregular en cualquier grado que
pudiese afectar la esfera de derechos de la parte actora. Por el
contrario, para que el Tribunal Local pueda estudiar un acto, los
hechos y agravios de la demanda marcaran la pauta para el

estudio del acto o resolucién impugnado.

En este orden de ideas, la figura de la suplencia de la queja no
puede tener el alcance pretendido por la parte actora en el
sentido de que bastara que se refiriera la trasgresiéon a normas
de orden publico para que el Tribunal Local analizara
oficiosamente si se habria actualizado la vulneracién a los

ordenamientos invocados.

De la manera expuesta en los parrafos anteriores, el deber de
suplencia previsto en la Ley Procesal tampoco tiene el alcance
de vincular al Tribunal Local a analizar la validez de las acciones
adoptadas por el partido para la garantia de la paridad en el
proceso de seleccion de las Presidencias, ni tampoco la

aplicacién de las mismas en los registros de las postulaciones.
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Esto, pues es necesario recordar que el juicio local tenia el
objetivo de revisar una resolucién de la Comisién de Justicia, que
al haber sido emitida por un 6rgano de justicia intrapartidario,
gozaba de una presuncion de legalidad por lo que en todo caso
la parte actora tenia la carga de desvirtuar si su objetivo era que

fuese revocada.

Considerando lo anterior y en la medida que la parte actora no
presenta argumentos que permitan derrotar la declaracion de
inoperancia de los agravios expuestos en la instancia local, esta
Sala Regional se encuentra imposibilitada para hacer el analisis
pertinente, maxime cuando se enfrentaria a la inexistencia de
planteamientos que pudieran ser capaces de desvirtuar la
resolucién intrapartidaria que fue cuestionada ante el Tribunal
Local, siendo insuficiente el sefalamiento genérico de que dicha
determinacion transgredia las normas rectoras de la materia
pues analizar dicha resolucion con argumentos tan genéricos
implicaria una revision de oficio de la misma, lo que es contrario
al deber de imparcialidad que deben tener los organos

jurisdiccionales.

Asi, demostrada la imposibilidad de que se realizara una
suplencia absoluta de los agravios expuestos en la instancia
local, aun suponiendo sin conceder que se revocara la
determinacion del Tribunal Local, esta Sala Regional se veria
enfrentada al analisis exclusivo de los agravios hechos valer en
la instancia local por la parte actora, mismos que -como ella
misma reconoce- no habian hecho explicitas las causas de
agravio por la vulneracion de todos los preceptos citados en su

demanda.
En este mismo orden de ideas, resulta infundado el agravio en

que la parte actora del Juicio de la Ciudadania

SCM-JDC-411/2022 senald la vulneracion de sus derechos al no
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atender lo argumentado en relacién con la paridad sustantiva y

su separacion de la contienda.

Lo anterior, en la medida que en los términos antes expuestos,
el Tribunal Local no tenia la obligacion de realizar de manera
oficiosa el analisis pretendido y que en esta instancia, la persona
actora no desvirtua la declaracion de inoperancia de los agravios
hechos valer en la instancia local; de ahi que aquella no pueda

ser modificada por esta Sala Regional.

Por lo expuesto y fundado esta Sala Regional,

RESUELVE

PRIMERO. Acumular el Juicio de la Ciudadania
SCM-JDC-411/2022 al diverso SCM-JDC-410/2022, en
consecuencia, se ordena integrar una copia certificada de esta

sentencia en el expediente del juicio acumulado.

SEGUNDO. Confirmar la sentencia impugnada.

Notificar personalmente a la parte actora y a la parte tercera
interesada, por correo electrénico al Tribunal Local; por oficio
al CEN -por conducto de su presidente-, a la Comisién de
Justicia y a la Coordinacion General Juridica del PAN para hacer
de su conocimiento lo establecido en la razon y fundamento
CUARTA de esta sentencia; y por estrados a las demas

personas interesadas.
Devolver las constancias que correspondan y, en su

oportunidad, archivar estos asuntos como definitivamente

concluidos.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, las magistradas y
el magistrado, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
funge como magistrado en funciones, y Laura Tetetla Roman
actua también en funciones con motivo de la ausencia justificada
del magistrado José Luis Ceballos Daza, ante el secretario

general de acuerdos en funciones, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
acuerdo general 3/2020 de la Sala Superior, que implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federaciéon en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion
de los medios de impugnacién en materia electoral.
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