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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

JUICIO PARA LA PROTECCION DE

LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO
(A)

EXPEDIENTE: SCM-JDC-343/2022.

ACTORES: LORENZO ISIDRO
BALTAZAR, LAMBERTO FLORES
VAZQUEZ Y EDUARDO ROSARIO
BAUTISTA.

TERCERA INTERESADA.
ELISAHBET REYNA RIVERA."

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE GUERRERO.

MAGISTRADO: JOSE LUIS
CEBALLOS DAZA.

SECRETARIA: BERTHA LETICIA
ROSETTE SOLIS.

Ciudad de México, diez de noviembre de dos mil veintidos.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha, confirma

la sentencia impugnada, conforme a lo siguiente:

Contenido
GLOSARIO ...ttt nenr s 2
ANTECEDENTES. ........ .ottt 3
RAZONES Y FUNDAMENTOS .........coooiiiiiietee ettt 12
PRIMERA. JurisdicCion Yy COMPETENCIA. ..ccccvviiieeiiiieie ettt e e e e e e 12
SEGUNDA. Perspectiva intercultural. ......cccccceeiiiioociie e 13
TERCERA. Tercera interesada. ......ccociiiiiiiieiieniieeee ettt 15
CUARTA. Requisitos de proCedeNCia. .......cccueireiiiiiiieicciieee e erieee e e e et e e e srre e e s snaeeas 17

' Nombre escrito de conformidad con su ocurso de comparecencia como tercera interesada
en este medio de impugnacion.
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QUINTA. EStUdio de fONAO. ..cceiiiiiiieiiciiiee e e e e 20
A. Sintesis de la sentencia impugnada. ...............ccccocconiiiiiinicccn 20
B. Sintesis de argumentos expuestos por la Tercera interesada.................. 28
C. Sintesis de agravios. ..o 29
D. Estudio de agravios. ............cccoiiiiiiiiiiicccce e 32

RESUELVE ...ttt st st b e bbbt beeae e 53
GLOSARIO
Actores ylo Lorenzo Isidro Baltazar, Lamberto
promoventes Flores Vazquez y Eduardo Rosario
Bautista.
Autoridad Tribunal Electoral del Estado de
responsable o Guerrero.

Tribunal local
Ayuntamiento El del Municipio de Eduardo Neri.

Comisaria La Comisaria Municipal del Poblado
de Huitziltepec, Municipio de
Eduardo Neri, Estado de Guerrero.

Comunidad La comunidad indigena de
Huitziltepec, Municipio de Eduardo
Neri, Estado de Guerrero.

Constitucion Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Juicio de la Juicio para la proteccién de los

Ciudadania derechos politico electorales de la
ciudadania, previsto a partir del
articulo 79 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral.

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral.

Ley de Medios local Ley numero 456 del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Guerrero.

Resolucion ylo La dictada en el expediente

sentencia impugnada TEE/JEC/030/2022 y sus
acumulados.

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion.
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Tercera interesada Elisahbet Reyna Rivera.

Tribunal Electoral o Tribunal Electoral del Poder Judicial
TEPJF de la Federacion.

De las constancias que integran el expediente y de los hechos
narrados por los promoventes y la tercera interesada, se advierte lo

siguiente.

ANTECEDENTES

. Designacién de personas integrantes de la Comisaria a
propésito de la emergencia sanitaria generada por la enfermedad
COVID-19.

1. Acuerdo. El veintiséis de agosto del dos mil veinte, y derivado de
una disputa interna en la Comunidad —relacionada con la eleccién de
personas integrantes de la Comisaria— los (as) lideres (sas) de los
tres grupos en conflicto llegaron a un acuerdo ante el Ayuntamiento,
para definir quiénes ocuparian el cargo en la Comisaria y con ello

generar gobernabilidad.

En la “Minuta de Acuerdos™ se concretdé que para el cuatro de
septiembre de dos mil veinte, dichos grupos presentarian sus
candidaturas en el auditorio municipal para tomarles la protesta de

ley, lo que se hizo en los términos siguientes:

“En la ciudad de Zumpango del Rio, Municipio de Eduardo
Neri, Gro., siendo las nueve horas del veintiséis de agosto
del arfio dos mil veinte reunidos en el Auditorio Municipal
C.p. José Luis Renddén Castanon, los C.C....Presidente
Municipal Constitucional...Sindico Municipal Aux del
Ministerio Ayuntamiento y los C.C. GENARO ORTIZ
ISIDRO, MOISES LOPEZ DIAZ, SIDONIO GONZALEZ
GONZALEZ (sic) ALONSO, RODOLFO CATALAN ORTIZ,
VICTORINO JERONIMO (sic) DE LA CRUZ, INOCENTA
FLORES DE LA CRUZ, DARIO ISIDRO MARTINEZ (sic),

2 Minuta visible a partir de la foja 23 del cuaderno accesorio 2 del expediente que se resuelve.

3
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FRANCISCO GARCIA (sic) CARLOS, SANTOS ANZURES
SANCHEZ (sic), ZACARIAS (sic) ALEJO FELICIANO,
LAMBERTO FLORES VELAZQUEZ (sic) todos ciudadanos
de la comunidad de Huitziltepec.

1.- La Lic...., Presidenta Municipal Constitucional,
reuniéndose con los integrantes de la comunidad de
Huitziltepec, para analizar la situacion que prevalece
respecto a la eleccion de Comisario Municipal de la
comunidad de Huitziltepec, en donde los tres grupos
propondran un representante para conformar una planilla
de unidad en beneficio de la comunidad.

2.- llegando (sic) al acuerdo que el dia viernes 4 de
septiembre del 2020, en el lugar que ocupa el Auditorio
Municipal “C.p. José Luis Renddn Castarion”, a las 9:00
am, presentaran a sus candidatos para tomarles protesta
de ley.

No habiendo otro asunto que tratar firma de conformidad la
presente minuta, siendo las once con treinta minutos del

dia antes sefialado los que en ella intervinieron.”

En ese tenor, refieren los actores que la planilla quedé integrada de

la siguiente manera:

Candidatura Periodo

Primer comisario propietario
Jorge Martinez Reyes para el periodo dos mil veinte
— dos mil veintiuno.

Segundo comisario
propietario para el periodo dos
mil veintiuno - dos mil
veintidos.

Tercer comisario propietario
para el periodo dos mil
veintidés - dos mil
veintitrés.

Lorenzo Isidro Baltazar

Lamberto Flores Vazquez

2. Solicitud de entrega de nombramientos.

Por escrito del siete de octubre del dos mil veinte,* las y los lideres de
la Comunidad exigieron a la entonces Presidenta Municipal del
Ayuntamiento la entrega de los nombramientos respectivos, los

cuales fueron expedidos el trece de octubre del dos mil veinte en el

3 Visible a foja 23 del cuaderno accesorio 2 del expediente que se resuelve.
4 Escrito visible a fojas 19 a 22 del mismo lugar.
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caso del primer y tercer comisarios, asi como del suplente Eduardo
Rosario Bautista; en tanto que el nombramiento del segundo

comisario, fue expedido el uno de agosto del dos mil veintiuno.®

Il. Eleccidén de personas integrantes del Ayuntamiento.

Senalan los promoventes que en junio del dos mil veintiuno, se llevd
a cabo la renovacion del Ayuntamiento y que, entre las promesas de
campana de la Presidenta Municipal electa® se encontraba la de que,
en cuanto entrara en funciones, convocaria a nuevas elecciones para

la renovacion de personas integrantes de la Comisaria.

lll. Primera Convocatoria para la renovacién de la Comisaria.

El cinco de noviembre del dos mil veintiuno, el Ayuntamiento
electo aprobd la convocatoria para el proceso de renovacién de la
Comisaria, a pesar de que, a decir de los promoventes, su cargo
continuaba vigente hasta dos mil veintitrés, segun lo pactado en
términos de la minuta en donde se hizo constar el acuerdo celebrado

con personas integrantes del Ayuntamiento en dos mil veinte.

IV. Primera cadena impugnativa relacionada con la eleccién de la
Comisaria ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Guerrero.

1. Demanda. El veintidés de noviembre del dos mil veintiuno, los
actores promovieron ante la Sala Regional Chilpancingo del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, un medio de

impugnacion para combatir la convocatoria del cinco de noviembre de

5 Constancias visibles pagina 12, 13. 14 y 15 del mismo lugar.
6 Ciudadana Sara Salinas Bravo Presidenta Municipal propietaria, segun se corrobora con la
constancia de declaratoria de validez de la eleccion y elegibilidad respectiva.
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dos mil veintiuno referida, lo que dio lugar a la integracién del
expediente con clave TJA/ISRCH/154/2021.

2. Suspensién provisional de la convocatoria. Mediante proveido
del veintitrés de noviembre del dos mil veintiuno, se admitié a tramite
la demanda y se concedié como medida cautelar la suspension del
acto controvertido, esto es, de la convocatoria, para efecto de que las
cosas se mantuvieran en el estado en que se encontraban y las
autoridades responsables se abstuvieran de continuar con el proceso

de eleccién de personas integrantes de la Comisaria.

Asunto que, meses mas tarde, seria remitido al Tribunal local para su
resolucién, quien lo tuvo por recibido mediante proveido del seis de
mayo del dos mil veintidés y radicado con el numero de expediente
TEE/JEC/024/2022.

V. Elecciéon de la Comisaria por sistema normativo interno.

1. Notificaciéon de medida cautelar (como detonante). Refieren los
promoventes que el veinticinco de noviembre del dos mil veintiuno,
fue notificada a las ciudadanas y ciudadanos de la Comunidad,
la medida cautelar (suspension) decretada por la Sala Regional
Chilpancingo del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guerrero y al tener conocimiento de ella, en esa misma fecha se

acordo llevar a cabo una asamblea electiva.

2. Asamblea. El veintiocho de noviembre del dos mil veintiuno tuvo
lugar la asamblea electiva para elegir a la persona titular de la
Comisaria para el periodo dos mil veintiuno — dos mil veinticuatro,
en donde se registro como planilla unica la integrada por la ciudadana
Elisahbet Reyna Rivera y los ciudadanos Felipe de la Cruz Martinez,

Miguel de la Cruz Flores y Jonathan Morales Catalan.
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3. Solicitud de toma de protesta. El tres de diciembre del ano
pasado, las personas integrantes de la mesa directiva de la asamblea
electiva solicitaron a la Presidenta Municipal del Ayuntamiento la
expedicion de los nombramientos respectivos y la toma de protesta
de la ciudadana Elisahbet Reyna Rivera y los ciudadanos Felipe de la

Cruz Martinez, Miguel de la Cruz Flores y Jonathan Morales Catalan.

4. Respuesta. El seis de diciembre del dos mil veintiuno, la
Presidenta Municipal del Ayuntamiento respondié que no era posible
atender a esa solicitud debido a la suspension provisional del
proceso electivo determinada por la Sala Regional Chilpancingo del
Tribunal de Justicia Administrativa, por lo que se reservo resolver lo

atinente hasta la resolucidn de ese juicio.

VI. Segunda cadena impugnativa relacionada con la renovacion

de la Comisaria ante autoridades electorales.

Tribunal local.

1. Demanda. Inconforme con la respuesta ofrecida por la Presidenta
Municipal, el diez de diciembre del dos mil veintiuno, la ciudadana
Elisahbet Reyna Rivera y los ciudadanos Felipe de la Cruz Martinez,
Miguel de la Cruz Flores y Jonathan Morales Catalan, promovieron un
medio de impugnacién, el cual fue radicado con el numero de
expediente TEE/JEC/304/2021.

2. Acuerdo plenario. Mediante decision plenaria del veinticuatro de
febrero del dos mil veintidés, el Tribunal local determin6 reencauzar
la demanda a la Sala Regional Chilpancingo del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guerrero.
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Sala Regional (Primer Juicio de la Ciudadania).

1. Demanda. El trece de marzo de este ano, la ciudadana y los
ciudadanos mencionados presentaron medio de impugnacién para
combatir el acuerdo plenario referido en el numeral que antecede,

mismo que dio lugar a la integracion del juicio SCM-JDC-94/2022.

2. Sentencia. El veintiuno de abril de dos mil veintidds, esta Sala
Regional resolvid, entre otras cuestiones, revocar el acuerdo
plenario controvertido a efecto de que el Tribunal local resolviera la

controversia relacionada con el proceso electivo de la Comisaria.

VIIl. Cumplimiento de la sentencia dictada en el juicio de la
ciudadania SCM-JDC-94/2022.

El catorce de junio del dos mil veintidds, y en observancia a lo
mandatado por este 6rgano jurisdiccional en el juicio de la ciudadania
precisado en este apartado, el Tribunal local resolvio de forma
acumulada los juicios TEE/JEC/304/2021 y TEE/JEC/024/2022,” en
el sentido de revocar la convocatoria para la eleccion de la Comisaria
aprobada en sesion de cabildo del cinco de noviembre del dos mil
veintiuno (al considerar que la misma carecia de fundamentacion y
motivacion al no haberse explicado que su expedicion tuviera lugar
fuera de la temporalidad prevista para ello) y ordenar al Ayuntamiento
la emisién de una nueva que se apegara a los lineamientos sefalados

en dicha determinacion, lo que hizo en estos términos:

‘PRIMERO.- Se decreta la acumulacion del expediente
TEE/JEC/024/2022 al expediente TEE/JEC/304/2021, por

7 Asunto relativo al medio de impugnacion promovido por los actores ante la Sala Regional
Chilpancingo del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero que por acuerdo
del seis de mayo del dos mil veintidds se tuvo por recibido en el Tribunal local, con lo que se
integro el juicio TEE/JEC/024/2022.
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tanto, debera agregarse una copia certificada de Ila
presente resolucion al expediente acumulado.

SEGUNDO. Se declara infundado el Juicio Electoral
Ciudadano promovido por las y los ciudadanos Elizabeth
Reyna Rivera, Felipe de la Cruz Martinez, Miguel de la Cruz
Flores y Jonathan Morales Catalan.

TERCERO. Se declara fundado el Juicio Electoral
Ciudadano promovido por los ciudadanos Lorenzo Isidro
Baltazar, Lamberto Flores Velazquez y Eduardo Rosario
Bautista, por las consideraciones y fundamentos vertidos
en el considerando “OCTAVQ” de esta resolucion.

CUARTO. Remitase copia certificada de la presente
resolucion a la Sala Regional Ciudad de México, para su
conocimiento, debido a que, con la emision de esta
resolucion se cumple cabalmente con la sentencia emitida
en el expediente registrado con la clave SCM-JDC-
94/2022”.8

IX. Emision de una segunda convocatoria.®

El veinte de junio de dos mil veintidés, la Presidenta Municipal del
Ayuntamiento, en cumplimiento de lo que le fue ordenado por el
Tribunal local, emitié la convocatoria para la eleccion extraordinaria
de la Comisaria para el periodo dos mil veintidés a dos mil
veinticinco, en la que se estableci6 como fecha para la jornada

comicial el veintiséis de junio del dos mil veintidos.

X. Jornada electiva. El veintiséis de junio de dos mil veintidés, tuvo
lugar la eleccion de la Comisaria, en donde resulté ganadora la
planilla “2”, denominada “Todos por Huitziltepec”, la cual obtuvo una

votacion de setecientos setenta y un votos, integrada por:°

8 Sentencia visible a partir de la foja con folio 36 del cuaderno accesorio “3” del expediente
que se resuelve.

° Visible en copia certificada a fojas 29 a 33 a del cuaderno accesorio “3” del expediente que
se resuelve.

10 En términos del “ACTA DE INICIO, DESARROLLO Y RESULTADOS DE LA ELECCION DE
COMISARIAS POR EL PERIODO 2022-2025, DE LA COMUNIDAD DE HUITZILTEPEC,
MUNICIPIO DE EDUARDO NERI, GUERRERQ?, visible a fojas 163 del cuaderno accesorio
“2” del expediente que se resuelve.
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Nombre Cargo
Elisahbet Reyna Rivera Primera comisaria periodo
dos mil veintidés a dos mil
veintitrés.
Felipe de la Cruz Martinez Segundo comisario

periodo dos mil veintitrés
a dos mil veinticuatro.
Miguel de la Cruz Flores Tercer Comisario periodo
dos mil veinticuatro a dos
mil veinticinco.
Martha Martinez Flores Comisaria Suplente

Xl. Tercera cadena impugnativa relacionada con la renovacion de

la Comisaria ante autoridad electoral.

Tribunal local.

1. Demandas.

El veinticuatro de junio del afio en curso, los ciudadanos Lorenzo
Isidro Baltazar, Eduardo Rosario Bautista y Lamberto Flores Vazquez,
promovieron un medio de impugnacion local para controvertir la
convocatoria para la eleccion respectiva, lo que dio lugar a la
integracion del expediente TEE/JEC/030/2022.

Por otro lado, el treinta de junio posterior, las personas antes
nombradas promovieron un segundo juicio para controvertir la
eleccion respectiva, a proposito de lo cual se integro el juicio
TEE/JEC/031/2022.

Finalmente, el once de julio siguiente, las personas mencionadas
promovieron un tercer juicio para combatir la eleccion de la Comisaria

y exigir el reconocimiento de sus nombramientos expedidos a su favor

En tanto que la planilla “1”, denominada “Generacion 2020" estuvo integrada por las y los
ciudadanos Javier Isidro Flores, Reyna Garcia Tolentino y Maria Guadalupe Alejo Angeles,
quienes obtuvieron un total de ciento treinta y un votos, segun se asenté en el acta referida.

10
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el trece de octubre del dos mil veinte por la entonces Presidenta
Municipal del Ayuntamiento, lo que dio lugar a la integracion del
expediente TEE/JEC/032/2022.

2. Sentencia impugnada. El seis de septiembre de dos mil
veintidds, la autoridad responsable resolvidé de forma acumulada los

medios de impugnacion referidos, en los términos siguientes:

‘PRIMERO. Se acumulan los juicios de la ciudadania
TEE/JEC/031/2022 y TEE/JEC/032/2022 al diverso
TEE/JEC/030/2022, en los términos de lo establecido en el
considerando SEGUNDO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se desecha el juicio electoral ciudadano
TEE/JEC/032/2022, en los términos de lo establecido en el
considerando TERCERO de esta resolucion.

TERCERO. Se determinan inoperantes e infundados los
agravios hechos valer por los actores, en términos de lo
establecido en el considerando SEXTO de la presente
resolucion.

CUARTO. Se confirma la validez de Ila eleccion de la
comisaria municipal, de la comunidad de Huitziltepec,
municipio de Eduardo Neri, Guerrero, en términos de lo
establecido en el considerando SEXTO de la presente
resolucion.

QUINTO. Se declara improcedente la suspension del acto
impugnado, por las consideraciones vertidas en el
considerando SEPTIMO de la presente resolucion.”

El resaltado es afadido.
Sala Regional (Segundo Juicio de la Ciudadania).
1. Demanda. Inconformes con lo anterior, el trece de septiembre, los

actores presentaron ante la autoridad responsable demanda de juicio

de la ciudadania.

11
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2. Remisién y turno. El veintiuno posterior se recibieron las
constancias en esta Sala Regional, y por acuerdo de esa fecha, la
magistrada presidenta de esta Sala Regional ordené integrar el Juicio
de la ciudadania SCM-JDC-343/2022, y turnarlo a la Ponencia a
cargo del Magistrado José Luis Ceballos Daza, para los efectos

previstos en el articulo 19 de la Ley de Medios.

3. Instruccién. Por acuerdo del veintidés de septiembre, el
Magistrado Instructor radicé el expediente en la ponencia a su cargo;
el veintinueve posterior admitié a tramite la demanda; y al no existir
diligencias pendientes por desahogar, en su oportunidad ordeno el

cierre de instruccioén, quedando el asunto en estado de resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer este medio de
impugnacion, ya que fue promovido por tres ciudadanos quienes, por
derecho propio, controvierten la sentencia a través de la cual, el
Tribunal local, entre otras cuestiones, determin6 confirmar la validez
de la eleccion de la Comisaria, lo que, desde su perspectiva, vulnerd
su derecho politico electoral de ocupar el cargo de comisarios
municipales al tenor del acuerdo celebrado con personas integrantes
del Ayuntamiento desde el afio dos mil veinte, conforme al cual, el
nombramiento del ciudadano Lamberto Flores Vazquez como
comisario propietario para el periodo dos mil veintidés-dos mil

veintitrés aun esta vigente.

Supuestos que son competencia de esta Sala Regional, y entidad

federativa -Guerrero- donde ejerce jurisdiccion.

12
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Lo anterior con fundamento en:

Constitucién. Articulos 41, parrafo tercero, Base VI; y, 99, parrafo

cuarto, fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos 166,

fraccion lll, inciso c); y, 176, fraccion IV, inciso c).

Ley de Medios. Articulos 3, parrafo 2, inciso c); 79; 80; parrafo 1,

inciso f); y, 83, numeral 1, inciso b), fraccion lIl.

Acuerdo INE/CG329/2017."" Por el que se aprobdé el ambito
territorial de las cinco circunscripciones plurinominales electorales

federales en que se divide el pais.

SEGUNDA. Perspectiva intercultural.

Ahora bien, de las constancias que integran el expediente, se advierte
que la controversia estd enmarcada en un proceso electivo por

sistemas normativos internos.

De hecho, tanto la parte actora como la tercera interesada,’? se
encuentra configurada por personas que se autoadscriben como

integrantes de una comunidad indigena (Huitziltepec, Guerrero).

" Emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete.

2 En el caso de la parte tercera interesada, se precisa que, si bien en su escrito de
comparecencia no refirié tener dicha calidad de manera expresa, lo cierto es que si la hizo
valer en el diverso medio de impugnacioén identificado con el niumero de expediente SCM-
JDC-94/2022, mismo que se invoca como hecho notorio, en términos de lo dispuesto por el
articulo 15, parrafo 1 de la Ley de Medios, asi como en términos de la tesis P. 1X/2004 de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS
PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO
DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION”. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XIX,
abril del dos mil cuatro, pagina 259, registro digital 181729.

13
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En esa tesitura, cobra aplicabilidad el criterio establecido en la

jurisprudencia 18/2018 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER
DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR

LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN?”,"3 en el que la Sala Superior
establecié que en este tipo de asuntos relacionados con comunidades
indigenas, las personas encargadas de administrar justicia deben

identificar claramente el tipo de controversia comunitaria.

Al respecto, este o6rgano jurisdiccional advierte un
conflicto extracomunitario, por cuanto a que parte de la tensién
juridica original se localiza en la inconformidad de los actores con el
hecho de que se hubiera convocado a la eleccién de la Comisaria
cuando, en su concepto, aun se encontraba vigente el periodo de uno
de ellos (dos mil veintidés dos mil veintitrés); tensidn que también se
sitta en la inconformidad de los promoventes con las
consideraciones que llevaron a la autoridad responsable a calificar
como inoperantes e infundados algunos de los planteamientos que
hicieron valer en el medio de impugnacidon que enderezaron con el
objeto de cuestionar el proceso electivo correspondiente, ello, al
estimar que con esa determinacién se vulneré su derecho politico-
electoral a ocupar el cargo para el cual fueron designados por acuerdo

del Ayuntamiento desde el afio dos mil veinte.

Adicionalmente, esta Sala Regional estima que la controversia
también tiene un cariz intracomunitario al estar relacionada con un
proceso de renovacion de un cargo al interior de la Comunidad, y
tanto del escrito de demanda como del escrito de comparecencia de
la tercera interesada, se puede advertir un desacuerdo respecto de

quién debe ocupar el cargo de la Comisaria.

13 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 16, 17 y 18.
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En ese sentido, para resolver este caso, esta Sala Regional llevara a
cabo una suplencia de agravios en términos de Ila

jurisprudencia 13/2008 de la Sala Superior de rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES
PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES”."4

Lo anterior, conforme a las disposiciones de la Constitucion, de los
tratados internacionales, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, la jurisprudencia aplicable, la Guia de
actuacion para juzgadores (as) en materia de derecho electoral
Indigena, emitido por este Tribunal Electoral, y el Protocolo de
actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren
derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Asi, en el caso concreto los promoventes tienen como pretension que
esta Sala Regional revise la calificacion que llevé a cabo la autoridad

responsable en torno a algunos de sus planteamientos.

En ese sentido, la controversia en este asunto sera revisar si las
consideraciones de la autoridad responsable para desestimar
algunos de los disensos planteados por los actores y para confirmar
la validez de la eleccion, efectivamente, fueron conforme a derecho,
pero sin perder de vista que la parte tercera interesada también
afirma su pertenencia a esa comunidad indigena, cuya planilla

resulté electa para ocupar el cargo como comisaria municipal.

TERCERA. Tercera interesada.

4 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afo 2, Numero 3, 2009, paginas 17 y 18.
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Se reconoce como parte tercera interesada en el presente juicio a la
ciudadana Elisahbet Reyna Rivera, quien de las constancias del
expediente se advierte su calidad de comisaria municipal electa para
el periodo dos mil veintidos- dos mil veintitrés, en los términos de la

documentacion que acompané a ese ocurso.'®

Al respecto, este organo jurisdiccional observa que el escrito de
comparecencia cumple con los requisitos previstos en el articulo
12, numeral 1, inciso c), en relacion con el diverso 17, numeral
4, ambos de la Ley de Medios, ya que se firm6 de manera autografa,
se sefialé medio para oir y recibir notificaciones y se presentd dentro
del plazo de setenta y dos horas que establece el cuerpo normativo

indicado.6

Adicionalmente, esta Sala Regional advierte que la ciudadana
nombrada hace valer un derecho que es incompatible con el de los

promoventes, como se explica.

En efecto, en la sentencia impugnada fue validada la eleccion de las
personas integrantes de la Comisaria, cuyos resultados favorecieron
a la tercera interesada. De ahi que su interés sea que se confirme
dicha determinacion; en tanto que la pretensién de los actores es que
la sentencia impugnada sea revocada al considerar que la misma fue
contraria derecho y, por tanto, su pretensién ultima es que se
invalide el proceso electivo respectivo a efecto de que se reconozca

la vigencia del nombramiento del ciudadano Lamberto Flores

15 Copia certificada de su nombramiento como “PRIMER COMISARIO MUNICIPAL DE
HUITZILTEPEC, GUERRERO PERIODO 2022-2023", visible a foja 50 del expediente que se
resuelve.

16 El medio de impugnacion fue publicitado el catorce de septiembre de este afio, a las nueve
horas con cinco minutos, por lo que el plazo de setenta y dos horas a que se refiere el
dispositivo juridico en cita fenecié a la hora sefalada del veintiuno de septiembre siguiente
(sin contar los dias quince al dieciocho del mes mencionado por haber sido inhabiles). En tanto
que el escrito de comparecencia de parte tercera interesada fue presentado ante el Tribunal
local el diecinueve de septiembre de dos mil veintidds.
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Vazquez como comisario propietario para el periodo dos mil veintidos-

dos mil veintitrés.

De ahi que, por las razones expuestas, es que se deba reconocer a
la ciudadana mencionada como parte tercera interesada en el juicio

de la ciudadania que se resuelve.

CUARTA. Requisitos de procedencia.

Esta Sala Regional considera que el medio de impugnacion reune los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 7, 8, 9, parrafo 1

y 80 de la Ley de Medios, debido a lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presenté por escrito ante la autoridad
responsable; en ella se hizo constar el nombre y firma autografa de
los actores, se preciso la sentencia que se controvierte, asi como los
hechos que le sirvieron de antecedente, y los agravios que estiman

fueron producidos a su esfera juridica.

b) Oportunidad. En el presente medio de impugnacion se surte este
requisito, de conformidad con la jurisprudencia 8/2019 de la Sala

Superior, de rubro: “COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL
PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION
RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE
COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIiAS SABADOS,
DOMINGOS E INHABILES”,'” de cuya razon esencial se desprende que,
si bien la regla general que rige a los medios de impugnacion
relacionados con actos y resoluciones vinculados con el desarrollo de
un proceso electoral todos los dias y horas se consideran habiles, lo

cierto es que ello no acontece tratandose de comunidades o personas

7 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Ao 12, Numero 23, 2019, paginas 16 y 17.
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indigenas que promueven medios de impugnacion en materia
electoral relacionados con: 1. Asuntos o elecciones regidas por sus
usos y costumbres, sus procedimientos y practicas tradicionales, o
sus sistemas normativos internos; o 2. La defensa de sus derechos
individuales o colectivos especialmente previstos en su favor por la
Constitucion o los tratados internacionales, siempre que no se trate
de asuntos o elecciones relacionados con el sistema de partidos

politicos.

Atento a lo anterior y toda vez que de las constancias del expediente
se advierte que la materia de controversia guarda relacion con un
proceso electivo en una comunidad indigena, debe tenerse por
satisfecho el requisito de oportunidad, toda vez que la sentencia
impugnada se notifico a los promoventes el siete de septiembre del
ano en curso,'® por lo que el plazo de cuatro dias para promover el
presente juicio transcurrid del ocho al trece del mismo mes y afo, sin

considerar los dias diez y once al haber sido inhabiles.

En ese entendido, si la demanda fue presentada en el ultimo dia,
como se aprecia del sello de su recepcion' por la autoridad

responsable, es evidente su oportunidad.

Finalmente, no pasa desapercibido que las personas electas en la
asamblea de veintiséis de junio del afio en curso tomaron
posesion de su cargo el veintisiete posterior, lo que no constituye
obstaculo alguno para la procedencia de este medio de
impugnacién a partir de la interpretacion a contrario sensu (en

sentido contrario), del criterio contenido en la jurisprudencia 8/2011,

8 Seglin se corrobora con la cédula de notificacion personal que corre agregada a foja con
folio numero 21 del expediente que se resuelve.

19 La parte conducente se aprecia a foja 4 del expediente que se resuelve, la cual corresponde
con el escrito de presentacion del medio de impugnacion ante el Tribunal local.
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de rubro: "IRREPARABILIDAD. ELECCION DE AUTORIDADES

MUNICIPALES. SE ACTUALIZA CUANDO EL PLAZO FIJADO EN LA
CONVOCATORIA, ENTRE LA CALIFICACION DE LA ELECCION Y LA
TOMA DE POSESION PERMITE EL ACCESO PLENO A LA

JURISDICCION" .20

c) Legitimacién. Asimismo, se considera que se surte el presente
requisito, porque los actores son tres ciudadanos, quienes, por
derecho propio, controvierten una determinacién que consideran
lesiva de sus derechos politico-electorales a ocupar el cargo de
comisarios por los periodos que refieren haber acordado con el
cabildo del Ayuntamiento desde el aino dos mil veinte, aunado a que
el Tribunal local les reconoce la calidad con que se ostentan en su

informe circunstanciado.

d) Interés juridico. Igualmente, esta Sala Regional advierte que los
promoventes tienen interés juridico para combatir la decision asumida
por el Tribunal local, cuenta habida que fueron quienes instaron a ese
organo jurisdiccional, a proposito de diversos actos y omisiones que
en su momento atribuyeron a las autoridades del Ayuntamiento, sin
que, desde su optica, la solucion propuesta por el Tribunal local sea

producto de un analisis conforme a derecho.

Atento a ello, es que se colige que la parte actora cuenta con accion

y derecho para combatir tal determinacion.

e) Definitividad. El requisito esta satisfecho, pues de conformidad
con lo previsto en el articulo 30 de la Ley de Medios local, no existe
un medio de defensa para revocarla o modificarla, que deba agotarse

antes de acudir a la jurisdiccional federal.

20 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 25 y 26.
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Asi, al estar satisfechos los requisitos de procedencia, lo conducente

es analizar el fondo de la presente controversia.

QUINTA. Estudio de fondo.

A. Sintesis de la sentencia impugnada.

En la sentencia impugnada se sefialé que la causa de pedir de los

actores se hizo consistir en:

“La parte actora considera que la convocatoria y la eleccion
de la comisaria municipal adolecen de legalidad porque
vulneran su derecho de ejercer el cargo de comisarios
municipales, al desconocerse la vigencia de sus
nombramientos otorgados mediante acuerdo de la
ciudadania de la comunidad de Huitziltepec y Ila
autoridad municipal de Eduardo, Neri, y porque no se
respetaron los usos y costumbres, ademas de que no
se atendié el debido proceso y se incumplié la
sentencia del Tribunal Electoral porque no se les
notificé la convocatoria y la eleccién’.

Asi, la controversia se centr6 en:

“Este Tribunal debe resolver si la emision de la
convocatoria y la celebracion de la eleccion les causa un
perjuicio a los actores por encontrarse vigentes los
nombramientos de comisarios municipales de Ia
comunidad de Huitziltepec, asi como si se incumplio el
debido proceso y la sentencia del Tribunal Electoral y si,
en Jla jornada electiva se actualizaron las
irregularidades que senala la parte actora”.

El resaltado es anadido.

En dicho tenor, los agravios fueron estudiados por el Tribunal local a

partir de las siguientes tematicas:
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e Violacién al derecho politico de ser votado, en la vertiente
de desempeiio del cargo por desconocimiento sobre la
vigencia de sus nombramientos como comisarios

municipales.

Con relacion a este tépico, en la sentencia impugnada se calificaron
como inoperantes los disensos hechos valer por los actores al
considerar que los mismos fueron materia de analisis en la sentencia
dictada el catorce de junio del afno en curso, en los juicios
TEE/JE/304/2022 y su acumulado TEE/JEC/024/2022, de modo que

se estimo que lo resuelto constituia una verdad juridica inmutable.

En efecto, en dicha sentencia se estableci6 que los actores
controvirtieron la convocatoria emitida por la Presidenta Municipal del
Ayuntamiento el cinco de noviembre del dos mil veintiuno para la
renovacion de la Comisaria, ello, al considerar que carecia de
fundamentacion y motivacion ya que, en concepto de los
promoventes, con la emision de ese acto se vulnerd su derecho a ser
votados en su vertiente de desempefno del cargo, toda vez que
adujeron haber sido designados para ejercer la titularidad de la
Comisaria por un periodo de tres afios —un afio cada uno, de forma
escalonada-, por tanto, estimaron que no era tiempo de emplazar a

un nuevo proceso electivo.

Al respecto, en la sentencia impugnada, se establecidé que en los
medios de impugnacion resueltos por sentencia del catorce de junio,
dicho o6rgano jurisdiccional ya habia calificado como fundado el
agravio relativo a la falta de fundamentacion y motivacion de la
convocatoria del cinco de noviembre del dos mil veintiuno, cuenta

habida que la autoridad municipal omitié expresar las razones por las
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que resultaba procedente llevar a cabo una eleccién de la Comisaria

fuera de los plazos previstos por la norma.

Al propio tiempo, en la sentencia impugnada se establecido que en
dichos juicios previos se calificaron infundadas las alegaciones sobre
la vulneracién a sus derechos politico-electorales, pues si bien de las
constancias del expediente se advertian los nombramientos
expedidos a su favor, asi como la minuta de acuerdos del veintiséis
de agosto de dos mil veinte (firmada por integrantes del cabildo
municipal anterior) y por personas representantes de tres grupos
pertenecientes a la Comunidad, tal situaciéon no impedia la emision

de una nueva convocatoria para la eleccion respectiva.

Lo anterior, porque de esa documentacién se podia advertir que el
meétodo de designacion a favor de los promoventes se llevo a cabo
como una medida extraordinaria ante la pandemia generada por el
“Covid 197, la cual fue acordada entre el Ayuntamiento y los (as)
lideres (sas) de los grupos politicos existentes en la Comunidad, sin
que se tuviera certeza juridica plena que dichas personas,
efectivamente, representaran la voluntad de la mayoria de esa
poblacién, por lo que, con base en el derecho a la libre determinacién
y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas, era procedente
la emision de una nueva convocatoria en la que se observaran las

formalidades de Ley.

e La indebida fundamentacion y motivacion de Ila
convocatoria de veinte de junio del dos mil veintidés para
la eleccion del veintiséis posterior, asi como la violaciéon a
los “usos y costumbres”! en el proceso electivo

respectivo.

21 Terminologia utilizada en el propio escrito de demanda y en la sentencia impugnada.
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En la sentencia impugnada se considerd que los agravios?? que
hicieron valer los actores en relacion con esas tematicas eran

infundados, entre otras, con base en las siguientes consideraciones:

- Que de conformidad con los articulos 1, 7, fraccion |, inciso c),
12 y 26 de la Ley 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura
de los pueblos indigenas se garantiza la participacién de
personas mayores de dieciocho afios en un marco de respeto a
la soberania del Estado de Guerrero y la autonomia de sus
municipios.

- Asimismo, se establecié que el espacio constituyente de los
gobiernos comunitarios reside en la asamblea general o la
asamblea comunitaria, en donde recaen las decisiones mas
importantes de la vida en colectividad. En ese tenor, la principal
funcion de la asamblea es, ante todo, legitimadora.

- En el caso de las comisarias municipales, la eleccion se celebra
bajo un modelo vecinal, en donde la comunidad decide bajo
sus formas internas de convivencia y organizacion, las reglas
para elegir a sus autoridades.

- Por otro lado, en la sentencia impugnada se establecié que la
aseveracion de los actores en el sentido de que la convocatoria
carecia de fundamentacion y motivacion por no haber
respetado los usos y costumbres habia partido de una premisa
falsa, ya que su emision derivdé de un mandato judicial emitido
por el Tribunal local al resolver los juicios TEE/JEC/304/2021 y
su acumulado TEE/JEC/024/2022, lo que ponia en evidencia

22 Al efecto los promoventes adujeron que dicho proceso electivo no se hizo conforme a los
“usos y costumbres” de la Comunidad, sino que se hizo de manera abierta, es decir, con la
participacion de todas las personas mayores de edad, sin cercioramiento sobre si eran
originarios (as) o vecinos (as) de ese colectivo poblacional, por lo que en su concepto, se
debid solicitar credencial de elector (a), aunado a que consideré como “aberrante” que la
eleccidn se hiciera por “planilla®, ya que en términos del articulo 9 de la Ley numero 652, para
la eleccion de las comisarias municipales que se reconozcan indigenas, el método debe ser
por “usos” y “costumbres”.
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que su expedicion tuvo un origen y una base juridica, aunado a
que en ella se citaron los fundamentos y motivos juridicos que
sustentaron su emisién y publicacion.

- Asimismo, se consider6 que la convocatoria respectiva fue
emitida con base en los articulos 197 al 200 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Guerrero, asi como de conformidad con
los articulos 9, 10, 11 y 13 de la Ley numero 652 para la
Eleccién de Comisarias Municipales del Estado de Guerrero, en
donde se establece que el método electivo para las
comunidades reconocidas indigenas sera el de “usos y
costumbres”, ademas de senalar las fechas de renovacion,
requisitos para ocupar el cargo y los derechos de las y los
vecinos para votar y ser votados.

- Porotro lado, y en relacion a que el proceso electivo no se llevo
a cabo conforme a los “usos y costumbres”, en la sentencia
impugnada se valoré el informe rendido por la Presidenta
Municipal y el Sindico procurador del Ayuntamiento a propédsito
del diverso juicio TEE/JEC/024/2022, en donde hicieron del
conocimiento del Tribunal local la practica electiva del
cargo a la Comisaria en dos periodos anteriores a aquél en
donde fueron designados los actores, del cual se
desprendian las etapas siguientes: 1. Emisién de la
convocatoria por parte del Ayuntamiento; 2. Celebracion de una
asamblea en la que se eligen a las personas de su comisaria,
acto en el que acude el Ayuntamiento para dar fe; 3. Se lleva a
cabo por usos y costumbres de la localidad con votacién a mano
alzada; vy, 4. El registro y eleccion se realizan por planillas
conformadas por tres candidaturas a comisaria o
comisario y un suplente que fungen por un periodo de tres
afos (el primer comisario/a para el primer ano, el segundo
comisario/a para el siguiente y el tercer comisario/a para el

ultimo ano).

24



\)NDOS ,,,

S et

= «uu

N M
ﬁ“%‘?‘—,\l%% SCM-JDC-343/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Paoder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

Con relacion a este punto, en la sentencia impugnada se
establecié que en las fojas 14 y 15 del juicio TEE/JEC/024/2022,
los propios actores reconocieron que la eleccion de la

Comisaria se hacia a través del registro de planillas.

- Asimismo, en la sentencia impugnada se establecié que del
analisis integral de la convocatoria del veinte de junio de dos mil
veintidds, se advertian las bases para la eleccidn, documento
en donde, entre otras cuestiones se establecid que la fecha
para la asamblea de eleccion seria el veintiséis de junio, asi
como los requisitos para poder votar (presentacion de
credencial de elector/a vigente que acreditara la vecindad en la
localidad, o en su defecto, de no contar con identificacion, la
propia asamblea determinaria si la persona era vecina y
residente del lugar); la forma de votar seria a través de “votacion
popular”, de conformidad con las practicas de la Comunidad; los

requisitos para registro de planillas de candidaturas, entre otros.

- Igualmente, en la sentencia impugnada se considerd que si bien
el articulo 9 de la Ley numero 652 para la Eleccién de
Comisarias Municipales del Estado de Guerrero establece que
en las poblaciones que se reconozcan como indigenas, las
comisarias municipales se deben elegir a través del método de
sus “usos y costumbres” en los términos que dicha disposicion
indica,?3 lo cierto era que no por ello se debia entender que la
convocatoria del veinte de junio del dos mil veintidés resultaba
incongruente al establecer un método de planillas, cuenta

habida que ese método por planillas fue el utilizado en dos

23 Articulo que establece que, en estos casos, se elegira un propietario y un suplente, en la
segunda quincena del mes de diciembre de cada afio, quienes deberan tomar protesta ante
la autoridad municipal en la primera quincena del mes de enero y duraran por el periodo de
un afo.
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practicas electivas anteriores y reconocidas en su

momento por los propios actores, de modo que en respeto a

la libre determinacion y autonomia de la comunidad indigena se
advertia la necesidad de respetar el registro de candidaturas

por planillas como parte de sus “usos y costumbres”.

- Por otro lado, y en relacion con el agravio en el cual, los actores
sostuvieron que el proceso electivo fue contrario a derecho, ya
que no se requirid credencial para votar, en la sentencia
impugnada se estableci6 que fue la propia asamblea
comunitaria quien al inicio de la jornada electiva tom¢é el
acuerdo y decidié que no se solicitaria dicha credencial ya que
seria la propia mesa de debates quien, para dar mayor certeza
a la eleccion, llevaria un registro de las personas votantes, en
la que se asentaria su nombre, género, edad, origen étnico y

firma o huella.

- Al respecto, en la sentencia impugnada se establecio que en el
expediente obra el “acta de inicio, de desarrollo y resultados de
la eleccion de Comisarias periodo 2022-2025, de la comunidad
Huitziltepec, municipio de Eduardo Neri, Guerrero, de fecha
veintiséis de junio del dos mil veintidés” de donde se desprendia
que la mayoria de la ciudadania, las y los integrantes de la mesa
de debates, asi como personal designado por el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero
y personas representantes del Ayuntamiento, acordaron: que
no se requeriria credencial para votar, dado que las
personas integrantes de las mesas de debates conocian a
las personas votantes; que la votacion se anotaria en un
pizarrén (la mitad para la planilla “1” y la otra mitad para la
planilla “2”), de manera que cada persona previo registro

haria la anotaciéon con un plumén negro.
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Atento a lo anterior, es que en la sentencia impugnada se coligié que
la eleccion de las comisarias municipales se celebra bajo un modelo
vecinal, en donde es la Comunidad quien decide, bajo sus formas
internas de convivencia y organizacion, las reglas para elegir a sus
autoridades tal como acontecid en la especie, en donde fue la
asamblea quien decidio la forma de votar y la manera de identificar y

formar el padron de personas votantes.

e La generacion de presuntas irregularidades el dia de la

jornada electoral

En la sentencia impugnada se calificaron como inoperantes los
agravios en los que los actores acusaron que la votacion fue emitida
por ciudadania ajena a la Comunidad, ello, toda vez que en el caso
concreto no se acreditd que las personas votantes hubieran sido
vecinas de otra localidad como lo adujeron los actores, lo cual no
podia tenerse por constatado a partir de cuatro fotografias a color de
diversos autobuses, ya que con ellas no se constataba que los
mismos estuvieren en la Comunidad el dia de la jornada electiva, ni
que su procedencia fuera desde la ciudad de Cuernavaca, ni demas
circunstancias de tiempo, modo y lugar como para producir la nulidad

de la eleccion.

Asimismo, el Tribunal local valoré que de la copia certificada del “acta
de incidente” del veintiséis de junio del afio en curso, levantada a las
diez horas con treinta minutos por el secretario general del
Ayuntamiento se desprendia que el actor Lorenzo Isidro Baltazar,
Comisario Municipal se neg6 a abrir el acceso a la cancha municipal

que era el lugar destinado para la celebracion de la asamblea electiva,
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por lo que se tuvo que cambiar el lugar a la plaza principal de la

Comunidad.

B. Sintesis de argumentos expuestos por la Tercera interesada.

Esencialmente, la Tercera interesada aduce que la sentencia
impugnada se debe confirmar debido a que, tal y como en su
momento lo sefialé el Tribunal local, en la especie se actualizo la
figura de la eficacia refleja de la cosa juzgada respecto al
planteamiento en donde los actores adujeron una vulneracion a su
derecho politico-electoral de ejercer su cargo en la Comisaria, el cual
fue debidamente estudiado por la autoridad responsable mediante
sentencia del catorce de junio del afio en curso, dictada en los juicios
TEE/JEC/304/2021 y su acumulado TEE/JEC/024/2022, en donde
se establecié que no podia considerarse vigente el nombramiento del
tercer comisario para el periodo dos mil veintidds- dos mil veintitrés,
toda vez que su nombramiento y el de los otros dos integrantes de la
planilla respectiva fueron expedidos con caracter provisional, a
proposito de la pandemia sanitaria que dio lugar a la suspension de

la asamblea electiva para renovar la Comisaria.

De ahi que, en concepto de la parte tercera interesada, no era dable
gue en la sentencia impugnada, el Tribunal local tuviera que hacer un
nuevo pronunciamiento sobre la misma cuestion que ya habia sido

analizada.

En razéon de ello es que considera que deben desestimarse los
agravios -o incluso calificarlos como inoperantes- en los que los
promoventes alegan que no se debié tener por acreditada la
actualizacion de la eficacia refleja de la cosa juzgada bajo el
argumento de que desconocian qué recurso era procedente para

combatir la sentencia emitida por la autoridad responsable el catorce
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de junio en los juicios TEE/JEC/304/2021 y su acumulado
TEE/JEC/024/2022, maxime porque atento a los principios de
igualdad y no discriminacién, en el juicio local TEE/JEC/304/2021 la
tercera interesada refirid que hizo valer sus derechos politicos en
igualdad de circunstancias que los promoventes, ya que pertenecen
a la misma Comunidad y la sentencia emitida en aquellos asuntos les

fue notificada en los mismos términos.

Asimismo, la Tercera interesada sostiene que se deben desestimar
los agravios en los que los actores se duelen de una supuesta
“variacion de la litis” e indebida valoracién probatoria, porque con ello
pretenden que se vuelva a analizar una cuestion que fue materia de

pronunciamiento en la sentencia del catorce de junio referida.

C. Sintesis de agravios.

De la lectura de la demanda se advierte que los disensos de los
promoventes transitan por las tematicas relacionadas con los

siguientes aspectos:

c.1 Falta de perspectiva intercultural al tener por actualizada la

figura de la eficacia refleja de la cosa juzgada.

Para los actores no fue acertado que en la sentencia impugnada el
Tribunal local desestimara los agravios que enderezaron para
combatir la convocatoria del veintiocho de noviembre del dos mil
veintiuno, para elegir a la persona titular de la Comisaria, bajo el
argumento de que tal cuestidon ya habia sido resuelta en la sentencia
del catorce de junio del afo en curso, dictada en los juicios
TEE/JEC/304/2021 y su acumulado TEE/JEC/024/2022.
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Sobre este aspecto, los actores sostienen que el Tribunal local ignoré
que en la sentencia dictada por esta Sala Regional en el juicio SCM-
JDC-1186/2021 se establecid6 que en los casos que involucren
derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas se deben

seguir ciertas directrices para resolver, entre otras:

e Tomar en consideracion el contexto del caso;

e Suplir los agravios, incluso aun en los casos en que no se
expresen;

e Ponderar situaciones especiales para tener por debidamente
notificado un acto o resolucion.

e Flexibilizacion de la legitimacion activa y representacion para
promover los medios de impugnacidon en materia electoral.

e Flexibilizar las reglas probatorias, conservando la obligacién de
aportar las necesarias para apoyar sus afirmaciones;

e La obligacion de interpretar los requisitos procesales de la
forma mas favorable al ejercicio del derecho de acceso a la

justicia.

En ese sentido, los promoventes aducen que la autoridad responsable
no debid sustentar su decision en la consideracion de que esa materia
de impugnacion ya habia sido dilucidada en un juicio previo cuya
resolucién no fue impugnada en su oportunidad, de manera que
al no haber sido asi, sus disensos fueron calificados como
inoperantes puesto que, al haber sido partes accionantes en la
cadena impugnativa, el Tribunal local argumentd que debieron estar
atentos a los momentos procesales sin considerar el contexto del

conflicto.

Razonamiento que, en concepto de los actores vulnerd su derecho de

acceso efectivo a la jurisdiccion del estado y sin que se tomara en
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cuenta su condicidon de indigenas y falta de asesoria juridica, lo que
generd que su medio de impugnacion primigenio se presentara ante
el Tribunal de Justicia Administrativa del estado de Guerrero, mismo
que después fue enviado a la jurisdiccion electoral y después de siete
meses fue resuelto el catorce de junio de este ano, cuya notificacion
califica como incierta debido a que no se expreso el tiempo que tenia

para impugnar, ademas de que estiman que la notificacién de la

sentencia del catorce de junio de dos mil veintidoés no debiod tener

eficacia alqguna porque no se senalé con quién fue entendida esa

diligencia ni se indico que la misma podia ser impugnada.

c.2 Variacion de la controversia en el juicio TEE/JEC/024/2022.

Los promoventes sostienen que en la sentencia del catorce de junio
de dos mil veintidds, el Tribunal local paso por alto que su pretension
en aquel asunto era que la convocatoria del veintiocho de noviembre
del dos mil veintiuno fuera revocada a partir de considerar que sus

nombramientos en la Comisaria aun se encontraban vigentes.

Atento a ello, es que los actores aducen que si sus nombramientos
no fueron objetados, entonces el Tribunal local debié acoger su
pretension en el sentido de reconocerles su derecho para ocupar
dicho cargo por los periodos que en su momento fueron acordados y
no resolver la emisién de una nueva convocatoria con el propdsito de

que se llevara a cabo un proceso electivo.

c.3 Indebida valoracion de pruebas en torno a la jornada electiva
del veintiséis de junio de dos mil veintidés (falta de valoracién

con perspectiva intercultural).

Los promoventes sostienen que el Tribunal local no valord los

elementos probatorios que en su momento ofrecieron para acreditar
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las irregularidades que se presentaron en la jornada electiva del

veintiséis de junio del afo en curso.

Al efecto, acusan que en la asamblea electiva no participaron, toda
vez que el gobierno municipal no ha sido imparcial en ese proceso
electivo, ya que, incluso, la Presidenta Municipal apoyd a uno de los
grupos inconformes lo que el Tribunal local hubiera advertido si
hubiera juzgado con perspectiva intercultural, por lo que a partir de lo
anterior se solicita a esta Sala Regional se convoque a una nueva
asamblea publica para que el pueblo sea quien determine si se debe
convocar a una nueva eleccion o si se debe respetar el tiempo para

el cual fueron designados por la administracion municipal anterior.

D. Estudio de agravios.

Método. El estudio de los disensos se hara de manera conjunta por
lo que respecta a las dos primeras tematicas dado que ambas
reconducen a la falta de reconocimiento sobre la vigencia de los

nombramientos expedidos a favor de los actores.

En tanto que el estudio sobre los disensos relacionados con la
indebida valoracion probatoria sobre las irregularidades acontecidas
en la jornada electiva del veintiséis de junio del dos mil veintidos se

propone de manera independiente.

Falta de perspectiva intercultural al tener por actualizada la figura

de la eficacia refleja de la cosa juzgada.
Esencialmente, los promoventes sostienen que fue indebido que en

la sentencia impugnada el Tribunal local soslayara su calidad de

indigenas y resolviera el caso sin una perspectiva intercultural al
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colegir que los agravios relativos a la vulneracion de sus derechos
politico-electorales (a desempefar sus cargos en la Comisaria en
términos de lo acordado en la minuta de veintiséis de agosto del dos
mil veinte) resultaban inoperantes bajo la consideracién de que dichos
planteamientos habian sido materia de analisis y pronunciamiento en
la sentencia diversa del catorce de junio del dos mil veintidéds, la cual

no fue controvertida por ellos en tiempo y forma.

Consideracién que para los promoventes es contraria a derecho
debido a que aducen que esa sentencia del catorce de junio del dos
mil veintidos no les fue debidamente notificada, y al efecto refieren
que en la cédula respectiva ni siquiera se asentd el nombre de la

persona con la que se entendi6 esa diligencia, a saber:

“ante el desconocimiento de los plazos legales, no supimos
qué hacer para impugnar la sentencia del 14 de junio, pues
de la cedula (sic) de notificacion que nos hicieron llegar, en
ningun momento se precisa el tiempo que teniamos para
impugnar, ademas en la cédula de notificacion personal
no se precisa por el Actuario, con quien (sic) se
entendié la notificacién, de ahi que cuando el documento
llego a nuestras manos, tuvimos que buscar ayuda con
conocidos, quienes nos dijeron que se nos habia
pasado el plazo para impugnar, razén por la cual lo
hicimos en tiempo y forma ahora que emitieron la
segunda convocatoria por ordenes del Tribunal local’?*

A partir de ello, es que los actores aducen que, si esa determinacion
del catorce de junio del dos mil veintidos no les fue debidamente
notificada, ni en su cédula se establecid el recurso que en su caso
procedia para controvertirla, entonces el Tribunal local no debid
asumir que dicha determinacién constituia el referente para
desestimar el estudio de sus agravios bajo la consideracion de que
respecto de los mismos se actualizaba la eficacia refleja de la cosa

juzgada.

24 Foja 17, parrafo segundo del expediente que se resuelve.
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Calificacion. En concepto de esta Sala Regional los disensos son

infundados, como se explica.

De las constancias del expediente se advierte un escrito acusado de
recibido el veintiuno de junio del dos mil veintidés,2® a través del cual,

los actores comparecieron en el juicio TEE/JEC/304/2021 y

TEE/JEC/024/2022 acumulados, en los términos siguientes:

“Que mediante el presente escrito, venimos a hacer
nuestra la sentencia definitiva de catorce de junio del
ano 2022, la que nos fue notificada a las 15:40 horas
del dia 15 del mismo mes y ano que transcurre, dictada
en la acumulacion de expedientes que se cita al rubro, pero
expresamos a su Sefioria, que por el momento no se puede
dar cumplimiento al octavo considerando de la presente
resolucion, como lo ordena el tercer punto resolutivo
de la presente resolucion, el que a la letra dice: Se
declara fundado el Juicio Electoral Ciudadano promovido
por las y los ciudadanos Lorenzo Isidro Baltazar, Lamberto
Flores Velazquez y Eduardo Rosario Bautista, por las
consideraciones 'y fundamentos vertidos en el
considerando “octavo”, de esa resolucion, debido a que con
fecha veintiseis (sic) de agosto del afio dos mil veinte, se
levanté una minuta de acuerdos, con la Presidenta
Municipal Constitucional Natividad Loépez Gonzalez, del
Municipio de Eduardo Neri, Guerrero; para analizar la
situacion que prevalece respecto a la Eleccion de
Comisario Municipal de la Comunidad de Huitziltepec,
Municipio de Eduardo Neri; donde los tres diferentes
grupos politicos mayoritarios de la Comunidad de
Huitziltepec, presentaron a su Representante para formar
la Planilla de Unidad de nombramiento de Comisario
Municipal, de la Poblacion de Huitziltepec, y dandole asi
fin a los desacuerdos del divisionismo interno..., y como se
puede observar la Planilla de Eleccion de Comisario
Municipal, cumple con lo establecido en los articulos 198 y
199 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero, luego entonces en la Comunidad de Hutiziltepec,
no puede lanzarse convocatoria de Eleccion de Comisario
Municipal, si no que hasta el mes de junio del afio Dos Mil
Veintitrés... el primer (sic) el Comisario propietario fue el
sefior JORGE MARTINEZ REYES, quien empezé a
fungir en el mes de julio del afio 2020 al mes de julio
del ano 2021, seguidamente el suplente LORENZO

25 Visible a foja 67 del cuaderno accesorio “2” del expediente que se resuelve.
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ISIDRO BALTAZAR, empezé a fungir como Comisario
Municipal propietario a partir del mes de julio del afno
2021 al mes julio 2022, y el vocal LAMBERTO FLORES
VELAZQUEZ, empezara (sic) a fungir como Comisario
Municipal propietario, a partir del primer domingo de
Jjulio del ano 2022 al primer domingo del mes de julio
del ano 2022, como se ha explicado a su Senoria para
su debido conocimiento, todavia esta pendiente que el
sefior LAMBERTO FLORES VELAZQUEZ, cumpla con
su_periodo como Comisario Municipal..., y porque
como consta en el sello que se estampara en el
presente documento, tiene una vigencia del ano 2020
al periodo 2023.

Por lo que pedimos de la manera mas atenta y respetuosa,
tenga la amabilidad de tomar en cuenta nuestra peticion
que hacemos en el fondo del presente escrito, y gire atento
oficio a la Presidenta Municipal del Municipio de Eduardo
Neri, de que no se puede llevar a cabo el lanzamiento de
convocatoria para la eleccion de Comisario Municipal...ya
que existe un periodo que debe cumplir el sefior
LAMBERTO FLORES VELAZQUEZ, como Comisario
Municipal propietario, ya que de no ser asi, se estaria
violando flagrantemente los derechos de los pueblos
originarios, derechos humanos y las garantias
individuales’.

El subrayado es afiadido.

Asi, de lo trasunto se desprende el reconocimiento expreso de los
actores en el sentido de que la sentencia del catorce de junio del dos
mil veintidoés, dictada por el Tribunal local en los juicios
TEE/JEC/304/2021 y TEE/JEC/024/2022 acumulados,

efectivamente, les fue notificada el quince posterior.

En ese sentido, tal como se establecié en la sentencia impugnada,
una de las cuestiones analizadas por el Tribunal local al resolver esos
juicios fue, justamente, la atinente a la supuesta ilegalidad de emitir
una convocatoria ante la pretendida vigencia de los nombramientos
expedidos en favor de los promoventes en el afio dos mil veinte a dos

mil veintitrés.
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Es por lo anterior, que esta Sala Regional comparte la consideracion
de la sentencia impugnada por cuanto a que, en esas condiciones, no
era dable que la autoridad responsable tuviera la obligacion de volver
a emitir un pronunciamiento en torno a la supuesta violacion alegada
por los actores a su derecho politico electoral de desempeiar sus
cargos, ya que, se reitera, esa cuestion fue materia de
pronunciamiento y definicidn en la sentencia dictada el catorce de
junio del afno en curso en los juicios TEE/JEC/304/2021 vy
TEE/JEC/024/2022 acumulados, en donde se arribo a la conclusion

de que no se actualizaba esa vulneracion atento a que:

“Por otra parte, los accionante (sic) argumentan que la
convocatoria impugnada es ilegal al emitirse de forma
anticipada porque ellos fueron designados por un
periodo de tres anos, el cual a la fecha no ha concluido,
por tanto, dicen que el actuar de la responsable vulnera
su derecho de votar y ser votado en su vertiente de
acceso al ejercicio de su cargo.

Dicho motivo de agravio se estima infundado, porque
si_bien, en la foja 24 al 29 y de la 157 a la 163 del
expediente _acumulado, pueden verse _copias
certificadas de los nombramientos y credenciales
expedidos a favor de los actores; asi como la minuta
de acuerdos de fecha veintiséis de agosto de dos mil
veinte, firmados por los inteqrantes del cabildo
municipal anterior y por ciudadanos representantes de
tres grupos de la comunidad de Huitziltepec, ello no es
impedimento para la emision de una _nueva
convocatoria para la eleccion de comisarias.

Pues en dichos documentos, se advierte que el método de
designacion se utiliz6 como una medida extraordinaria
ante la situacion de pandemia que se vivia por el virus
del Covid 19, la cual fue acordada entre el
Ayuntamiento y los lideres de los grupos politicos
existentes en la comunidad, sin que se tenga certeza
juridica plena que dichos ciudadanos efectivamente
representan la voluntad de la mayoria de las y los
ciudadanos de la referida comunidad.

Situacion que se corrobora con la minuta del veintiséis de
agosto de dos mil veinte, en la que puede leerse que los
grupos asistentes a la reunion propondrian a un
representante para conformar una planilla de unidad para
integrar a la comisaria municipal, los cuales serian
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presentados como candidatos el viernes cuatro de
septiembre de dos mil veinte para que se les tomara
protesta de ley.

Pues a pesar de que exista evidencia de la designacion
de los actuales comisarios, la misma sucedié como
una medida extraordinaria y sin la intervencion directa
del voto de la ciudadania, la cual, si bien estaba
Justificada por la situacion de pandemia que se vivia en ese
momento, la misma ha disminuido considerablemente, por
tanto, se estima que no existe impedimento para que la
ciudadania de dicha comunidad se reuna en asamblea
electiva y decidan con plena libertad quienes (sic) seran
sus representantes.

No obsta lo anterior, la existencia del nombramiento
del tercer comisario, pues al haber sido designado y no
electo, dicho nombramiento solo genera una expectativa
derecho (sic), que en tanto, no se asuma el cargo solo
constituye una pretension o esperanza de que se realice en
un futuro, lo cual no sera posible, pues ha quedado
justificado que ante la ilegalidad de la convocatoria, asi
como, las circunstancias y forma en que fueron designado
(sic) los actuales comisarios, es procedente y adecuado
que se convoque a la ciudadania de Huitziltepec, al
proceso de eleccion de su comisaria, con estricto apego a

la ley.
» 26

El resaltado es anadido.

En el relatado contexto, si la situacion juridica de los promoventes de
cara al proceso electivo de la Comisaria fue una cuestién que quedd
definida por una sentencia emitida de manera previa, sin que la misma
hubiera sido impugnada -pues al efecto los promoventes
reconocieron expresamente que fueron notificados—, esta Sala
Regional considera que fue conforme a derecho que los agravios
hechos valer por la parte actora en torno a la supuesta transgresion a

sus derechos politico-electorales a propésito del proceso electivo

26 En referencia a la convocatoria del cinco de noviembre de dos mil veintiuno, las partes
citadas se aprecian a fojas 33 y 35 de la sentencia del catorce de junio del afio dos mil
veintidds, dictada en los juicios TEE/JEC/304/2021 y TEE/JEC/024/2022 acumulados.

37



SCM-JDC-343/2022

controvertido, fueran desestimados bajo la consideracion de que en

la especie se constataba la eficacia refleja de la cosa juzgada, sin que

ello pueda asumirse como una falta del Tribunal local de resolver con

perspectiva intercultural.

En efecto, como bien se indico en la sentencia impugnada, en la

especie se actualizaba la eficacia refleja de la cosa juzgada en

razon de que:

Existia un proceso resuelto de manera ejecutoriada ventilado
en los  juicios  TEE/JEC/304/2021 y  acumulado
TEE/JEC/024/2022, en donde se determind infundada la
violacibn a los derechos politico-electorales de los
promoventes, pues la designacion de éstos constituyd una

medida extraordinaria generada por la emergencia sanitaria.

Existencia de otro proceso en tramite (TEE/JEC/031/2022 y
TEE/JEC/032/2022), en donde la materia de controversia fue
una convocatoria y la eleccion extraordinaria celebrada el
veintiséis de junio de este afo, lo cual se llevd a cabo en
cumplimiento de lo ordenado por ese Tribunal local en los

juicios referidos en el parrafo anterior.

Existencia de conexidad en los juicios promovidos por los
actores ya que ambos se adujo la violaciéon a su derecho a
ejercer el cargo ante la supuesta vigencia de sus
nombramientos como titulares de la Comisaria, lo cual en
su momento se estimo infundado y se ordend la emision de una
nueva convocatoria para la eleccion del cargo disputado por el

periodo dos mil veintidos-dos mil veinticinco.
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Las partes del segundo juicio (TEE/JEC/031/2022 vy
TEE/JEC/032/2022 acumulados) quedaron obligadas con la
ejecutoria dictada en el primero (TEE/JEC/304/2021 vy
acumulado TEE/JEC/024/2022 acumulados), requisito que en
la sentencia impugnada se estimd satisfecho, cuenta habida
que los actores quedaron obligados al haberse determinado la
no vigencia de sus nhombramientos y en donde se ordené
la emisién de una nueva convocatoria para celebrar la

eleccion extraordinaria.

Asimismo, se consider6 que en ambos juicios se hubiera
presentado un hecho o situacion que sea elemento o
presupuesto logico necesario para sustentar el sentido de la
decision en litigio, ya que en ambas cadenas impugnativas se

plante6 el mismo agravio.

Adicionalmente se sefialé que en la primera sentencia —la del
catorce de junio del dos mil veintidés— se sustentd un criterio
preciso al determinarse que no existia impedimento para la
emision de una nueva convocatoria para elegir a la persona
titular de la Comisaria en atencion a que la expedicion de los
nombramientos de los actores se llevé a cabo por parte de la
entonces Presidenta Municipal, sin la intervencion directa del

voto de la ciudadania.

En dicho sentido, en la sentencia impugnada se consideré que de

analizar el fondo de los agravios expuestos por los actores en los
juicios TEE/JEC/031/2022 y TEE/JEC/032/2022 acumulados,

entonces tendria que volver a pronunciarse sobre el mismo

presupuesto logico: vulneracion al derecho de ejercer el cargo,

tematica que fue analizada y estudiada en la resolucién ejecutoriada.
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De ahi que, por las razones expuestas, esta Sala Regional considere
infundados los disensos, sin que sea O6bice para arribar a esa
conclusién el hecho de que no se hubiera sefialado un pie de recurso
en la sentencia del catorce de junio del dos mil veintidés y/o en su

notificacién del quince de junio posterior.

En efecto, si bien esta Sala Regional ha reconocido que el pie de
recurso constituye un deber de orientacion de las autoridades
responsables, no resulta aplicable al caso porque esa figura tiene
como finalidad ponderar la posibilidad de promover un medio de
impugnacion, pero no debe entenderse a manera de recurso
extraordinario capaz de revocar los efectos de una sentencia firme
que haga nugatoria la actualizacion de la eficacia refleja de la cosa
juzgada sostenida en la sentencia impugnada, lo que seria contrario
a los principios de certeza y seguridad juridicas que deben regir la
funcion electoral en detrimento tanto de la Comunidad como de la
tercera interesada, quien también forma parte de ese colectivo
poblacional indigena, lo que romperia con un trato imparcial,

igualitario y dotado de certeza juridica.

Finalmente, en concepto de esta Sala Regional también se debe
desestimar el agravio en el que los actores sostienen que el Tribunal
local vario la controversia en el juicio TEE/JEC/024/2022 en razén de
que, desde su punto de vista, la autoridad responsable paso por alto
que su pretension al combatir la convocatoria del veintiocho de
noviembre del dos mil veintiuno era que se reconociera la vigencia de
sus nombramientos en la Comisaria, los cuales no fueron objetados
en la cadena impugnativa, por lo que sostienen que se debid acoger
su pretension en el sentido de reconocerles su derecho para ocupar
dicho cargo por los periodos que en su momento fueron acordados y

no resolver la validacion de un nuevo proceso electivo.
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Lo anterior, toda vez que se reitera que una de las cuestiones
analizadas por la autoridad responsable al resolver los juicios
TEE/JEC/304/2021 y TEE/JEC/024/2022 acumulados fue,
justamente, la atinente a la vigencia de los nombramientos expedidos
en favor de los promoventes, respecto de lo cual, el Tribunal local
establecié que si bien el correspondiente al ciudadano Lamberto
Flores Vazquez se expidio para el periodo del dos mil veintidés a dos
mil veintitrés, el mismo no habia sido producto de un ejercicio electivo,
sino de una designacion por parte de la presidencia municipal
anterior, de manera que al no haber tomado posesién del cargo
disputado ello constituia una expectativa de derecho que no impedia
la celebraciéon de un proceso comicial en el que se convocara a la
Comunidad a elegir a quienes debian ocupar ese cargo, segun se ha

visto en lineas anteriores.

Es por ello que esta Sala Regional comparte la consideracion de la
sentencia impugnada por cuanto a que en el caso concreto no era
dable que la autoridad responsable tuviera la obligacion de volver a
emitir un pronunciamiento en torno a la supuesta violacion alegada
por los actores a su derecho politico electoral de desempenar sus
cargos, ya que dichas cuestiones fueron materia de pronunciamiento
en los juicios TEE/JEC/304/2021 y TEE/JEC/024/2022 acumulados
mediante sentencia del catorce de junio del afio dos mil veintidds, la
cual no fue controvertida en tiempo y forma a pesar de haber sido
notificada el quince posterior, segun se evidencid, por lo que sus
consideraciones deben seguir rigiendo sobre esa tematica en

particular.
Indebida valoracién de pruebas en torno a las irregularidades

acontecidas en la jornada electiva del veintiséis de junio de dos

mil veintidos (falta de valoracion con perspectiva intercultural).
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En esencia, los promoventes sostienen que el Tribunal local no valoro
con perspectiva intercultural los elementos probatorios que en su
momento ofrecieron para acreditar las irregularidades que se
presentaron en la jornada electiva del veintiséis de junio del afio en

Curso.

Al efecto, acusan que en la asamblea electiva convocada no tuvieron
participacidn, toda vez que el gobierno municipal no ha sido imparcial
en ese proceso electivo, ya que, incluso, la Presidenta Municipal
apoydé a uno de los grupos inconformes, lo que el Tribunal local
hubiera advertido si hubiera juzgado con perspectiva intercultural,
identificando el tipo de conflicto y considerando el contexto, por lo que
a partir de lo anterior se solicita a esta Sala Regional que asuma
plenitud de jurisdiccion y ordene que se convoque a una nueva
asamblea publica, para que el pueblo sea quien determine si se debe
convocar a una nueva eleccion o si se debe respetar el tiempo para

el cual fueron designados por la administracion municipal anterior.

Calificacion. En concepto de esta Sala Regional los disensos son

infundados, como se explica.

En cuanto a los motivos de disenso en donde los promoventes
sostienen que no tuvieron participacién en el proceso electivo porque
ni siquiera fueron notificados sobre la convocatoria, lo infundado de
los disensos reside en la circunstancia de que tal como se preciso en

la sentencia impugnada, del expediente se advierte lo siguiente:

- Oficio SG-442/2022,27 suscrito por el Secretario General del
Ayuntamiento el dieciséis de junio del dos mil veintidds, dirigido al

ciudadano Lorenzo Isidro Baltazar en su calidad de Comisario

27 \/isible a foja 104 del cuaderno accesorio “2” del expediente que se resuelve.
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L1

Municipal, a través del cual se le solicitd “se coordine con el ..., en su
caracter de Director de Atencion a Comunidades y Asuntos Indigenas,
quien fue designado como enlace ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, para que
conjuntamente se lleve a cabo la elaboracion de la convocatoria con
la finalidad de que se dé estricto cumplimiento a la referida
sentencia”.?®

- Oficio DACyAI/060/2022,%° suscrito el dieciséis de junio del afo
en curso, por el Director de Atencion a Comunidades y Asuntos
Indigenas del Ayuntamiento, en donde dicho funcionario informa al
Secretario General del Ayuntamiento que, en cumplimiento de su
instruccion de notificar el oficio SA-422/2022, se constituyé en el
domicilio del Comisario Municipal Lorenzo Isidro Baltazar, quien le
refirid que no le recibiria dicha notificacién.

- Del “ACTA CIRCUNSTANCIADA™® del veinte de junio de dos
mil veinte se hizo constar, entre otras cuestiones, que personal de la
Coordinacion de Sistemas Normativos Pluriculturales y Analistas en
la Direccion General Juridica y de Consultoria del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, en compaiiia del
Director de Atencion a Comunidades y Asuntos Indigenas del
Ayuntamiento se constituyeron en el domicilio de la Comisaria en
busca del ciudadano Lorenzo Isidro Baltazar (actor) en su caracter de
Comisario Municipal y al no encontrarlo, se procedio a su localizacién
en su domicilio particular con la finalidad de solicitar su
acompanamiento en el desarrollo del proceso electivo, lugar en donde
se entrevistaron con quien dijo ser la esposa del ciudadano
mencionado y quien refirié que no se encontraba, por lo que en dicha
acta se asentd que a la persona que atendié al llamado “se le explico

el motivo de nuestra presencia en dicho lugar a efecto de que se lo

28 En referencia a la emitida el catorce de junio del afio en curso, en los expedientes
TEE/JEC/304/2021 y TEE/JEC/204/2022.

29 Visible a foja 105 del cuaderno accesorio “2” del expediente que se resuelve.

30 Visible a foja 115 del cuaderno accesorio “2” del expediente que se resuelve.
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hiciera saber a su esposo, por lo que se hizo entrega de la
convocatoria para que la hiciera llegar al C. Lorenzo Isidro Baltazar,

negandose a firmar de recibido”.

Asi, a partir de la valoracion de los elementos probatorios referidos en
términos del articulo 20 de la Ley de Medios local, es que el Tribunal
local arribé a la conclusién de que la convocatoria al proceso electivo

no constituia un hecho desconocido para los promoventes.

Por otro lado, y por lo que respecta a las afirmaciones de los
promoventes en cuanto a diversas irregularidades acontecidas el dia
de la jornada comicial, de la sentencia impugnada es posible advertir
que -contrario a lo afirmado por los actores- la autoridad responsable

si valoro correctamente sus pruebas pues se tiene lo siguiente.

Cambio de sede para la eleccién.

Con relacion a esta tematica la autoridad responsable valoré que de
la copia certificada del “acta de incidente” del veintiséis de junio del
afno en curso,3! levantada a las diez horas con treinta minutos por el
Secretario General del Ayuntamiento, se desprendia que el actor
Lorenzo Isidro Baltazar, Comisario Municipal se negé a abrir el
acceso a la cancha municipal que era el lugar destinado para la
celebracion de la asamblea electiva, por lo que se tuvo que

cambiar el lugar a la plaza principal de la Comunidad.

Al efecto, se destaca que los hechos consignados en esa acta fueron

los siguientes:

“Constituidos en el lugar que ocupa la Cancha Municipal de
la comunidad de Huitziltepec, municipio de Eduardo Neri,

31 Visible a foja 162 del cuaderno accesorio “2” del expediente que se resuelve.
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para llevar a cabo los preparativos previos a la asamblea
electiva convocada para el dia de la fecha en que se actua,
se deja constancia de la imposibilidad de acceder al
referido inmueble.

Acto seguido, se hace constar que en razén de que el C.
Lorenzo Isidro Baltazar, actual Comisario de la Comunidad
de Huitziltepec, Guerrero, negd el acceso a la Cancha
Municipal en la cual estaba destinada para que se llevara
a cabo la eleccion de comisarios periodo 2022-2025 de la
antes citada comunidad, se determiné junto con el personal
del Instituto Electoral y de participacion Ciudadana, asi
como atendiendo la solicitud manifestada por las y los
ciudadanos presentes, quienes al ser mayoria y exigir
el respeto al derecho a su voto, se acuerda que la
eleccion se lleve a cabo en la Plaza Principal de la
Comunidad de Huitziltepec, Municipio de Eduardo Neri,
Guerrero.

No habiendo otro asunto mas que hacer constar...se
levanta la presente Acta de Incidentes siendo las 10:30
horas del veintiséis de junio del dos mil veintidés...”

Lo anterior, pone de relieve que el cambio en la sede del ejercicio
comicial se justifico en razén de la negativa atribuida a quien fungia
como Comisario Municipal respecto del acceso al lugar previsto
originalmente en la convocatoria3? para la celebracion de los

comicios.

Método por planilla.

En su demanda primigenia, los promoventes adujeron que fue
indebido que la eleccion de la Comisaria se hubiera llevado a cabo
por planilla ya que ello es contrario a los “usos y costumbres” de la

Comunidad.

Al respecto, en la sentencia impugnada se razond, entre otras
cuestiones, que si bien el articulo 9 de la Ley numero 652 para la

eleccion de comisarias municipales del Estado de Guerrero establece

82 “E| Jugar que ocupa la cancha de usos multiples de la comunidad de Huitziltepc”. La
convocatoria se aprecia a foja 29 del cuaderno accesorio “3” del expediente que se resuelve.
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en las poblaciones que se reconozcan como indigenas, las elecciones
deben ser a través del método de sus “usos y costumbres”,33 lo cierto
era que de las constancias del expediente se podia advertir que el

método por planillas fue el utilizado en dos practicas electivas

anteriores y reconocidas en su momento por los propios actores,

de modo que en respeto a la libre determinacion y autonomia de la
comunidad indigena se advertia la necesidad de respetar el registro

de candidaturas por planillas como parte de sus “usos y costumbres”.

Conclusion que el Tribunal local desprendid del informe
circunstanciado que en su momento fue rendido por la autoridad
primigeniamente responsable en el diverso juicio
TEE/JEC/024/2022,34 mismo que en la parte conducente se insert6

en la sentencia impugnada al tenor siguiente:

“Se tiene conocimiento que la eleccion de Comisarios
municipales de la comunidad de Huitziltepec ha sido a
través de la emision de convocatoria por parte del
Ayuntamiento quien unicamente acude a la asamblea a
dar fe y los ciudadanos de forma transparente, publica y
democratica deciden por votacion a mano alzada haciendo
uso de los usos y costumbres de la localidad, previo
reqistro de planillas conformada por tres candidatos a
comisario y un suplente que fungen por un periodo de
tres anos de la forma siquiente: el primer comisario, el
primer ano, el sequndo comisario, el sequndo ano y el
tercer comisario el ultimo ano, fungiendo el comisario
suplente lo tal (sic) durante los tres afos”

A partir de lo anterior, el Tribunal local arribé a la conclusion de que
el registro por planillas conformadas por tres candidaturas a
comisarias constituia una practica de la Comunidad, en ejercicio de

su libre determinacion y autonomia.

33 Articulo que establece que, en estos casos, se elegira un propietario y un suplente, en la
segunda quincena del mes de diciembre de cada afio, quienes deberan tomar protesta ante
la autoridad municipal en la primera quincena del mes de enero y duraran por el periodo de
un ano.

34 Consideracion que se aprecia en la pagina 53, parrafo cuarto de la sentencia impugnada.
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Consideracién que esta Sala Regional comparte porque, como lo
indico el Tribunal local, si bien el articulo 9 de la Ley numero 652 para
la Eleccion de Comisarias Municipales del Estado de Guerrero
establece que en las poblaciones que se reconozcan como indigenas,
las comisarias se elegiran por usos y costumbres en razén de
férmulas integradas por un propietario y un suplente en la segunda
quincena del mes de diciembre de cada afio,3° también lo es que a
partir de sus practicas anteriores, dicha Comunidad estaba

posibilitada para proseguir con el método de planillas.

En efecto, esta Sala Regional advierte que de una interpretacion
sistematica de los articulos 9 en relacion con el diverso articulo 21 de
la Ley numero 652 para la Eleccion de Comisarias, se desprende que
la modalidad para el registro de planillas en los casos de comunidades

indigenas también encuentra sustento.

En efecto, en el articulo 21 del cuerpo normativo en cita se establece
que en las comunidades que no son propiamente indigenas, el
registro se debe hacer por planillas y excepcionalmente por formula
integrada por un comisario/a propietario/a y su suplente en los casos

en que de forma reiterada por tradicion o usos y costumbres, se

haya utilizado ese método de eleccion.36

35 Articulo 9. En las poblaciones que se reconozcan como indigenas, las comisarias
municipales se elegiran mediante el método de sus usos y costumbres.

En estos casos, se elegira un propietario y un suplente, en la segunda quincena del mes de
diciembre de cada afo, quienes deberan tomar protesta ante la autoridad municipal en la
primera quincena del mes de enero y duraran por el periodo de un afo.

36 “Articulo 21. El registro se presentara mediante planilla, la que estara compuesta por una o
un comisario, dos comisarias o0 comisarios vocales y una o un comisario suplente,
garantizando el principio de paridad de género y la alternancia de género en su integracion.

En la comisaria suplente no sera registrado un mismo género en dos procesos electivos
consecutivos.

Excepcionalmente, el registro de la planilla podra presentarse mediante formula compuesta

por una o un comisario propietario y una o un comisario suplente, en aquellas comunidades
que aun cuando no sean reconocidas como indigenas, de forma reiterada por tradicion o usos
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Es decir, si en los supuestos de las elecciones de las comisarias
municipales que no son indigenas, la disposicién juridica autoriza
que en lugar de planillas, el registro se haga por formula de persona
propietaria y suplente bajo la condicién excepcional de que ello derive
de practicas reiteradas, entonces, con mayor razén, debe aceptarse
que exista la misma flexibilidad tratdndose de comunidades
indigenas a efecto de que, en lugar de férmulas, el registro se haga
por planillas cuando esa ha sido la modalidad acostumbrada (lo que

acontece en la especie, segun se expuso en la sentencia impugnada).

De ahi que, en concepto de esta Sala Regional, tiene razon el Tribunal
local en considerar infundados los disensos en donde los actores se

duelen de que el proceso electivo hubiera sido a partir de planillas.

Participacion abierta de votantes provenientes de Cuernavaca.

Con relacion a esta tematica los promoventes adujeron que fue
indebido que en la eleccion se hubiera permitido el derecho al sufragio
de manera libre y sin exigir la credencial para votar porque con ello se

permitié la participacién de personas provenientes de Cuernavaca.

Para demostrar su aserto, en el escrito de demanda en el que
controvirtieron la jornada electiva®’, especificamente en el numeral
“IV” del capitulo de pruebas, ofrecieron cuatro fotografias, a partir de
las cuales pretendieron acreditar la transportacién de personas para

que votaran el dia de la jornada comicial, con lo que, en su concepto,

y costumbres, anualmente utilicen este método de eleccién. El proceso electivo se regira bajo
las disposiciones contenidas en esta ley.

En este caso para hacer efectivo el principio constitucional de la paridad de género, en la
comisaria suplente no sera registrado un mismo género en dos procesos electivos
consecutivos”.

87 La demanda que dio lugar a la integracién del juicio local TEE/JEC/031/2022.
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quedaria demostrado que la eleccion fue abierta y no se llevé a cabo

por usos y costumbres.

Con relacion a dicha tematica, el Tribunal local coligié que de esos
elementos probatorios no se podria tener por constatado que los
autobuses que figuran las fotografias ofrecidas por los promoventes
en la instancia local, efectivamente, hubieran estado en la Comunidad
el dia de la jornada electiva, ni que su procedencia fuera desde la
ciudad de Cuernavaca (como lo sostuvieron los promoventes), ni
demas circunstancias de tiempo, modo, lugar y ocasién como para

producir la nulidad de la eleccion.

En lo referente a la credencial para votar, el Tribunal local sostuvo
que fue la propia asamblea comunitaria quien al inicio de la jornada
electiva tomo el acuerdo de no solicitar credencial a las personas
votantes debido a que seria la propia mesa de debates quien, para
dar mayor certeza a la eleccion, llevaria un registro en el que se
asentaria su nombre, género, edad, origen étnico y firma o huella, lo
que se hizo constar en el “acta de inicio, de desarrollo y resultados de
la eleccion de Comisarias periodo 2022-2025, de la comunidad
Huitziltepec, municipio de Eduardo Neri, Guerrero, de fecha veintiséis
de junio del dos mil veintid6s” de donde se desprendia que la mayoria
de la ciudadania, las y los integrantes de la mesa de debates, asi
como personal designado por el Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Guerrero y personas representantes del
Ayuntamiento, acordaron, entre otras cuestiones: que no se
requeriria credencial para votar, dado que las personas
integrantes de las mesas de debates conocian a las personas

votantes.
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Asimismo, en la sentencia impugnada se considerd que la eleccidn
de las comisarias municipales se celebra bajo un modelo vecinal, en
donde es la comunidad quien decide, bajo sus formas internas de
convivencia y organizacion, las reglas para elegir a sus autoridades
tal como acontecioé en la especie, en donde fue la asamblea quien
decidié la forma de votar y la manera de identificar y formar el padrén

de personas votantes.

Ahora bien, en concepto de esta Sala Regional, lo infundado de los
disensos reside en la circunstancia de que de la sentencia impugnada
es posible advertir que el Tribunal local valor6 adecuadamente las
constancias del expediente, de las que no se desprende que en la
jornada comicial se hubiera permitido el voto a personas procedentes
de Cuernavaca u otras localidades como lo aseveraron los

promoventes.

Y en ese sentido se comparte la conclusion a la que arribé la autoridad
responsable, ya que a los elementos técnicos ofrecidos por los
promoventes no les podria ser concedido el alcance y valor probatorio
para, con base en ellos, anular el proceso electivo por la supuesta

participacién de personas ajenas a la Comunidad.

De ahi que es valido concluir que el ejercicio valorativo llevado a cabo
por el Tribunal local fue acorde con lo previsto en el articulo 20 de la
Ley de Medios local, en el que se establece que la valoracién de los
medios de prueba debe atender a las reglas de la légica, de la sana
critica y de la experiencia, asi como con la razén esencial de la
jurisprudencia 18/2015, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LA

SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS
PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y
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PROPORCIONAL”,%8 del que se desprende que si bien es cierto, la
autoridad jurisdiccional electoral tiene el deber de suplir la deficiencia
de los agravios que se hagan valer en los medios de impugnacién de
los integrantes de comunidades indigenas; también lo es que, esa
figura juridica no implica suprimir las cargas probatorias que les
corresponden en el proceso, a efecto de que acrediten los
extremos facticos de sus afirmaciones, toda vez que esta

justificada en atencién al principio de igualdad procesal de las partes.

Finalmente, para esta Sala Regional fue conforme a derecho la
conclusién a que arribé la autoridad responsable en el sentido de que
la eleccion de las comisarias municipales se celebra bajo un modelo
vecinal y, en ese tenor, el hecho de que en la jornada electiva no se
hubiera requerido credencial para votar no resultaba ser una cuestion
por si misma invalidante de los comicios, pues ademas de las
consideraciones vertidas en la sentencia impugnada a este respecto,

se debe tener presente el contenido de las disposiciones siguientes:

Ley numero 652 para la eleccion de Comisarias Municipales en

el Estado de Guerrero

“Articulo 29. A mas tardar ocho dias antes del dia de la
eleccion, el Ayuntamiento en sesion:

Il. Autorizara el padrén de vecinos que debera utilizarse
el dia de la eleccion o extraordinariamente, el uso de la
lista nominal de electores que proporcione en préstamo el
organo electoral

Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero:

38 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afo 8, Numero 17, 2015, paginas 17, 18 y 19.
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ARTICULO 201.- Los comisarios municipales tendran las
siguientes atribuciones:

IV. Formular y remitir anualmente al Ayuntamiento el
padrén de habitantes de la Comisaria;

De lo trasunto se tiene que ambos ordenamientos juridicos hacen

alusion a la conformacién de un padrén vecinal y solo de forma

extraordinaria se puede acudir a la lista nominal.

Ahora bien, en el caso concreto, segun se ha visto, no existié una
colaboracion entre el Comisario Municipal en funciones y el
Ayuntamiento para llevar a cabo el proceso de renovacion de la
Comisaria, de ahi que en ese contexto de conflicto no podria haberse
exigido al Comisario (el actor Lorenzo Isidro Baltazar) que cooperara

con el Ayuntamiento en la elaboracion de dicho padron vecinal.

No obstante lo anterior, de las constancias del expediente se advierte
que justamente para dotar de certeza al proceso electivo, es que se
dio lugar a un “registro de asistencia a la asamblea de eleccién de la
Comisaria”® en donde se asentd un total de novecientas tres
personas asistentes, cuyo nombre, origen étnico, edad, género y

firma /huella fueron asentados en dicho documento.

Ello, sin que de las constancias del expediente se advierta que las
personas que fueron incorporadas a ese registro, efectivamente,
pertenecieran a otra localidad distinta de la Comunidad, como lo

estimo el Tribunal local.

Asi, en consideracion de la Sala Regional no asiste la razén a los

promoventes en cuanto a que el Tribunal local no estudio el tipo de

% Visible a partir de la foja 171 a 225 del cuaderno accesorio “1” del expediente que se
resuelve.
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conflicto, ya que se advierte de la sentencia impugnada que si lo
clasificé como intracomunitario*® y establecié claramente que existia
una controversia entre la parte actora y la Tercera interesada y su

planilla, cuya resolucion fue el objetivo central de la instancia local.

Esto, sin que la parte actora hubiera demostrado ante esta instancia
que el Tribunal local constatdé la supuesta parcialidad de la Presidenta
Municipal, y a pesar de ello, decidié no tomarla en cuenta al momento

de resolver

Al haber sido infundados los agravios, no es dable acoger la
pretension de los promoventes en el sentido de que esta sala asuma
plenitud de jurisdiccion para resolver la controversia, pues para ello
hubiera sido necesario que la parte actora tuviera razén en que debia
revocarse la sentencia impugnada y ante ello, se podria considerar la
pertinencia de asumir dicho estudio en plenitud como pide la parte
actora; sin embargo, considerando lo razonado hasta aqui, la
resolucion impugnada debe confirmarse por lo que no es posible
acoger la solicitud referida y consecuentemente, tampoco es posible

gue se convogue a una nueva asamblea publica.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE
UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.
Notifiquese por correo electréonico a los actores, a la tercera

interesada y a la autoridad responsable, y por estrados a las demas

personas interesadas.

40 Como puede verse en las paginas 22 y 23 de la sentencia impugnada.
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Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su

oportunidad, archivese este asunto como definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera funge
como Magistrado en funciones, ante la Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacioén y resolucién de los medios de impugnacién en materia electoral*'.

41 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior.
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