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Ciudad de México, veinte de octubre de dos mil veintidods.

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidon correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en esta ciudad, en sesién publica
confirma la resolucién emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Morelos en el juicio de Ila ciudadania
TEEM-JDC-38/2022 y acumulado, de conformidad con lo

siguiente.
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RESOLUTIVOS 40
GLOSARIO

Actor, accionante o  Encarnacion Portugal Heredia

promovente

Ayuntamiento Ayuntamiento constitucional de

Tepoztlan, Morelos

Constitucion Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Juicio de la ciudadania Juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano
previsto en la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral

Juicio local Juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano,
previsto en el articulo 337 del Codigo de
Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral

Resoluciéon impugnada o  Resolucién dictada en el juicio
controvertida TEEM-JDC-38/2022 'y  acumulado

Tribunal local o Tribunal Electoral del Estado de Morelos
responsable

ANTECEDENTES

De la narracién de hechos que el actor hace en su demanda, asi
como de las constancias que obran en autos, se advierten los

antecedentes siguientes:

l. Eleccion de autoridades auxiliares.

1. Convocatoria para la eleccion de autoridades auxiliares.
El veintiocho de febrero de esta anualidad el Ayuntamiento
expidid la convocatoria para la eleccidn de autoridades

auxiliares.

2. Eleccion. El veinte de marzo del ano en curso se llevd a cabo

la eleccion de la autoridad auxiliar municipal del Ayuntamiento

2
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en la comunidad de Santa Catarina, donde el actor participo

como aspirante, cuyos resultados fueron los siguientes:

ASPIRANTE VOTOS

265

Plutarco Carmona Guerrero . .
Doscientos sesenta y cinco

63

Oscar Guerrero Cedillo
Sesenta y tres

Encarnacion Portugal Heredia 117
(actor) Ciento diecisiete
219

Eugenio Casales Cedillo . -
Doscientos diecinueve

218

Juan Flores Gutiérrez . L
Doscientos dieciocho

12
Nulos Doce
Total 894

Ochocientos noventa y cuatro

3. Escrito de inconformidad. El veinticinco de marzo de esta
anualidad, se interpuso escrito en el Ayuntamiento, por medio
del cual un grupo de personas ciudadanas de Santa Catarina, se
inconformaron contra la eleccion y designacion de las

autoridades auxiliares efectuada el veinte de marzo anterior.

Il. Asamblea comunitaria.
El actor refiere que el nueve de abril del presente afo se llevé a
cabo asamblea en la comunidad de Santa Catarina, en la que

fue electo como auxiliar municipal.

lll. Primera resolucién en el juicio local.

1. Demandas. El doce de abril siguiente, Antonio Vilchis Rosales
y otras personas de Santa Catarina, Tepoztlan, presentaron ante
el Tribunal responsable juicio local con el que se integré el
expediente TEEM/JDC/38/2022.
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El dieciocho de abril posterior, el actor —en su caracter de
integrante de la comunidad indigena de Santa Catarina—
presentd juicio local, el cual fue radicado por el Tribunal
responsable bajo la clave TEEM/JDC/40/2022. Al dia siguiente
se ordend su acumulacién al TEEM/JDC/38/2022.

2. Resolucioén. El veinticuatro de mayo de esta anualidad, el

Tribunal local emitié resolucion en donde resolvio:

PRIMERO. Son por una parte fundados y por la otra
infundados los agravios hechos valer por los actores, en
términos de la parte considerativa de esta sentencia.
SEGUNDO. Se ordena al Ayuntamiento de Tepoztlan,
Morelos, dé tramite al medio de impugnacién, lo cual debera
hacer en el término de TRES DIAS HABILES, conforme a
los efectos precisados en esta sentencia.

TERCERO. Se confirma el registro del ciudadano Plutarco
Cardona Guerrero, por las consideraciones vertidas en el
cuerpo de la presente sentencia.

IV. Primer Juicio de la ciudadania (SCM-JDC-247/2022).

1. Demanda. Para controvertir lo anterior, el treinta de mayo del

afio en curso, el actor promovio juicio de la ciudadania.

2. Resolucion. El treinta de junio siguiente se resolvio el juicio,

en los términos y para los efectos siguientes.

UNICO. Se revoca la resolucién impugnada para los efectos
precisados en la presente sentencia.
Efectos

En consecuencia, al haber resultado fundados los agravios,
lo conducente es revocar la sentencia impugnada y ordenar
al Tribunal local que emita una nueva resolucion conforme
a las consideraciones expuestas en la presente sentencia.

Asimismo, se dejan sin efectos todos los actos realizados
por el Tribunal local y por el Ayuntamiento de Tepoztlan,
Morelos, respecto de la impugnacion de la eleccion de la
ayudantia municipal realizada el pasado veinte de marzo.

De manera tal que ello garantizara ademas que se ocupe de
estudiar, el resto de los agravios hechos valer en la instancia
local y que se reiteraron en esta instancia, y con los cuales
quedo evidenciado y acreditado que el Tribunal local debe
analizarlos bajo una perspectiva intercultural, pudiendo
requerir -de estimarlo procedente- los elementos
probatorios o diligencias que considere necesarios a fin de
resolver de manera contextual e integral la controversia
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planteada, ello con la finalidad de que emita una resolucion
congruente.

El Tribunal local debera resolver en un plazo de quince dias
habiles contados a partir de que se notifique la presente
resolucion, debiendo informar dentro de los tres dias habiles
subsecuentes a esta Sala Regional sobre lo conducente.

V. Resoluciéon impugnada.

En cumplimiento a lo ordenado en el juicio
SCM-JDC-247/2022, el quince de agosto del afio en curso el
Tribunal local dicté la resolucidon controvertida, en los siguientes

términos.

PRIMERO. Son por una parte fundados y por la otra
infundados los agravios hechos valer por los actores, en
términos de la parte considerativa de esta sentencia.
SEGUNDO. Se confirma el registro del ciudadano Plutarco
Cardona Guerrero, por las consideraciones vertidas en el
cuerpo de la presente sentencia.

TERCERO. Se confirma la validez de la eleccion de
autoridades auxiliares, correspondiente al poblado de Santa
Catarina Tepoztlan.

VI. Segundo Juicio de la ciudadania (SCM-JDC-329/2022).
1. Demanda. Inconforme con la resolucién impugnada, el
veintidos de agosto del afio en curso el actor presentdé demanda

ante el Tribunal responsabile.

2. Remisién y turno. El veintiséis de agosto posterior, la
magistrada presidenta del Tribunal local remitié la demanda y
demas documentacién atinente, mientras que, en esa misma
fecha se ordend integrar el expediente SCM-JDC-329/2022 vy
turnarlo a la ponencia del magistrado Luis Enrique Rivero

Carrera.

3. Radicacién. En su oportunidad, el magistrado instructor

orden¢ radicar el expediente en la ponencia a su cargo.

4. Requerimiento y admisién. El uno de septiembre de esta

anualidad el magistrado instructor requiri6 diversa
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documentaciéon al Ayuntamiento y ordend una inspeccion
judicial, por lo que luego de recibir la documentacién requerida

el trece posterior admitié a tramite la demanda.

5. Cierre de instruccion. Al estimar que no existian mas
diligencias por desahogar, en su oportunidad se decreto el cierre
de la instruccién, quedando los autos en estado de dictar

sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver este medio de impugnacion,
pues fue promovido por una persona ciudadana ostentandose
como ayudante de la comunidad de Santa Catarina Tepoztlan, a
fin de impugnar la resolucion impugnada, en la que el Tribunal
local confirmdé el registro del ciudadano Plutarco Cardona
Guerrero como auxiliar municipal, asi como la validez de la
eleccion de autoridades auxiliares correspondiente a la referida
comunidad; supuesto de competencia de esta Sala Regional y
entidad federativa en la que ejerce jurisdiccién, con fundamento

en:

Constitucion. Articulos 41 tercer parrafo Base VI; y 99 parrafo

cuarto fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn. Articulos

166 fraccion Il inciso c), 173, primer parrafo y 176 fraccion IV.

Ley de Medios. Articulos 79.1, 80.1.f) y 83.1.b).

Acuerdo INE/CG329/2017, aprobado por el Consejo General

del Instituto Nacional Electoral, que establece el ambito territorial
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de cada una de las cinco circunscripciones plurinominales y su

ciudad cabeceraZ.

SEGUNDA. Perspectiva intercultural y contexto de Ila
controversia. En el presente caso se juzgara bajo una
perspectiva intercultural, pues el juicio es promovido por una
persona que se autoadscribe como indigena, afirmando que la
eleccion de la autoridad auxiliar municipal de la comunidad de

Santa Catarina Tepoztlan se realiza por usos y costumbres.

Ello pues en términos del articulo 2° apartado A fraccion VIl de
la Constitucion, implica en favor de quienes promueven con la
calidad de ayudante de la comunidad de Santa Catarina
Tepoztlan: a) La flexibilizacion de todo formalismo procesal que
limite o afecte el acceso a la tutela judicial efectiva en favor de
quien promueve con dicha calidad?; y, b) Que se suplan de
manera total las deficiencias que puedan advertirse en la
formulacion de sus agravios, atendiendo a la afectacion real de
derechos, sin mas limitaciones que los principios de congruencia

y contradiccion?.

Lo cual tiene como consecuencia que, para la resolucion del
presente asunto y en términos del citado articulo, se tomen en

consideracion las especificidades étnicas, culturales y el

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 (cuatro) de septiembre de 2017
(dos mil diecisiete).

3 Jurisprudencia 7/2013 de rubro: PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE
GARANTIZAR A LOS CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO
ACCESO A LA JURISDICCION ELECTORAL. Consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, afio 6, numero 12, dos mil trece, paginas 19, 20 y 21.

4 Jurisprudencia 13/2008, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE
LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 2, numero 3,
dos mil nueve, paginas 17 y 18.

7
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contexto de la entidad federativa que pueden incidir en el caso

particular®.

De igual forma, tal como se preciso en la sentencia dictada en el
juicio SCM-JDC-247/2022, es preciso sefalar que esta Sala
Regional debe tomar en consideracion el tipo de conflicto que se
resuelve, con la finalidad de atenderlo de manera 6ptima vy
maximizar los derechos de las personas integrantes de las
comunidades, los derechos colectivos frente a los individuales o
los derechos de la comunidad frente a intervenciones estatales,
en términos de la jurisprudencia 18/2018, de rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL
TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O
PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDANS®.

Ahora bien, conforme a esa jurisprudencia y en términos de lo
sefialado en el precedente citado, en el caso se trata de un
conflicto cuya problematica se debe analizar en una doble

perspectiva.

Por una parte, se trata de un conflicto intracomunitario pues
un segmento de la controversia se origina en atencién a que
existe un acuerdo de asamblea mediante la cual se designa a un
representante auxiliar ante el Ayuntamiento en contraposicion de
otra persona electa mediante sufragio, lo que evidentemente
resulta en una controversia que impacta en la autonomia de la
comunidad al materializarse en una “restriccion interna” a sus
integrantes, conflicto en el que deben ponderarse los derechos

de la comunidad frente a los derechos de otras personas en lo

5 Jurisprudencia 19/2018 de rubro: JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN
MATERIA ELECTORAL. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11,
Nuamero 22, 2018, paginas 18 y 19.

6 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 11, nimero 22, 2018, paginas 16,
17 y 18.

8
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individual que pudieran cuestionar la aplicacion de normas

consuetudinarias.

Asimismo, debe entenderse que se trata también de un
conflicto extracomunitario, toda vez que es evidente que el
derecho de la comunidad a adoptar decisiones a través de su
asamblea se encuentra en tension con una decision del Tribunal
local que hace valer normas de origen estatal que no pertenecen
a la comunidad; de ahi la necesidad de analizar la posible
interferencia o decision externa que podrian contravenir la

autonomia de la comunidad.

*kkkk

En cuanto al contexto de la controversia importa senalar que,
como ya se relatd en el apartado de antecedentes, el veintiocho
de febrero de esta anualidad el Ayuntamiento expidid la
convocatoria para elegir autoridades auxiliares en la comunidad
de Santa Catarina, la cual se celebré el veinte de marzo posterior
-y en la que el actor participd como aspirante—, resultando

ganador el sefior Plutarco Cardona Guerrero.

Inconformes con el resultado, diversas personas de Santa
Catarina interpusieron inicialmente un escrito ante el

Ayuntamiento, el veinticinco de marzo del presente ano.

Adicionalmente, el nueve de abril posterior, llevaron a cabo una
asamblea comunitaria en la que inicialmente revocaron la
eleccion del sefor Plutarco Cardona Guerrero, para

posteriormente elegir al promovente como auxiliar municipal.

Aunado a lo anterior, el doce de abril siguiente, el sefior Antonio
Vilchis Rosales y otras personas de Santa Catarina presentaron

ante el Tribunal responsable una demanda de juicio local con la

9
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cual se integré el expediente TEEM/JDC/38/2022, siendo que el
dieciocho de abril posterior el actor presenté demanda ante el
Tribunal local por la omision de la autoridad municipal de
resolver lo que identific6 como solicitud de impugnacion de la
eleccion de la autoridad auxiliar de Santa Catarina, asi como por
el indebido registro de Plutarco Cardona Guerrero, en atencion
a que, en su consideracion, no cumplia con un modo honesto de
vivir, a la que se asigno el numero TEEM/JDC/40/2022.

Asi, el Tribunal local resolvié los juicios locales sefialados en
forma acumulada, identificando que la parte actora, en esencia,
reclamaba la omision por parte del Ayuntamiento de dar
contestacion o tramite a su escrito de veinticinco de marzo
anterior, documento del que se advertia impugnaban la eleccion

de auxiliar municipal de Santa Catarina.

De este modo, sustancialmente el Tribunal local determind, por
una parte, que resultaba fundada la omision de dar respuesta al
escrito de veinticinco de marzo, por medio del cual se impugno
la eleccion de las autoridades auxiliares de veinte de marzo; v,
por otra, que conforme a los criterios y precedentes de la Sala
Superior de este Tribunal Electoral, el modo honesto de vivir
goza de una presuncion que se presume salvo que se demuestre
lo contrario, lo cual implica que quien afirme que una persona
candidata no cuenta con un modo honesto de vivir tiene que
acreditarlo con datos objetivos que produzcan un alto grado de
conviccion que denoten que dicha persona efectivamente carece

de tal cualidad.

Por lo expuesto, el Tribunal local resolvié que el agravio hecho
valer contra el registro del ciudadano Plutarco Cardona Guerrero
resultaba infundado, por lo que dejo subsistente su registro para

las elecciones de auxiliar municipal de Santa Catarina.

10
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TERCERA. Causal de improcedencia. El Tribunal local hace
valer la causal de improcedencia consistente en la presentacién
extemporanea de la demanda del presente juicio de la

ciudadania.

Sobre el particular, esta Sala Regional considera que no asiste
la razén al Tribunal local respecto a la causal de improcedencia
de extemporaneidad invocada en su informe circunstanciado,

como se explica.

El Tribunal responsable sefala que el medio de impugnacion es
extemporaneo, ya que si bien el actor manifiesta haber tenido
conocimiento del acto impugnado el dieciséis de agosto de la
anualidad en curso —mediante la notificacion personal que se
llevara a cabo en su domicilio—, se le notificd previamente por

correo electronico el quince de agosto de la misma anualidad.

Sin embargo, es un hecho notorio para este érgano jurisdiccional
—en términos del articulo 15 de la Ley de Medios— que en la
resolucion impugnada se ordeno notificar personalmente a la
parte actora, asi como a las autoridades responsables en los

domicilios sefialados en autos del expediente local.

Lo anterior sin que pase desapercibido que si bien a algunas de
las personas promoventes en la instancia local se les notifico
personalmente —via correo electronico— la resolucion
impugnada, al accionante le fue notificada personalmente en el
domicilio que sefald para tal efecto, motivo por el cual es a partir
de dicha notificacion que debe iniciar el computo del plazo para

impugnar.

Luego, toda vez que la resolucion controvertida se notifico al

promovente el dieciséis de agosto de la anualidad que transcurre

11
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—como consta de la cédula correspondiente— y el juicio de la
ciudadania se presento el veintidos siguiente, se considera que

su presentacién es oportuna’, en términos de la Ley de Medios.

CUARTA. Procedencia. El medio de impugnacion reune los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 7 numeral 2,
8 numeral 1, 9 numeral 1, 13 numeral 1 inciso b) y 79 numeral 1

de la Ley de Medios, como se explica enseguida.

a. Forma. La demanda se presentd por escrito, haciendo
constar el nombre y firma autégrafa de la parte actora,
ademas de sehalar domicilio para oir y recibir
notificaciones, identificar el acto impugnado, exponer

hechos, agravios y ofrecer pruebas.

b. Oportunidad. Este requisito se colma, conforme al
apartado previo en el que se analizd la causal de
improcedencia de extemporaneidad, al cual se remite para

evitar repeticiones.

c. Legitimacion. La parte actora esta legitimada para
promover el juicio, pues acude para controvertir la
resolucién impugnada, al considerar que afecta sus

derechos politico-electorales.

d. Interés juridico. Esta acreditado, pues los agravios de la
demanda del accionante estan encaminados a controvertir
la resolucion controvertida, la cual estima le causa un

perjuicio, siendo el presente medio la via apta para que,

7 Precisando que se descontaron del cémputo del plazo los dias veinte y veintiuno
de agosto, al tratarse de sabado y domingo, conforme a la razén esencial de la
jurisprudencia 27/2016 de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. DEBEN
FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA ADMISION Y
VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA, consultable en: Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 11y 12, pues el actor se adscribe
como integrante de una comunidad indigena y acude haciendo valer los derechos
de quienes la integran.

12
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de asistirle razon, se le restituya en los derechos que

senala vulnerados.

e. Definitividad. El requisito estad satisfecho, pues de
conformidad con la normativa electoral no existe otro
medio de defensa que el promovente deba agotar antes

de acudir a esta instancia.

En consecuencia, al actualizarse los requisitos de procedencia
del medio de impugnacion y dado que no se advierte alguna
razon que impida a esta Sala Regional llevar a cabo su analisis,
deben estudiarse los agravios expresados por la parte

enjuiciante.

QUINTA. Comparecencia de amicus curiaed. El seis de
octubre de esta anualidad se recibi6 en la oficialia de partes de
esta Sala Regional un escrito firmado por una persona que se
ostenta como representante de bienes comunales de Santa

Catarina, la cual pretende comparecer como amigo de la corte.

En el mencionado escrito, quien pretende comparecer explica
las particularidades que, a su consideracion, deben ser tomadas
en cuenta para resolver el presente juicio, ademas de que aporta
los elementos que estimd necesarios para que este d6rgano
jurisdiccional tenga una visidn general de lo que ha ocurrido
respecto a la eleccion de la autoridad auxiliar municipal del
Ayuntamiento en la comunidad de Santa Catarina, asi como su

estructura y forma de vida.

8 Amigo de la corte.

13
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Al respecto, es importante sefialar que conforme a la razén
esencial de las jurisprudencias 8/2018 y 17/2014°, la Sala
Superior ha sefialado que la figura de amigo o amiga de la corte
es un instrumento que se puede presentar durante Ia
sustanciacion de los medios de impugnacion en la materia para
allegar legislacion o jurisprudencia foranea o nacional, doctrina
juridica o del contexto, para asi coadyuvar a generar argumentos
relacionados con el respeto, proteccién y garantia de derechos

fundamentales o temas juridicamente relevantes.

También establecio que dicha figura procedera cuando el escrito
sea presentado: a) Antes de la resolucion del asunto; b) Por una
persona ajena al proceso, que no tenga el caracter de parte en
la controversia; y, ¢) Tenga unicamente la finalidad o intencién
de aumentar el conocimiento de la persona juzgadora mediante
razonamientos o informacion cientifica y juridica —nacional e

internacional— pertinente para resolver la cuestion planteada.

En el caso concreto, se destaca que la persona que pretende se
le reconozca como amigo de la corte proporciona en su escrito
informacion respecto a sus sistemas normativos internos, asi
como una visidn acerca de la vida comunitaria en Santa

Catarina.

Por tanto, este érgano jurisdiccional estima que la finalidad del
escrito esta encaminada a proporcionar elementos a esta Sala
Regional para facilitar el conocimiento sobre la cultura vy
sistemas normativos de la mencionada comunidad, razén por la
cual resulta procedente su admisién, pues cumple los

requisitos establecidos en la citada jurisprudencia 8/2018.

° De rubros: AMICUS CURIAE. ES ADMISIBLE EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL y AMICUS CURIAE. SU
INTERVENCION ES PROCEDENTE DURANTE LA SUSTANCIACION DE
MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON ELECCIONES POR
SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS, consultables en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Anos 10 y 7, Numeros 21 y 15, 2018 y 2014, paginas 12 y 13, asi
como 15y 16, respectivamente.
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SEXTA. Sintesis de agravios, pretensiéon, controversia y

metodologia.

Conforme a la regla de suplencia prevista en el articulo 23,
numeral 1 de la Ley de Medios y en la jurisprudencia 13/2008,
de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA
QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS
POR SUS INTEGRANTES'?, esta Sala Regional hara la sintesis

de los agravios del actor, en los términos siguientes.
A. Sintesis de agravios.

Contra la resolucién impugnada, el actor plantea los siguientes

agravios.

1. Simulacién de justicia y contradicciones en la resolucién
impugnada. El accionante sefiala como agravio el hecho de que
el Tribunal responsable, desde su punto de vista, pretendiera
simular justicia al resolver en plenitud un asunto que debi6 ser
atendido por la responsable primigenia, o que a su juicio hace
presumir la falta de certeza y seguridad juridica de la resolucién

impugnada, al ser contradictoria.

2. Falta de analisis con perspectiva intercultural. EI
promovente considera que el Tribunal local no resolvié con
perspectiva intercultural, pues no se pronuncié acerca de la
asamblea realizada por la comunidad de Santa Catarina en la
que, a través de sus usos y costumbres, ante un conflicto
comunitario interno, se determin6 a una persona para que

ocupara el cargo sujeto a eleccion, lo que en la practica fue una

10 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 2, Numero 3, 2009, paginas 17 y
18.
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revocacion de la decision tomada previamente, al no cumplir, en
su opinion, los elementos de su cosmovisién, sin advertir su
forma de ver el mundo, en la cual la honra de la persona se

acredita en funcion de su conexion con la comunidad.

3. Falta de reconocimiento de la conformaciéon multicultural.
El actor considera que el Tribunal local no reconocid la
conformacion multicultural, ya que omitié obtener informacion
sobre los sistemas normativos de la comunidad, para estar en
condiciones de resolver la controversia atendiendo a las
caracteristicas y la forma de vida al interior de la comunidad, a
partir de las cuales ejerce su derecho al autogobierno, a la
designaciéon de cargos, servicios y nombramiento de sus

autoridades comunitarias ante el gobierno municipal.

4. Minimizacién de las pruebas aportadas. El accionante
sefala que el Tribunal local minimizd las pruebas que aporto,
pues a su juicio determind su “irrelevancia” para resolver el fondo
del asunto, lo que desde su punto de vista provocd que

confundiera los escritos y el acta de la asamblea comunitaria.

Ello, pues si bien es claro —en opinidn del actor— que la asamblea
es posterior a la jornada electiva, el Tribunal responsable no
identificd que el propdsito de dicha asamblea fue desconocer al
ciudadano Plutarco Cardona Guerrero como ganador del
proceso electivo, al considerar que no cumple con los requisitos

para ser su representante ante el Ayuntamiento.

5. Indebida consideracion del consentimiento tacito. Para el
actor, el Tribunal local consider6é indebidamente que al haber
participado en la eleccion a la que convocé el Ayuntamiento,
implicitamente se consintieron los actos derivados de dicha
eleccion, pues considera que su participacion en el mencionado
proceso electivo fue con la finalidad de representar a las

personas que integran su comunidad, las cuales tienen —desde
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su vision— la facultad de revocar decisiones tomadas en urnas y
desconocer a personas electas cuando se trate de situaciones

que vayan contra su vision del mundo.

6. Interpretacién gramatical del modo honesto de vivir. Para
el actor, las personas de la comunidad tenian derecho a
desconocer al ciudadano que resulté electo en el proceso
organizado por el Ayuntamiento, pues desde su visién aquél no
cumple con los requisitos para representar a la comunidad,
razon por la cual sostiene que el Tribunal responsable debio
tomar en cuenta la vision de la comunidad acerca del modo
honesto de vivir, sin introducir elementos externos ni transgredir

su cultura.

7. Transgresion del derecho a la libre determinacién. El actor
se agravia de que el Tribunal local no hubiera considerado que,
como comunidad indigena, cuentan con el derecho a la libre
determinacion, la cual debe ejercitarse en un marco de
autonomia que asegure la unidad nacional, lo que significa que
tienen la capacidad para autodeterminarse, autorregularse y
autogobernarse en las cuestiones relacionadas con sus asuntos

internos y locales a través de la asamblea.

8. Falta de reconocimiento de los usos y costumbres. Para
el actor, el Tribunal local pretende mantener inexistentes los
usos de la comunidad, siendo que la division territorial municipal
no debe verse como una estructura indivisible, sino como un
régimen en el que convergen diversas comunidades, por lo que
en su determinacion debi6é considerar la cosmovision de la
comunidad de Santa Catarina, tal como se reconoce en diversos
ordenamientos convencionales en donde se establece que los
pueblos indigenas tienen derecho a participar en la decisidon

sobre las cuestiones que afecten sus derechos, por medio de
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sus personas representantes o bien de conformidad con sus
propios procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus
instituciones de adopcion de decisiones mediante la asamblea,

como maxima autoridad.

B. Pretensidén y controversia.

Como puede verse claramente, el actor pretende que se revoque
la resolucion controvertida, con la finalidad de que se emita una
nueva en la que luego de analizar la controversia bajo la
cosmovisiéon de la comunidad de Santa Catarina, preservando
su historia y contando con los elementos necesarios para juzgar
con perspectiva intercultural, se tenga como valido el
nombramiento del actor como auxiliar municipal de la
comunidad. Por tanto, la controversia en el presente juicio
consiste en verificar si la resolucion impugnada se emitié o no

conforme a Derecho.

C. Metodologia.

Visto lo anterior, esta Sala Regional considera que los agravios
planteados por el accionante se centran en precisar los
siguientes aspectos: a) Que el sefior Plutarco Cardona Guerrero
es inelegible como auxiliar municipal; y, b) Que la designacion
del promovente como auxiliar municipal debe considerarse

valida.

De este modo, los distintos planteamientos del accionante

pueden agruparse en torno a las siguientes tematicas:

. Falta de certeza y seguridad juridica, acorde con el
agravio 1 de la sintesis (Tema A).
Il. Omision de juzgar con perspectiva intercultural, conforme

a los agravios 2, 3, 7 y 8 de la sintesis (Tema B).
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lll. Validez de la designacion del promovente como auxiliar
municipal, conforme a los agravios 4 y 5 de la sintesis
(Tema B).

IV. Elegibilidad del ciudadano Plutarco Cardona Guerrero,

conforme al agravio 6 de la sintesis (Tema C).

De este modo, los agravios hechos valer se estudiaran en el
orden de las tematicas precisado en el agrupamiento previo,
analizando en forma conjunta los apartados Il y lll (Tema B), sin
que tal situacién le cause dafo al accionante, como se establece
en la jurisprudencia 4/2000, de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION'",

SEPTIMA. Estudio de Fondo. Conforme al planteamiento
metodoldgico expuesto, enseguida se dara respuesta a los

agravios planteados por el accionante.

I. Agravios contra la falta de certeza y seguridad

juridica de la resoluciéon impugnada (Tema A).

El accionante plantea que el Tribunal responsable incurrié en
una simulacion de justicia, pues resolvid en plenitud de
jurisdiccion un asunto que debio ser atendido por la responsable
primigenia —el Ayuntamiento—, o que a su juicio hace presumir
la falta de certeza y seguridad juridica de la resolucién

impugnada, al ser contradictoria.

El agravio es infundado, pues contrario a lo que sostiene el
promovente este érgano jurisdiccional considera que el hecho
de asumir plenitud de jurisdiccion implico en el caso concreto,

entre otros beneficios, que se logren resultados definitivos en

1 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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torno a la controversia en el menor tiempo posible, cuando se

cuente con todos los elementos para resolver.

De este modo, en la sentencia en la que se analicen los agravios
sustituyendo a la autoridad responsable primigenia en lo que
ésta debid hacer respecto del acto o resolucion materia de la
impugnacion, es posible reparar —en su caso— directamente la
infraccion cometida, tal como se establece en la tesis X1X/2003,
de rubro: PLENITUD DE JURISDICCION. COMO OPERA EN
IMPUGNACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ELECTORALES".

En el caso, el Tribunal local precis6 que las cuestiones
impugnadas eran: a) La presunta omision del Ayuntamiento de
dar respuesta o tramite a su escrito de fecha veinticinco de
marzo, a través del cual impugnaban la eleccidén de la ayudantia
municipal; y, b) El otorgamiento del registro al ciudadano

Plutarco Cardona Guerrero.

Asi, toda vez que el Ayuntamiento no acredité haber dado
tramite al escrito por el que la parte accionante primigenia
impugno la eleccidon de la ayudantia municipal, el Tribunal local
concluyé que subsistia la omisién reclamada, motivo por el cual
resultaba fundado el agravio, sobre todo considerando que
habian transcurrido mas de tres meses desde la fecha de
presentacion del escrito de impugnacion, lo que implicaba que

se habia excedido el tiempo razonable para resolverlo.

En ese sentido, el Tribunal responsable considerd que si bien al
acreditar la omision lo normal habria sido enviar el expediente al
Ayuntamiento, para que resolviera lo conducente, en el caso

debia asumirse plenitud de jurisdiccion'3, pues resultaba

2 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 7, Afio 2004, paginas 49 y 50.

3 De conformidad con lo establecido en el articulo 321 del Codigo Electoral local y
en las jurisprudencias LVII/2001 y XIX/2003, cuyos rubros son: PLENITUD DE
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necesario decidir si debia repararse el derecho subjetivo de la
parte accionante, lo que eventualmente implicaba ordenar a la
responsable primigenia restablecer y hacer efectivos los

derechos en juego.

Por lo expuesto, esta Sala Regional considera que la resolucion
impugnada no violenta los principios de certeza y seguridad
juridica, pues contrario a lo que sostiene el accionante se
alcanzé una decisién que en realidad resuelve el fondo de la
controversia, en beneficio justamente de los mencionados

principios, de ahi lo infundado del agravio.

Il. Agravios relacionados con la omisién del Tribunal
responsable de juzgar con perspectiva intercultural,
asi como aquellos en torno la validez de la
designacion del promovente como auxiliar municipal
(Tema B).

El promovente considera que el Tribunal local no resolvidé con
perspectiva intercultural, pues no se pronuncié acerca de la
asamblea realizada por la comunidad de Santa Catarina en la
que, a través de sus usos y costumbres, ante un conflicto
comunitario interno, se determin6 a una persona para que
ocupara el cargo que habia sido sujeto a eleccidn, lo que en la
practica fue una revocacién de la decision tomada previamente,
pues la persona electa no cumple, en su opinion, con los

elementos de su cosmovision.

JURISDICCION. LOS TRIBUNALES ELECTORALES UNIINSTANCIALES
GOZAN DE ESTA FACULTAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE COLIMA), asi
como PLENITUD DE JURISDICCION. COMO OPERA EN IMPUGNACION DE
ACTOS ADMINISTRATIVOS ELECTORALES, consultables en: Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, Suplemento 5,
Afo 2002, paginas 117 y 118, asi como Suplemento 7, Aio 2004, paginas 49 y 50,
respectivamente.
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Ademas, considera también que el Tribunal local no reconocié la
conformacion multicultural de la comunidad, ya que omitid
obtener informacion sobre los sistemas normativos de la
comunidad, para estar en condiciones de resolver Ila
controversia atendiendo a las caracteristicas y la forma de vida
al interior de la comunidad, a partir de las cuales ejerce su
derecho al autogobierno, a la designacion de cargos, servicios y
nombramiento de sus autoridades comunitarias ante el gobierno

municipal.

Asimismo, el actor se agravia de que el Tribunal local no
considerd que la comunidad indigena cuenta con el derecho a la
libre determinacion, la cual debe ejercitarse en un marco de
autonomia que asegure la unidad nacional, lo que significa que
tienen la capacidad para autodeterminarse, autorregularse y
autogobernarse en las cuestiones relacionadas con sus asuntos

internos y locales, a traveés de la asamblea.

Asi, para el actor, el Tribunal responsable tuvo como
inexistentes los usos de la comunidad, pues en la resolucion
impugnada debié considerar su cosmovision, tal como se
reconoce en diversos ordenamientos convencionales en donde
se establece que los pueblos indigenas tienen derecho a
participar en la decision sobre las cuestiones que afecten sus
derechos, por medio de sus personas representantes o bien de
conformidad con sus propios procedimientos, asi como a
mantener y desarrollar sus instituciones de adopcion de

decisiones mediante la asamblea, como maxima autoridad.

A juicio de esta Sala Regional, los agravios son infundados,

como se explica enseguida.

En la resolucion impugnada, el Tribunal local consideré que la
controversia implicaba el analisis de un conflicto

extracomunitario, toda vez que involucraban los derechos de
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personas ciudadanas de la comunidad de Santa Catarina con
las autoridades del Ayuntamiento, pues se quejaban de que no
se respetd su derecho a elegir a la persona titular de la ayudantia

municipal mediante sus usos y costumbres.

Para esta Sala Regional, lo infundado de los agravios deriva de
que —contrario a lo que plantea el accionante— el Tribunal
responsable si se allegé de informacién relacionada con la forma
en que se ha celebrado la eleccién de la ayudantia municipal, de
la cual advirtié que el proceso electivo se ha llevado a cabo
desde dos mil trece bajo la modalidad de votacién en urnas, de
conformidad con las convocatorias emitidas en su oportunidad

por el Ayuntamiento.

En ese sentido, vale la pena mencionar que de conformidad con
lo establecido en el articulo 2° parrafo cuarto, apartado A,
fracciones Ill y VII de la Constitucién, las personas integrantes
de los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a
ejercer su libre determinacion, en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional, de modo que
cuentan con autonomia para elegir, de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de

gobierno interno.

Lo anterior garantizando que las mujeres y los hombres
indigenas disfruten y ejerzan su derecho de votar y ser votados
en condiciones de igualdad, asi como a acceder y desempefiar
los cargos publicos y de eleccidn popular para los que hayan
sido electos o designados, en un marco que respete el pacto

federal, la soberania estatal y la autonomia de la Ciudad de

4 En términos de lo previsto en el articulo 106 de la Ley Organica Municipal de
Morelos.
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México, sin que en ningun caso las practicas comunitarias
puedan limitar los derechos politico-electorales de las personas

ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales.

Asimismo, cuentan con el derecho a elegir, en los municipios con
poblacién indigena, representantes ante los ayuntamientos,
observando el principio de paridad de género conforme a las
normas aplicables, de modo que las constituciones y leyes de
las entidades federativas reconoceran y regularan estos
derechos en los municipios, con el propésito de fortalecer la
participacion y representacion politica de conformidad con sus

tradiciones y normas internas.

En el caso concreto, es posible advertir que el Tribunal local
tomo en cuenta diversos elementos, tales como el “Catalogo de
pueblos y comunidades indigenas para el Estado Libre y
Soberano de Morelos™'®, en el cual se reconoce a la comunidad
de Santa Catarina como poblacién indigena, asi como el
“Catalogo de Localidades A y B de Acuerdo a Clasificacién del
INPI, 2020716, mismo que clasifica a la mencionada localidad
dentro de la tipologia indigena "B", pues cuenta con una
poblacién de entre el cuarenta (40) y sesenta y nueve punto

nueve (69.9) por ciento del total de su poblacién como indigena.

Asi, luego de considerar el contexto de la controversia, el
Tribunal local precis6 que las cuestiones impugnadas en aquella
instancia eran: a) La presunta omision del Ayuntamiento de dar
respuesta o tramite al escrito de diversas personas de fecha
veinticinco de marzo, a través del cual impugnaron la eleccion
de la ayudantia municipal; y, b) El otorgamiento del registro al
ciudadano Plutarco Cardona Guerrero —persona que resultd

electa como auxiliar municipal— quien segun el dicho de la parte

5 Publicado en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad", el doce de noviembre de dos
mil catorce, el cual fue reformado en ultima ocasion el ocho de marzo de dos mil
diecisiete.

6 Emitido por la Secretaria de Bienestar.
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actora primigenia no acreditd el requisito de elegibilidad

consistente en no tener denuncias penales en su contra.

Con base en lo anterior, el Tribunal responsable estimé
adecuadamente que si bien la comunidad de Santa Catarina
cuenta con poblacion indigena, tal como se ha mencionado
viene llevando a cabo la eleccion de sus autoridades
auxiliares —desde el aino dos mil trece— de conformidad con
lo establecido en el articulo 106 de la Ley Organica

Municipal de la entidad', en términos de la convocatoria

7 El cual dispone:

Articulo 106.

Las elecciones de los ayudantes municipales se sujetaran a las siguientes reglas:
I. Solamente podran participar en el proceso de eleccion los vecinos del Municipio
cuyo domicilio pertenezca a la demarcacién de la eleccion y que se encuentren
inscritos en la lista nominal del Municipio;

II. La eleccion se llevara a cabo dentro de la segunda quincena del mes de marzo
del afio siguiente al de los comicios para elegir el Ayuntamiento;

[ll. EI Ayuntamiento emitira una convocatoria con quince dias de anticipacion al dia
de la eleccion, en la que se establecera:

a) La forma y plazos para la inscripcién de los ciudadanos con derecho a voto, a
quienes se expedira la constancia relativa;

b) Las normas que regiran el proceso electoral, las que no podran contrariar los
principios que establece la legislacion electoral del Estado;

c) Los términos y requisitos para el registro de candidatos, vy,

d) Las demas disposiciones y previsiones que sean necesarias;

IV. La preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral estara a cargo de
una Junta Electoral Municipal permanente, integrada por el presidente municipal en
funciones, quien la presidira; un representante del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, quien hara las funciones de secretario y un
representante designado por el Regidor o Regidores de la primera minoria;

Los asuntos seran resueltos por mayoria de votos; en caso de empate, el presidente
tendra voto de calidad; la Junta sesionara por citaciéon del presidente y podran
concurrir a las sesiones, con voz pero sin voto, los candidatos registrados o un
representante de éstos;

V. Contra las resoluciones de la Junta Electoral podra interponerse el recurso de
revision ante el Ayuntamiento, en cuyo caso se observara lo siguiente:

a) Debera presentarse dentro del término de setenta y dos horas a partir del
momento en que se tenga conocimiento del acto impugnado;

b) Debera formularse por escrito y estar firmado por los promoventes;

c) Se sefalara el acto o resoluciéon impugnada, la fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo y los hechos que sirvan de antecedentes al caso;

d) Se ofreceran las pruebas, que seran unicamente documentales y técnicas, y se
sefalaran los preceptos legales violados;

e) La interposicién del recurso de revision corresponde exclusivamente al candidato
debidamente registrado ante la Junta Electoral Municipal; y

f) El Ayuntamiento resolvera el recurso de plano en un término no mayor de cinco
dias y su fallo sera definitivo e inatacable.

VI. El Ayuntamiento, en sesion que celebrara el domingo siguiente a la fecha de los
comicios, calificara la eleccion de los ayudantes municipales y entregara a los
elegidos la correspondiente constancia de mayoria;
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emitida en su oportunidad por el Ayuntamiento, tal como fue

informado por el Instituto local y por el Ayuntamiento.

De este modo, esta Sala Regional advierte que en el analisis
llevado a cabo acerca de la pretension de la entonces parte
actora —la cual solicitaba que se respetara lo acordado por la
asamblea, conforme a sus usos y costumbres, para no
reconocer la elegibilidad del ciudadano Plutarco Cardona
Guerrero y, en consecuencia, revocar el resultado de la eleccién
para luego avalar la designacion del hoy promovente en dicho
cargo—, el Tribunal local determiné adecuadamente que las
pruebas aportadas por la parte actora para acreditar la decision
de la comunidad'® no resultaban relevantes para resolver en

diverso sentido el fondo del asunto.

Lo anterior toda vez que, por una parte, advirtio que las
elecciones de autoridades auxiliares en la comunidad son
celebradas mediante urna; y, por otra, estableci6 que la
asamblea en la cual se designdé al hoy actor fue celebrada con

posterioridad a la jornada electiva.

Al respecto, se debe traer a cuenta que atendiendo a lo sefialado
en el articulo 2° constitucional, las comunidades y pueblos
indigenas gozan del derecho a elegir —entre otros— los dos tipos

de autoridades siguientes: a) Las autoridades o representantes

VII. En la fecha en que deban tomar posesién de su encargo los ayudantes, el
presidente municipal o un representante de éste les tomara la protesta y les dara
posesion de su encargo.

8 Las documentales intituladas: “NOMBRES Y FIRMA DE LOS CIUDADANOS
INCONFORMES DE LA ELECCION DEL DIA 20 DE MARZO DEL ANO 2022, EN
CONTRA DEL C. PLUTARCO CARDONA GUERRERO QUIEN CUENTA CON
CARPETAS DE INVESTIGACION EN EL MINISTERIO PUBLICO POR EL DELITO
DE DESPOJO, ROBO, FRAUDE Y ASOCIACION DELICTUOSA POR LO CUAL
NO PUEDE GOBERNAR EN ESTE PUEBLO DE SANTA CATAR/NA TEPOZTLAN
PRO TENER ANTECEDENTES PENALES”, aportadas tanto en copia como en
origina, asi como “NOMBRES Y FIRMAS DE LOS CIUDADANOS QUIENES
AVALAN EL NOMBRAMIENTO DEL C. ENCARNACION PORTUGAL HEREDIA
COMO AYUDANTE MUNICIPAL DE SANTA CATARINA TEPOZTLAN MORELOS’,
ademas del “ACTA DE ASAMBLEA CONSTITUTIVA DE LA COMUNIDAD
INDIGENA DE SANTA CATAR/NA ZACATEPEC”.
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para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno; v,

b) Personas representantes ante los ayuntamientos.

De este modo, con respecto a las primeras cuentan con plena
autonomia para elegir a sus autoridades, mientras que la
eleccion de las segundas esta regulada por las constituciones y
leyes de las entidades federativas, las cuales reconoceran vy

regularan estos derechos en los municipios.

Con base en lo expuesto, para este oérgano jurisdiccional
resultaba innecesario que el Tribunal responsable se allegara de
un acervo documental acerca de la historia de la comunidad de
Santa Catarina —consistente, entre otros, en peritajes 0
dictdmenes— ni que efectuara visitas a la comunidad, como
pretende el accionante, en atencion a que mediante las
documentales que requiri6 pudo contar con elementos
suficientes para verificar la modalidad bajo la cual se ha llevado
a cabo la eleccion de la autoridad municipal en la mencionada
comunidad, con base en las cuales concluy6 correctamente que

ésta se lleva a cabo en urnas, como ya se mencioné.

Por tal motivo, el hecho de que el Tribunal responsable
resolviera la controversia sin pronunciarse acerca de la
asamblea en que la comunidad de Santa Catarina desconocié la
eleccion del ciudadano Plutarco Cardona Guerrero, revocando
su designacion y nombrando en su lugar al actor no vulnera la
esfera de derechos de éste, pues contrario a lo que afirma el
Tribunal local considerd que la eleccion de la autoridad auxiliar
en Santa Catarina se ha llevado a cabo mediante la eleccidén en
urnas convocada por el Ayuntamiento, por lo que no era
conforme a Derecho que se revocara el nombramiento del

ciudadano electo.
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Sin que lo anterior implique, como adecuadamente lo establecio
el Tribunal responsable, que en el siguiente proceso electivo la
comunidad de Santa Catarina no pueda solicitar —en caso de asi
considerarlo pertinente— que la subsecuente eleccién de la
autoridad auxiliar municipal se lleve a cabo por usos vy

costumbres, motivo por el cual son infundados los agravios.

*kkkk

Por otra parte, el accionante sefiala que el Tribunal local
minimizo las pruebas que aportd, pues a su juicio determind su
“irrelevancia” para resolver el fondo del asunto, lo que provocd
que confundiera los escritos y el acta de la asamblea
comunitaria, pues si bien es claro —en su opinidn— que la
asamblea fue posterior a la jornada electiva, el Tribunal
responsable no identificd que el propdsito de dicha asamblea fue
desconocer al ciudadano Plutarco Cardona Guerrero, ganador
del proceso electivo, al considerar que no cumple con los

requisitos para ser su representante ante el Ayuntamiento.

Lo anterior, pues el Tribunal local consider6 indebidamente que
al haber participado en la eleccion, a la que convoco el
Ayuntamiento, implicitamente se consintieron los actos
derivados de dicha eleccion, pues considera que su participacion
en el mencionado proceso electivo fue con la finalidad de
representar a las personas que integran su comunidad, las
cuales tienen —desde su vision— la facultad de revocar
decisiones tomadas en urnas y desconocer a personas electas
cuando se trate de situaciones que vayan contra su vision del

mundo.

Del analisis de la resolucion controvertida esta Sala Regional
advierte que con relacion a la prueba consistente en el original
del documento denominado “NOMBRES Y FIRMA DE LOS
CIUDADANOS INCONFORMES DE LA ELECCION DEL DIiA 20 DE MARZO
DEL ANO 2022, EN CONTRA DEL C. PLUTARCO CARDONA GUERRERO
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QUIEN CUENTA CON CARPETAS DE INVESTIGACION EN EL MINISTERIO
PUBLICO POR EL DELITO DE DESPOJO, ROBO FRAUDE Y ASOCIACION
DELICTUOSA POR LO CUAL NO PUEDE GOBERNAR EN ESTE PUEBLO DE
SANTA CATARINA TEPOZTLAN PRO (sic) TENER ANTECEDENTES
PENALES”, el Tribunal local consideré que las firmas originales
contenidas en el documento no acreditaban que la
inconformidad contra el ciudadano Plutarco Cardona Guerrero
se hubiera manifestado mediante una asamblea comunitaria, ya
que se trataba de un listado de firmas perteneciente a un grupo
de personas ciudadanas que no esta de acuerdo con el

nombramiento de la persona electa.

Asimismo, con relacion al “ACTA DE ASAMBLEA CONSTITUTIVA DE
LA COMUNIDAD INDIGENA DE SANTA CATARINA ZACATEPEC”, estimo
que mas alla de que la asamblea fue celebrada con posterioridad
a la eleccion, el referido documento no esta firmado, por lo que
no cuenta con el alcance probatorio pretendido por los actores
de la instancia local, ya que la firma en cualquier documento es
signo de que existe la voluntad de suscribirlo, motivo por el cual
resultaba infundado el agravio, pues de las documentales
aportadas por las partes y existentes en el expediente se
advertia que la comunidad de Santa Catarina ha llevado a cabo
la eleccion de sus autoridades auxiliares de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 106 de la Ley Organica Municipal de

Morelos, como ya se menciono.

Por otra parte, precis6 que el hoy actor participé como candidato
a la eleccion de la ayudantia municipal convocada por el
Ayuntamiento, de cuyos resultados se advierte que obtuvo la
cuarta posicion, con una votacion de ciento diecisiete (117) votos
a su favor, por lo cual concluyé que habia sido su voluntad
someterse a las bases de la convocatoria expedida por la

autoridad municipal de Tepoztlan, lo que a su juicio constituia un
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consentimiento tacito de las reglas establecidas en Ia
convocatoria, razén por la cual considero inoperante el agravio

en el cual sustentaba su impugnacion®.

Para este 6rgano jurisdiccional, los agravios son infundados,

como se explica a continuacion.

En efecto, como se ha sefalado previamente, el hecho de que
se pretendiera desconocer el resultado del proceso electivo
organizado por el Ayuntamiento, en términos de lo previsto en la
Ley organica Municipal de Morelos, resulta contrario a Derecho

y violatorio de distintos preceptos constitucionales.

Ello, pues como se razond previamente el articulo 2° de la
Constitucion garantiza a las personas integrantes de los pueblos
y comunidades indigenas el derecho a elegir dos tipos de
autoridades. En ese sentido, cuentan con autonomia para la
eleccion de sus autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno, mientras que para la
eleccion de sus personas representantes ante los ayuntamientos

deberan estar a lo que establezca la normativa estatal.

De este modo, si en el caso la eleccion esta regulada por el
articulo 106 de la Ley organica Municipal de Morelos, no es
viable la pretension del accionante de que se valide su
designacidén como auxiliar municipal, pues no resulta posible que
dentro del proceso electivo, luego de conocerse el resultado de
la jornada de eleccion, el actor pretenda desconocer ese
resultado, invocando los usos y costumbres de la comunidad

para erigirse como titular del cargo en mencion.

Lo anterior se estima asi, pues para cambiar la modalidad de

eleccion es necesario que la autoridad administrativa electoral

9 Expresado contra la celebracién de la eleccién convocada por el Ayuntamiento.
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realice las consultas respectivas a las personas integrantes de
la comunidad, para determinar si la mayoria opta por celebrar
elecciones por el sistema de usos y costumbres, cuyo resultado
debera someterse a la autoridad correspondiente, en el caso al

Ayuntamiento.

Ademas, dichas consultas deben ajustarse a lo siguiente: a)
Surgir de la colectividad indigena y del consentimiento libre,
previo e informado de sus integrantes; b) Respetar los derechos
humanos y aplicar el criterio de mayoria; c) Ser democraticas y
equitativas, a fin de que participe el mayor numero de integrantes
de la comunidad; d) Responder a las necesidades identificadas
por los propios pueblos; e) Practicarse en forma pacifica;
f) Proporcionar en forma reciproca todos los datos y la
informacién necesaria, entre la comunidad y la propia autoridad,
para la realizacidon, contenidos y resultados conforme a las
practicas tradicionales; y, g) Las medidas adoptadas deben

gestionarse por los mismos interesados.

Lo anterior en términos de lo establecido en la tesis XLII/2011,
cuyo rubro es: USOS Y COSTUMBRES. A LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL CORRESPONDE
CONSULTAR A LA COMUNIDAD, SI OPTA POR CELEBRAR
ELECCIONES BAJO ESE REGIMEN Y SOMETER EL
RESULTADO AL CONGRESO DEL ESTADO?, la cual resulta

aplicable por identidad juridica sustancial al caso concreto.

En razén de lo ya sefalado, esta Sala Regional considera que
fue conforme a Derecho que el Tribunal responsable tuviera

como valido que la eleccidon de la autoridad auxiliar se hubiera

20 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 4, Numero 9, 2011, paginas 72 y
73.
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llevado a cabo a través de urnas, con fundamento en la Ley
Organica Municipal de Morelos, pues el mencionado proceso
electivo se ha venido desarrollando bajo esa modalidad a través
de los ultimos anos, lo cual no implica que se solicite al

Ayuntamiento el cambio correspondiente, como ya se menciono.

Esto, pues debe considerarse que al tratarse de una eleccion
que al menos desde dos mil trece se ha realizado en apego a la
Ley Organica Municipal de Morelos, la parte actora no contaba
con alguna otra norma que le permitiera variar o modificar -de
forma posterior- las reglas sobre las que se llevo a cabo, en la
que incluso participd obteniendo el cuarto lugar de la votacion,
para establecer un requisito de elegibilidad distinto al previsto en
la convocatoria que marco las bases para la participacion de las
personas aspirantes y para presuponer que ese cargo, a partir
de los resultados obtenidos que le fueron adversos, debia
elegirse conforme a los sistemas normativos de la comunidad en
forma diversa al citado proceso electivo regido bajo el amparo
del derecho legislado y en el que una persona distinta obtuvo el

triunfo.

Por lo expuesto, este 6rgano jurisdiccional considera que el
Tribunal responsable no incurrié en la omisiéon senalada, sino
que consider6 adecuadamente que si la eleccion se ha
celebrado mediante el procedimiento previsto en el articulo 106
de la Ley Organica Municipal de Morelos, en el caso del actual
proceso no fuera viable considerar un procedimiento distinto con
posterioridad a la celebracion de la jornada electiva, lo que a
juicio de esta Sala Regional habria implicado una transgresion a
los derechos politico-electorales de la persona que ganod la
eleccion y de las personas que mediante su participacion
democratica lo eligieron, de ahi que los agravios hechos valer

sean infundados.
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lll. Agravios relacionados con Ila elegibilidad del

ciudadano Plutarco Cardona Guerrero (Tema C).

El actor refiere que las personas de la comunidad tenian derecho
a desconocer al ciudadano que resultd electo en el proceso
organizado por el Ayuntamiento, pues desde su vision aquél no
cumple con los requisitos para representar a la comunidad,
razén por la cual sostiene que el Tribunal responsable debid
tomar en cuenta la vision de la comunidad acerca del modo
honesto de vivir, sin introducir elementos externos ni transgredir

su cultura.

En consideracion de esta Sala Regional, el agravio resulta

infundado, como se explica enseguida.

Con respecto a este agravio, el Tribunal local tomd6 en cuenta
que la Sala Superior —en la jurisprudencia 18/20012'- definio el
modo honesto de vivir como “/la conducta constante, reiterada,
asumida por una persona en el seno de la comunidad en la que
reside, con apego y respeto a los principios de bienestar
considerados por la generalidad de los habitantes de este nucleo
social, en un lugar y tiempo determinados, como elementos
necesarios para llevar una vida decente, decorosa, razonable y

justa’.

En dicha jurisprudencia, la Sala Superior también determind que
para definir el modo honesto de vivir se requiere, por una parte,
de un elemento objetivo, consistente en el conjunto de actos y
hechos en que interviene una persona ciudadana; y, por otra, de

un elemento subjetivo, relativo a que estos actos sean acordes

21 Cuyo rubro es: MODO HONESTO DE VIVIR COMO REQUISITO PARA SER
CIUDADANO MEXICANO. CONCEPTO, consultable en: Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 5, Afio 2002,
paginas 22y 23.
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con los valores legales y morales rectores del medio social en

que dicha persona viva.

En ese sentido, el Tribunal local tomdé en cuenta que la Sala
Superior establecié igualmente que el modo honesto de vivir
goza de una presuncion, salvo que se demuestre lo contrario, lo
cual implica que quien afirme que una persona registrada a una
candidatura no tiene un modo honesto de vivir debe acreditar tal
afirmacién con datos objetivos que comprueben que la persona

cuyo registro se impugna no cuenta con esa cualidad.

Asi, esta Sala Regional advierte que el Tribunal responsable
razond adecuadamente que para tener por acreditada una vida
carente de honestidad y/o probidad, resultaba indispensable, en
primer lugar, poder atribuir o imputar a una persona actos u
omisiones concretos no acordes con los fines y principios
perseguidos con los valores de la honestidad, honradez y
rectitud; y, en segundo lugar, contar con elementos suficientes

para acreditar la imputacion.

Por tal motivo, a juicio de este 6rgano jurisdiccional, concluyo
acertadamente que cuando una persona cuenta con una
presuncion a su favor, no esta obligado a probar el hecho o
circunstancia que se presume, de tal suerte que es quien afirma
la falta del modo honesto de vivir quien tiene la carga de
acreditar su dicho, lo que hace necesario que los medios de
prueba aportados provoquen un alto grado de conviccion, de
manera que no quede duda de la deshonestidad o falta de

honradez atribuida.

Ello, pues cuando una persona ciudadana se encuentre sujeta a
un procedimiento penal por la probable conducta de un acto
criminal, como intentaba hacer valer la parte actora, corre a su

favor la presuncidn de inocencia y, por tanto, no ha perdido su
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modo honesto de vivir hasta en tanto haya una sentencia firme

que asi lo determine.

Lo anterior, pues como adecuadamente lo establecio el Tribunal
responsable las cualidades de probidad y honestidad se
presumen a favor de la persona ciudadana, por lo que cuando
se sostiene su carencia se debe acreditar que dicha persona
llevd a cabo actos u omisiones concretos, no acordes con los
fines y principios perseguidos con los mencionados valores,
pues cabe la posibilidad de que quien ha cometido un delito y ha
sido condenado o condenada por ello, por las circunstancias de
tiempo, modo y lugar de ejecucion de ilicitos, pudiera contribuir

de manera importante para desvirtuar esa presuncion.

No obstante, cuando las penas impuestas ya se han
compurgado o extinguido y ha transcurrido un tiempo
considerable a la fecha de la condena, se reduce en gran medida
el indicio que tiende a desvirtuar la presuncion sobre el modo
honesto de vivir, ya que la falta cometida por la persona en algun
tiempo de su vida no la define ni marca para siempre, de modo
que tampoco hace que su conducta sea cuestionable por el resto
de su vida, tal como se establece en la jurisprudencia 20/2002,
de rubro: ANTECEDENTES PENALES. SU EXISTENCIA NO
ACREDITA, POR Si SOLA, CARENCIA DE PROBIDAD Y DE
UN MODO HONESTO DE VIVIR%,

De acuerdo con lo anterior, esta Sala Regional estima que el
Tribunal local llegé acertadamente a la conclusion de que el
modo honesto de vivir de una persona ciudadana cuenta con una
presuncion a favor, la cual debe ser desacreditada por la parte

accionante, pues ésta cuenta con la carga de probar su dicho.

22 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 10y 11.
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Ello de conformidad con la jurisprudencia 17/2001, de rubro:
MODO HONESTO DE VIVIR. CARGA Y CALIDAD DE LA
PRUEBA PARA ACREDITAR QUE NO SE CUMPLE CON EL
REQUISITO CONSTITUCIONALZ?, en la cual se establece que
para desvirtuar la presuncion sobre el modo honesto de vivir de
una persona, es a la parte accionante a la que corresponde
acreditar que la persona candidata cuyo registro impugno, no
tiene “un modo honesto de vivir’, con datos objetivos que
denoten que el o la candidata cuestionada carece de este, como

previamente se menciond.

En ese sentido, se estima que la parte actora primigenia no
demostré ante el Tribunal local —mediante elementos objetivos
en funcidon de los valores y cosmovision de la comunidad de
Santa Catarina— que el ciudadano Plutarco Cardona Guerrero
no cumpliera con el atributo de contar con un modo honesto de

vivir, sefialando los motivos para afirmarlo asi.

Al respecto, el Tribunal responsable considerd correctamente, a
juicio de esta Sala Regional, que la entonces parte actora no
estaba exenta de cumplir con tal obligacion, con independencia
de que se tratara de personas integrantes de una comunidad
indigena, pues dicha pertenencia no les releva de la carga de
probar, sobre todo tratdndose de una presuncion en favor de la
persona ciudadana —cuyo modo honesto de vivir se pone en
duda— que opera precisamente salvo prueba en contrario. Ello
de conformidad con lo sostenido en la jurisprudencia 18/2015,
de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE
LA QUEJA NO EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS

23 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 21y 22.
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PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA
RAZONABLE Y PROPORCIONAL?4,

Asi, esta Sala Regional advierte que en el caso concreto el
Tribunal local estimé atinadamente que esta exigencia no
implicaba pasar desapercibido el deber de suplir la deficiencia
de los agravios que se hicieron valer en los medios de
impugnacion primigenios ni tampoco resolver sin perspectiva
intercultural, pues en términos de la jurisprudencia citada, dicha
figura juridica no implica suprimir las cargas probatorias que les
corresponden en el proceso para que acreditaran sus

afirmaciones.

Ello en atencién a que el Tribunal local consider6 correctamente
que estaba justificada la exigencia a la parte actora de probar
sus afirmaciones, en atencion al principio de igualdad procesal
de las partes, motivo por el cual consideré infundado el agravio
hecho valer en contra del registro del ciudadano Plutarco

Cardona Guerrero y dejo subsistente dicho registro.

De conformidad con lo anterior, se estima que fue conforme a
Derecho la determinacion del Tribunal local de declarar
infundados los agravios hechos valer por la parte accionante
contra el registro del ciudadano Plutarco Cardona Guerrero,
pues exigir un requisito adicional a los previstos en la Ley
Organica Municipal de Morelos y en la convocatoria expedida
por el Ayuntamiento implicaria una vulneracién directa a sus
derechos humanos, como lo es la presuncién de inocencia, por
el simple hecho de existir denuncias penales en su contra, en las

gque no se ha determinado una suspension de sus derechos

24 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Namero 17, 2015, paginas 17,
18y 19.
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mediante un proceso que culmine en sentencia firme de su

culpabilidad.

Se concluye lo anterior pues el hecho de suponer que por la sola
presentacion de una denuncia pueda privarse a una persona del
ejercicio de su derecho politico-electoral a ser votada —como
pretende el accionante— implicaria caer en el absurdo de que si
no se esta de acuerdo con la participacion de alguna persona
como candidata, baste con la presentacion de una denuncia

para poner en duda su elegibilidad.

En adicion a lo expuesto, es posible advertir que en la
convocatoria emitida por el Ayuntamiento®® no se establecio el
requisito de no contar con denuncias penales en su contra, de
ahi que no resultaba exigible tomar en cuenta ese atributo para
estimar la elegibilidad o no del ciudadano Plutarco Cardona
Guerrero y menos aun cuestionar su honra por el simple hecho
de haberse presentado diversas denuncias penales en su contra
gue no han sido materia de una sancion firme emitida por la
autoridad competente, pues tal requisito, que seria posterior al
desarrollo de la eleccion de las personas auxiliares municipales,
estaria en plena contravencion a la presuncion de inocencia que
a la que tiene derecho conforme al articulo 20 apartado B

fraccion | de la Constitucion.

Esto, pues no es juridicamente viable pretender de forma
posterior a la conclusién de ese proceso electivo, exigirle al
candidato ganador el cumplimiento de reglas de elegibilidad que
no se contemplaron en la convocatoria emitida por el
Ayuntamiento y que, ademas, podrian implicar una vulneracion
de los derechos humanos de esa persona, como es dejar de
considerar su presuncion de inocencia por el simple hecho de

existir denuncias penales en su contra, en las que no se ha

25 La cual obra en copia certificada en el expediente, al haber sido enviada por el
Ayuntamiento, a requerimiento del magistrado instructor.
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determinado esa pérdida mediante un proceso judicial con

resolucion firme.

Ademas, se estima contrario a Derecho que la comunidad
hubiera pretendido en un primer momento revocar la eleccién del
sefor Plutarco Cardona Guerrero, para luego elegir en su lugar
al accionante —como se establecio al referir el contexto de la
controversia—, pues la designacion del promovente parte de la
premisa erronea de que el cargo de auxiliar municipal estaba
vacante, lo que no resulta exacto —como ya ha sido senalado—,
pues la eleccion del mencionado ciudadano fue declarada valida
y el promovente no tiene razon al afirmar que aquél era

inelegible.

Lo anterior pues conforme al articulo 2 apartado A fraccién Il de
la Constitucion, ni siquiera bajo el amparo de aducir que en la
eleccion aplicaban los sistemas normativos internos (o que no
es asi, como se ha evidenciado) la comunidad podia revocar el
cargo al ciudadano Plutarco Cardona Guerrero, pues ello tendria
que hacerse respetando en todo momento las garantias

individuales y los derechos humanos de las personas.

Por lo anterior, se estima que fue conforme a Derecho la decision
del Tribunal responsable de estimar que no se habia desvirtuado
la presuncion acerca del modo honesto de vivir del ciudadano
Plutarco Cardona Guerrero, de ahi que el agravio sea

infundado.

En las relatadas condiciones, lo procedente es confirmar la

resolucion controvertida.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se
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RESUELVE:

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada, en lo que fue

materia de controversia.

NOTIFIQUESE; por correo electrénico al accionante, asi como
al Tribunal local; por oficio al Ayuntamiento; y, por estrados a

las demas personas interesadas.

De ser el caso, devuélvase la documentacion que corresponda
y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
actua como magistrado en funciones, ante la secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.

ESTE DOCUMENTO ES UNA REPRESENTACION GRAFICA AUTORIZADA MEDIANTE FIRMA
ELECTRONICA CERTIFICADA, EL CUAL TIENE PLENA VALIDEZ JURIDICA DE CONFORMIDAD CON LOS
NUMERALES SEGUNDO Y CUARTO DEL ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 3/2020, POR EL QUE SE IMPLEMENTA LA
FIRMA ELECTRONICA CERTIFICADA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN LOS ACUERDOS,
RESOLUCIONES Y SENTENCIAS QUE SE DICTEN CON MOTIVO DEL TRAMITE, TURNO,
SUSTANCIACION Y RESOLUCION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.26

26 Conforme a lo previsto en el SEGUNDO TRANSITORIO del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020.
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