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Ciudad de Meéxico, a veintitrés de noviembre de dos mil

veintitrés.’

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesidon publica desecha la
demanda con que se formé el expediente indicado al rubro,

conforme a lo siguiente:

GLOSARIO
Consejo Electoral Consejo Electoral de San Antonio Tecomitl,
Milpa Alta
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Juicio de la Juicio para la proteccion de los derechos
ciudadania politico electorales de la ciudadania previsto

en los articulos 79 y 80 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

1 En adelante, las fechas citadas deberan entenderse como referidas al dos mil
veintitrés, salvo otra mencion expresa.
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Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Sentencia o Sentencia emitida el doce de octubre por el

resolucion Tribunal Electoral de la Ciudad de México en

impugnada el expediente TECDMX-JLDC-101/2023

Tribunal Local o Tribunal Electoral de la Ciudad de México

autoridad

responsable

ANTECEDENTES

|. Eleccion de Coordinacion Territorial

1. Convocatoria para la eleccion del Consejo Electoral. El
veinte de abril, las representaciones de los cinco barrios y el
Comisariado Ejidal de San Antonio Tecomitl y personal de la
Alcaldia Milpa Alta emitieron la convocatoria para la eleccion del
Consejo Electoral 2023 (dos mil veintitrés), el cual tendria
como funcién la organizacion del proceso para la eleccién de la
persona que ocupara el cargo de la Coordinacién Territorial del

referido pueblo originario.

2. Consejo Electoral del pueblo de San Antonio Tecomitl. El
treinta de abril, se llevd a cabo la eleccion del referido Consejo,
donde se designaron a cuatro personas para fungir en la

Presidencia, Secretaria, y dos Vocalias.

3. Convocatoria para la Elecciéon de la Persona Titular de la
Coordinacion Territorial. El ocho de mayo, el Consejo Electoral
emitio la Convocatoria para la eleccién de la persona titular de la
Coordinacion de Enlace Territorial 2023-2026.
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4. Eleccion de autoridad tradicional. El veintiuno de mayo se
llevé a cabo la eleccidn de la persona titular de la Coordinacion
de Enlace Territorial de San Antonio Tecomitl 2023-2026.

5. Constancia de mayoria. El veintiddés de mayo, se entrego la
constancia de mayoria a la candidatura ganadora, Victor Hugo

Gallegos Meza registrado con la planilla uno.

Il. Juicio Local

1. Demanda. El veinticinco de mayo, la parte actora en la
instancia local presento juicio de la ciudadania ante el Tribunal
Local para controvertir la eleccion de la persona titular de la
Coordinaciéon de Enlace Territorial de San Antonio Tecomitl,
Milpa Alta, al considerar que existieron violaciones graves y
determinantes que pusieron en riesgo el desarrollo de los

comicios y que trascendieron al resultado de la eleccion.

La demanda dio lugar a la integracién del expediente TECDMX-
JLDC-101/2023.

2. Sentencia local. El doce de octubre, el Tribunal responsable
emitid la sentencia dentro del expediente TECDMX-JLDC-
101/2023, en el sentido de revocar la eleccidon de la autoridad
tradicional Coordinacién de Enlace Territorial de San Antonio
Tecomitl 2023-2026.

Il. Juicio Federal

1. Demanda y remisidén de constancias. Inconforme con lo
anterior, la parte actora presentd demanda ante el Tribunal
Local, misma que fue remitida a esta Sala Regional el veintiséis

de octubre.
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2. Turno. En misma fecha se ordend integrar el juicio de la
ciudadania identificado con la clave SCM-JDC-314/2023, mismo
que fue turnado a la ponencia a cargo del magistrado en

funciones Luis Enrique Rivero Carrera.

3. Radicacién. En su oportunidad, el magistrado instructor dicto

el acuerdo de radicacion en el presente asunto.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacién, al ser promovido con la
finalidad de controvertir la sentencia emitida por el Tribunal
Electoral de la Ciudad de México, que a su vez resolvio revocar
la eleccion de la autoridad tradicional Coordinacion de Enlace
Territorial de San Antonio Tecomitl 2023-2026; supuesto y
entidad federativa cuya competencia corresponde a esta Sala

Regional, con fundamento en:

e Constitucion. Articulos 41 parrafo tercero Base VI y 99
parrafo cuarto fraccion V.

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.
Articulos 166-IIl'y 176-1V.

e Ley de Medios: articulos 79.1, 80.1.f) y 83.1.b).

e Acuerdo INE/CG130/2023 aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral que establecié el
ambito territorial de cada una de las 5 (cinco)

circunscripciones plurinominales y su ciudad cabecera?.

2 Esto, pues en términos de lo determinado por la Sala Superior al resolver el asunto
general SUP-AG-155/2023 [parrafo 22], la vigencia de las modificaciones realizadas
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SEGUNDA. Improcedencia por falta de legitimacién activa

Con independencia de cualquier otra causa de improcedencia,
esta Sala Regional considera que la alcaldia se debe desechar
porque carece de legitimacion activa e interés juridico para

impugnar la sentencia local, como enseguida se explica:

De los articulos 9, numeral 3 en relacion con el 10, numeral 1,
inciso c) de la Ley de Medios, se desprende que es causa de
improcedencia de un medio de impugnacion cuando la parte

actora carece de legitimacion.

De los articulos antes referidos se desprende que un medio de
impugnacion es notoriamente improcedente cuando quien lo

promueve carece de legitimacion.

Lo anterior, porque no existe el supuesto normativo que faculte
a las autoridades a acudir a este Tribunal Electoral actuando en

tal caracter.

Al respecto, se precisa que la legitimacion activa consiste en
la aptitud de una persona para ser parte, en calidad de
demandante, en un juicio o proceso determinado, la cual deriva,
por regla, de la existencia de un derecho sustantivo, atribuible al
sujeto que acude, por si mismo o por conducto de su
representante, ante el 6rgano jurisdiccional competente, a exigir

la satisfaccion de una pretension.

Entendida asi, la legitimacion activa constituye un requisito

indispensable de procedibilidad o presupuesto procesal, para

en el acuerdo INE/CG130/2023 a las circunscripciones, quedo condicionada al inicio
del proceso electoral federal 2023-2024.
5
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que se pueda iniciar un nuevo juicio o proceso; por tanto, la falta
de legitimacidn torna improcedente el juicio o recurso electoral.
Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 4/2013, emitida
por el Tribunal Electoral, de rubro LEGITIMACION ACTIVA.
LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON como
RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL
ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA
PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONALS.

En el caso concreto, la alcaldia pretende acudir a fin de
cuestionar la determinacion del Tribunal Local de anular la
eleccion organizada por el Consejo Electoral de la Coordinacion

de Enlace Territorial de San Antonio Tecomitl, Milpa Alta.

Es importante precisar que el Tribunal Electoral ha establecido
mediante sus criterios jurisprudenciales algunas excepciones
aplicables a las autoridades cuando pretenden comparecer a

juicio para impugnar las resoluciones®.

Al respecto, ha sefalado que las autoridades responsables
pueden acudir a impugnar ante esta instancia federal cuando

estimen que sufren una afectacion en su ambito individual® o

3 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, afio 6, nimero 12, 2013 (dos mil
trece), paginas 15y 16.

4 Cabe destacar que esta Sala Regional sostuvo en diversos juicios
(SDF-JE-20/2016, SDF-JE-27/2016, SDF-JE-86/2016, SDF-JE-4/2017 y SDF-JE-20/2017,
entre otros), el criterio relativo a que habia supuestos en que de manera excepcional
se debia reconocer legitimacion a los ayuntamientos para acudir a esta instancia.
Criterio con el que se formulé un proyecto de jurisprudencia de rubro LEGITIMACION
ACTIVA. EN CASOS EXCEPCIONALES LA TIENEN LOS AYUNTAMIENTOS, NO
OBSTANTE, SU CALIDAD DE AUTORIDAD RESPONSABLE EN LA INSTANCIA LOCAL
que fue sometido al procedimiento de ratificacién de Sala Superior, quien determiné
no ratificarla y sefialé que contrario a lo sostenido por esta Sala Regional en los
precedentes citados, la autoridad carecio de legitimacion para presentar medios de
impugnacion.

> Esta excepcion encuentra sustento en la jurisprudencia 30/2016, LEGITIMACION.
LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA
IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL,
consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 9, nimero 19, 2016 (dos mil
dieciséis), paginas 21y 22.
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cuando se cuestione la competencia del érgano resolutor de la

instancia previa®.

Ahora bien, el articulo 10, numeral 1, inciso b) de la misma Ley
dispone que los medios de impugnacion seran improcedentes
cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones que no

afecten el interés juridico de quienes los promuevan.

Al respecto, el Tribunal Electoral ha sostenido que, por regla
general, el interés juridico procesal existe si en la demanda se
aduce la infraccidon de algun derecho sustancial de la parte
actora y esta hace ver que la intervencion del organo

jurisdiccional es necesaria y util para reparar esa afectacion.

Criterio contenido en la jurisprudencia 7/2002 del Tribunal
Electoral de rubro: INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS
PARA SU SURTIMIENTO’.

Asi, el interés juridico como requisito de procedencia exige que

quien impugne tiene que demostrar:

a) la existencia del derecho subjetivo politico-electoral que se
dice vulnerado; vy,
b) que el acto de autoridad afecta ese derecho, del que

deriven los agravios de la demanda.

Ahora bien, en el caso concreto, acude la alcaldia a controvertir

la sentencia emitida por el Tribunal responsable en la que se

¢ Excepcion establecida por la Sala Superior al resolver los expedientes
SUP-JDC-2662/2014 y SUP-AG-115/2014 acumulados, y SUP-JDC-2805/2014.
7 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 6, afio 2003 (dos mil tres), pagina 39.
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decidid6 revocar la elecciobn de la autoridad tradicional
Coordinacion de Enlace Territorial de San Antonio Tecomitl
2023-2026.

Al respecto, aduce distintos argumentos cuestionando la
decision del Tribunal Local, asi como la valoraciéon de los

elementos probatorio que lo llevé a tomar dicha determinacion.

En el caso concreto, la parte actora es una autoridad y, ademas,
no fue parte en la instancia previa, de tal forma que, por una
parte, es una autoridad y carece de legitimacion para impugnar;
y, por otra, no es posible advertir la existencia de una posible

afectacion a su esfera de derechos y/o atribuciones.

Cabe destacar que la alcaldia pretende justificar su interés

juridico a partir de dos ideas centrales:

e Argumenta que con la sentencia local se ha danado la
imagen de la alcaldia y el funcionariado que pertenece a
ella.

e Considera que no debié ser anulada la eleccion de la
Coordinacién de Enlace Territorial de San Antonio
Tecomitl 2023-2026, solicitando que prevalezca su

validez.

En cuanto a los primeros argumentos, esta Sala Regional
advierte que el medio de impugnacion que intenta no es una via
para proteger la imagen de las y los servidores publicos que

pertenecen a una institucion.

Este tribunal puede tutelar los derechos politico-electorales,

tales como: votar, ser votado, asociacion politica, afiliacion
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politica y algunos otros derechos que puedan estar directamente

relacionados con estos.

En el caso, el derecho a la imagen de un érgano de gobierno o
su funcionariado no encuentra vinculo directo a los referidos

derechos politico-electorales.

Por otra parte, en cuanto a la pretensién de defender la validez
de la eleccion anulada por el Tribunal Local, se estima que no le
asiste interés juridico, ya que se trata de una eleccién regida por
sistemas normativos internos para designar a la Coordinacion

Territorial de un pueblo originario.

Asimismo, el citado director tampoco tiene potestades para
actuar en nombre de las y los habitantes del pueblo originario o
quien resulté electo como autoridad tradicional, pues en todo
caso el interés legitimo para controvertir la determinacién del
Tribunal Local, le competeria a las personas pertenecientes a la
comunidad o a sus autoridades tradicionales y/o representativas
que acudan en defensa de sus sistemas normativos internos o
de sus procesos electivos y no a un ente de gobierno -o quien lo
dice representar-, pues por su naturaleza, no es parte integrante

dicho grupo o comunidad® y ademas de que tampoco formo

8 Conforme lo establecido en la jurisprudencia 9/2015 de la Sala Superior de rubro
INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION A PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL GRUPO EN
DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN, consultable en Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 20 y 21; asi como la
jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que resulta orientadora en este caso y de rubro INTERES LEGITIMO E INTERES
JURIDICO. SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS PARA
PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, CONFORME AL ARTICULO
107, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, décima época, Libro 64, Tomo Il, Segunda Sala, Tesis: 2a./J. 51/2019,
(10a.), marzo de 2019, pagina 1598.

9
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parte de la relacion juridica como parte procesal en la instancia

previa.

En tal sentido, la alcaldia carece de legitimacidén y de interés
juridico para controvertir a fin de que se revoque la sentencia
local para que prevalezcan los resultados de una eleccién que
corresponde a una autoridad del pueblo originario San

Antonio Tecomitl.

Conforme a lo que se ha expuesto, se concluye que la alcaldia
carece de legitimacién activa y no cuenta con interés

juridico (ni legitimo), en el caso que nos ocupa.

Consecuentemente, con fundamento en los articulos 9, numeral
3 y 10, numeral 1 incisos b) y c) de la Ley de Medios, lo
procedente es desechar la demanda, presentada en nombre de

la alcaldia.

TERCERA. Falta de personeria

La demanda presentada en nombre de la alcaldesa se tiene por
no presentada porque el director general de gobierno y asuntos
juridicos pretende representarla y no acredita tener personeria
para ello, en términos de lo dispuesto por el articulo 9.1.c) y 9.3

de la Ley de Medios.

Lo anterior, solo en lo que concierne a la defensa de sus

derechos individuales, tal como la alegacidén de una supuesta

violencia politica en contra de las mujeres en razén de género.

Al respecto, es necesario sefalar que la legitimacion procesal
puede entenderse como la potestad procesal que reconoce una

norma a determinada persona para iniciar una controversia y se

10
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produce cuando el derecho es ejercitado por quien tiene aptitud
para hacerlo valer, bien porque se ostenta con la titularidad de
un derecho o porque cuenta con la representacion de tal persona

titular.

Asi, la personeria, que guarda relacion con la legitimacion en el
proceso, consiste en la facultad conferida para actuar en juicio

en representacion de otra persona.

Por ello, quien no cuente con facultades para representar a una
de las partes en el juicio, no contara con personeria para

presentar una demanda a su nombre.

La demanda solamente es suscrita por el director general de
gobierno y asuntos juridicos y se senala que la sentencia dictada
por el Tribunal Local causa violencia politica en razén de género
en contra de la alcaldesa, porque se tuvieron acreditados
diversos hechos que dieron nulidad a la eleccion en los que

aparentemente intervino dicha funcionaria.

Si bien en la demanda se pretendié acreditar la representacion
con la que se ostento el director general de gobierno y asuntos
juridicos, unicamente se anexd documentacién que acredita el

caracter de funcionario de la alcaldia antes mencionado.

Empero, si se pretende hacer valer cuestiones que puedan
actualizar violencia politica en razén de género en contra de
las mujeres, es indispensable que comparezca la persona
que aduce tal afectacion, ya que ello solo atafie al ambito de
derechos en lo individual y no asi a las funciones publicas

encomendadas a la alcaldia.

11
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En su caso, es posible el otorgamiento de un poder a una diversa
persona para actuar también respecto de su ambito individual,

concediendo asi la potestad de presentar este tipo de denuncias.

Por ello, en términos del articulo 19 parrafo 1 inciso b), en
relacion con el 9 parrafo 1 inciso c) de la Ley de Medios, el
magistrado instructor emiti6 un acuerdo a fin de requerir que
fuera presentada la documentacidn para acreditar Ia
representacion suficiente para la presentacion de una demanda

en defensa del ambito individual de derechos de la alcaldesa.

En respuesta al requerimiento formulado, César Sanchez
Alvarado present6 diversa documentacion como:

e Copia certificada de la publicacién de dieciséis de mayo
de dos mil veintitrés, en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México, relativa al “ACUERDO POR EL QUE SE
OTORGA A LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
ALCALDIA MILPA ALTA DEL GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE MEXICO QUE SE INDICAN, PODER
GENERAL PARA PLEITOS Y COBRANZAS”, en donde
se observa una lista de persona a quien se otorgd dicho
poder, entre ellas a César Sanchez Alvarado.

e Copia certificada del nombramiento como director general
de gobierno y asuntos juridicos otorgado por la alcaldesa

en Milpa Alta a César Sanchez Alvarado.

De la documentacion se advierte que si bien, el director general
de gobierno y asuntos juridicos en la Alcaldia Milpa Alta cuenta
con poder para pleitos y cobranza, asi como diversas facultades
para actuar en defensa de intereses de dicha alcaldia; ello no le
faculta para actuar en nombre de Judith Vanegas Tapia a titulo

personal.

12
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Como se explicd, si se pretende que esta Sala conozca del
asunto planteado en contra de una sentencia local, con la
alegacion de que dicha resolucién representa violencia politica
en razon de género en contra de Judith Vanegas Tapia; es
indispensable que dicha persona comparezca de manera
personal, o bien, a través de quien ejerza la representacion de

ella a titulo personal.

Por tanto, no es suficiente que se pretenda acreditar la
personeria a través de documentacién que, en su caso, le
facultaria para actuar en favor de un ente estatal, sino que es
necesario demostrar que puede actuar en favor de los intereses

de la mencionada alcaldesa a titulo personal.

Conforme a lo anterior, por lo que respecta a la demanda
presentada en nombre de Judith Vanegas Tapia, en su
caracter de alcaldesa en Milpa Alta debe tenerse por no
presentado, dado que la documentacion que obra en autos para
acreditar la personeria de dicha funcionaria resulta insuficiente

para actuar en su ambito individual de derechos.

Por tal razén, dado que la demanda presentada en nombre de
Judith Vanegas Tapia no se suscribié por alguien con las
facultades para actuar, por lo que lo procedente es tenerla por

no presentada.

Finalmente, no pasa inadvertido que se encuentra en
sustanciacién otro juicio de la ciudadania en el que se
controvierte la misma sentencia impugnada, en este sentido,
para garantizar que el medio de impugnacion cuente con todos
elementos necesarios para la emision de la sentencia
correspondiente, es fundamental ordenar a la Secretaria

General de Acuerdos de esta Sala Regional que las constancias
13
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del expediente TECDMX-JLDC-101/2023 del indice del Tribunal
Local -que remitié con el presente juicio- sean integradas como
cuaderno accesorio al diverso SCM-JDC-315/2023 del indice de
este organo jurisdiccional, segun corresponda y, por tanto, sea

remitido a la ponencia respectiva’.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Se desecha la demanda.

NOTIFIQUESE personalmente a la parte actora, por correo
electréonico a la autoridad responsable, y por estrados a las

demas personas interesadas.

De ser el caso, devuélvase la documentacion que corresponda
y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
funge como magistrado en funciones, ante la secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.

9 Lo que se cita como hecho notorio en términos del articulo 15.1 de la Ley de
Medios y la tesis P. 1X/2004, de rubro HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS
PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS
TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, abril
de 2004 (dos mil cuatro), pagina 259.
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