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Ciudad de México, a 8 (ocho) de septiembre de 2022 (dos mil

veintidos ).

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en sesidon publica revoca la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral de Tlaxcala en el juicio
TET-JDC-032/2022 y en plenitud de jurisdicciéon reencauza la
demanda con que se integré dicho medio de impugnacion a la
Comision de Justicia del Partido Accidn Nacional para que la

resuelva.

' Con la colaboracion de Miossity Mayeed Antelis Torres.
2 Todas las fechas citadas en adelante corresponden a este afio salvo precisiéon de
uno distinto.
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GLOSARIO

Comision Permanente del Partido Accion

Nacional en Tlaxcala

Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional en Tlaxcala

Consejo Estatal del Partido Accion Nacional en
Tlaxcala

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

José Gilberto Temoltzin Martinez, diputado por
el principio de representacion proporcional
postulado por el Partido Accion Nacional

Partido Accién

Estatutos Generales del

Nacional

Juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano (y personas
ciudadanas) establecido en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral

Juicio para la proteccion de los derechos
politicos-electorales de la ciudadania previsto
en la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral para el estado de Tlaxcala

Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral para el Estado de Tlaxcala

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Partido Accién Nacional

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Tribunal Electoral de Tlaxcala

ANTECEDENTES

1. Integracion de la LXIV Legislatura del Congreso del
Estado de Tlaxcala. Mediante acuerdo ITE-CG 265/2021 el
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones aprobd la asignacion de

diputaciones para la integracion de la actual legislatura del
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congreso local en que el Diputado Local es la unica persona
legisladora postulada por el PAN en la entidad?.
la coordinacién de

2. Improcedencia de nombrar a
diputaciones locales del PAN. El 17 (diecisiete) de enero la
presidenta y el secretario general del Comité Directivo
determinaron* que era improcedente nombrar al Diputado Local
como coordinador de diputaciones locales del Partido, ademas

de sefialar que no contaba con el caracter de integrante exoficio®

del Consejo Estatal.
3. Juicio de la Ciudadania Local. Inconforme con lo anterior,
diversas personas, -entre ellas- el Diputado Local, presentaron
demanda, con Ila que se formé el expediente

TET-JDC-007/2022.
4. Acuerdo plenario de escision®. El 18 (dieciocho) de mayo el

Tribunal Local escindidé la demanda presentada por el Diputado
Local en el juicio TET-JDC-007/2022, para conocer y resolver de

forma auténoma los agravios relativos la omisién de considerar
a al Diputado Local como integrante exoficio del Consejo

Estatal’.
5. Juicio de la Ciudadania Local TET-JDC-032/2022. El 30
(treinta) de mayo, el Tribunal Local integré el Juicio de la

3 A través del acuerdo ITE-CG 250/2021 emitido por el ITE, se asigné a José
Gilberto Temoltzin Martinez Diputado Local, una diputacion local por el principio de
representacion proporcional.
4 Acta de sesioén ordinaria de 17 (diecisiete) de enero del Comité Directivo Estatal
de Tlaxcala consultable en las hojas con ndmero de folio 90 a 96 del cuaderno
accesorio unico del expediente.
5 Segun el Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico consultable en
https://dpej.rae.es/lema/ex-officio Dicho de la realizacion de un acto o un
procedimiento en el que la iniciativa parte del érgano administrativo o del tribunal:
Que se realiza en virtud de la potestad que les corresponde por derecho.
6 Acuerdo plenario consultable en las hojas con nimero de folio 335 a 341 del

cuaderno accesorio Unico del expediente.
7 Con la que se formo el Juicio de la Ciudadania Local TET-JDC-32/2022.


https://dpej.rae.es/lema/ex-officio

SCM-JDC-312/2022

Ciudadania Local TET-JDC-032/2022 derivado del acuerdo

plenario de escision citado en el parrafo anterior

6. Sentencia impugnada?. El 13 (trece) de julio el Tribunal Local
determindé -entre otras cuestiones- revocar el acta de 17
(diecisiete) de enero en que el Consejo Estatal determind la
improcedencia de nombrar al Diputado Local como coordinador
de diputaciones locales y federales; ello pues la responsable
concluyé que habia faltado la notificacion de dicha
determinacion al Diputado Local vulnerar su garantia de
audiencia y en consecuencia lo reconoci6 como consejero
exoficio integrante del Consejo Estatal y de la Comision

Permanente al Diputado Local.

7. Juicio de la Ciudadania Federal. El 21 (veintiuno) de julio, la
parte actora presenté demanda contra la determinacion referida
en el parrafo previo y con ella se integré6 el expediente
SCM-JDC-312/2022, que fue turnado a la ponencia de la

magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas.

8. Instruccion. El 4 (cuatro) de agosto, la magistrada instructora
admitié el Juicio de la Ciudadania Federal y en su oportunidad

cerro la instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia

Esta Sala Regional es competente para conocer este juicio
porque fue presentado por personas que se ostentan
esencialmente como militantes del PAN y controvierten la

sentencia emitida por el Tribunal Local en el juicio

8 Sentencia consultable en las hojas con nimero de folio 359 a 372 del cuaderno
accesorio unico del expediente.
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TET-JDC-032/2022 que -entre otras cuestiones- declaré a
diversa persona como consejero exoficio integrante del Consejo
Estatal y de la Comisién Permanente, conflicto ubicado en el
ambito geografico en el que ejerce jurisdiccion esta Sala
Regional. Lo anterior, con fundamento en:
= Constitucion: articulos 41 parrafo tercero base VI y 99
parrafos primero, segundo y cuarto fraccion V.
» Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion:
articulos 164, 165, 166-1ll.c), y 176-1V.b).
» Ley General de Medios: articulos 3.2.c), 79.1, 80.1.f) y 80.2,
y 83.1.b).
= Acuerdo INE/CG329/2017°, que establece el ambito
territorial de cada circunscripcion plurinominal y su ciudad

cabecera.

SEGUNDA. Parte tercera interesada

José Gilberto Temoltzin Martinez, quien se ostenta como
militante del PAN, presenté escrito a fin de comparecer como
parte tercera interesada en este juicio, el cual es procedente
pues cumple los requisitos establecidos en el articulo 17.4 de la

Ley General de Medios, conforme a lo siguiente:

a. Forma. El escrito fue presentado ante el Tribunal Local, en
que consta el nombre y firma del compareciente, preciso la razon

de su interés y ofrecié pruebas.

b. Oportunidad. El escrito fue presentado dentro de las 72
(setenta y dos) horas sefialadas en el articulo 17.1.b) de la Ley
General de Medios', toda vez que el plazo para la

comparecencia inicio a las 00:40 (cero horas con cuarenta

9 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 (cuatro) de septiembre de 2017
(dos mil diecisiete).
10 Sin contar los dias sabado 22 (veintidés) y viernes 23 (veintitrés) de julio por ser
inhabiles conforme al articulo 7.2. de la Ley General de Medios.
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minutos) del 22 (veintidos) de julio y termind a las 08:05 (ocho
horas con cinco minutos) del 27 (veintisiete) siguiente, siendo
que el escrito de comparecencia fue presentado el 26 (veintiséis)
de julio, de ahi que sea evidente que su presentacion fue

oportuna.

c. Legitimacion e interés juridico. Este requisito se encuentra
satisfecho, pues quien comparece tiene un derecho incompatible
con el de la parte actora, ya que su pretension es que se
confirme la sentencia impugnada y por tanto, se confirme la
determinacion de considerarlo como consejero exoficio del

Consejo Estatal y de la Comision Permanente.

Con base en lo anterior, esta Sala Regional reconoce como parte
tercera interesada en este juicio a José Gilberto Temoltzin

Martinez.

TERCERA. Causal de improcedencia hecha valer por la
parte tercera interesada

3.1. Falta de legitimacién

Quien comparece como parte tercera interesada sefala el Juicio
de la Ciudadania Federal es improcedente ante la falta de
legitimacion de la parte actora para promover este juicio, pues a
su consideracion no se encuentra ante algun interés difuso o

perjuicio que les pueda causar dicha determinacion.

Aunado a ello refiere que si bien la parte actora sefala que fue
parte tercera interesada en el juicio de origen no acreditaron
dicha calidad, ademas acusa que la citada calidad fue dentro del
juicio TET-JDC-007/2022 y no en el juicio
TET-JDC-032/2022.

2.2. Respuesta

6



TRIBUNAL ELECTORAL
cini Posdor s T T

EALA REGIOMAL CIUDAD DE MEXICD

SCM-JDC-312/2022

Para esta Sala Regional la causal de improcedencia hecha valer

por la parte tercera interesada resulta infundada. Se explica:

Contrario a lo sefalado por la parte tercera interesada, este
organo jurisdiccional estima que la parte actora, en su caracter
de militante del PAN, tiene interés juridico -no solo legitimo
como ella misma sefala- para promover el juicio que se analiza,
pues su medio de impugnacidn se encuentra encaminado a
controvertir la calidad que el Tribunal Local reconocié al
Diputado Local como consejero exoficio integrante del Consejo
Estatal y de la Comisién Permanente a partir de lo que considera
una indebida interpretacién del articulo 61 de los Estatutos que
excede sus facultades como érgano jurisdiccional e invadiendo
la vida interna del partido lo que considera vulnero su derechos

politico-electorales.

En ese sentido, toda vez que la pretension de la parte actora es
que se cumplan los Estatutos el Juicio de la Ciudadania Federal
es procedente. Resulta criterio orientador lo sefialado en la tesis

XXI11/2014 de la Sala Superior de rubro INTERES LEGITIMO. LOS

MILITANTES PUEDEN CONTROVERTIR RESOLUCIONES DE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL QUE INCIDAN EN EL
CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS PARTIDISTAS (NORMATIVA DEL

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA)" toda vez que se
trata de dos personas militantes que se inconforman con la
interpretacion realizada por una autoridad respecto de su
normativa, por lo que contrario a lo sefalado por la parte tercera

interesada, si tiene interés para impugnar dicha resolucion.

CUARTA. Requisitos de procedencia

Este medio de impugnacién reune los requisitos previstos en los

" Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 7, numero 14, 2014 (dos mil
catorce), pagina 49.
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articulos 8.1, 9.1, y 79.1 de la Ley General de Medios, por lo

siguiente:

a) Forma. La parte actora present6 su demanda por escrito ante
la autoridad responsable, hicieron constar sus nombres y firmas
autégrafas, identificaron la resolucion que controvierten, y

expusieron los hechos y agravios correspondientes.

b) Oportunidad. La parte actora no comparecié en el juicio de
origen por lo que la notificacion realizada por estrados es la que
surtio efectos para las personas que la integran. Resulta
aplicable el criterio de la Sala Superior en la jurisprudencia

22/2015 de rubro PLAZO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. CUANDO EL INTERESADO ES AJENO A LA RELACION
PROCESAL, SE RIGE POR LA NOTIFICACION POR ESTRADOS'? que

establece que respecto de personas ajenas a la relacion
procesal, el computo del plazo empieza a contar a partir del dia

siguiente a que surta efectos la notificacidn referida.

En ese sentido, del expediente se advierte que dicha resolucion
fue notificada por estrados el 15 (quince) de julio’3, por lo que el
plazo para controvertir la sentencia impugnada transcurrio del 18
(dieciocho) al 21 (veintiuno) de julio™, y si presentd la demanda

el ultimo dia del plazo es evidente su oportunidad.

c) Legitimacién e interés juridico. Este requisito ha quedado
satisfecho segun se explico en la razon tercera de esta

sentencia.

2 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 8, nimero 17, 2015 (dos mil
quince), paginas 38 y 39.

13 Cédula de notificacion por estrados visible en la hoja 378 del cuaderno accesorio
unico del expediente.

4 Esto sin contar los dias sabado 16 (dieciséis) y domingo 17 (diecisiete) de julio
por ser inhabiles conforme a lo establecido en el articulo 7.2 de la Ley General de
Medios.
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d) Definitividad. Este requisito esta satisfecho pues la norma
electoral local no prevé algun recurso o medio de impugnacion
que deba ser agotado antes de acudir a esta instancia para

controvertir la resolucion impugnada.

QUINTA. Sintesis de agravios

5.1.1. Falta de definitividad

La parte actora sefala que el Tribunal Local no analiz6 la causal
de improcedencia hecha valer por el PAN en el sentido de que
el Diputado Local no agotdé el medio de defensa partidista
conforme a la Ley de Medios Local, lo cual considera una
violacion procesal pues la demanda del Diputado Local debi6 ser

reencauzada a la Comision de Justicia del PAN.

5.1.2. Derecho de audiencia

La parte actora sefiala que el Tribunal Local de manera indebida
concedié derecho de audiencia al Diputado Local puesto que lo
resuelto el 7 (siete) de septiembre del afio pasado y lo
determinado en el acta del 17 (diecisiete) de enero no le causa

afectacion directa.

Asimismo, refiere que el Tribunal Local se limité a afirmar que se
vulnerd el derecho de audiencia del Diputado Local sin senalar

en que consistié esa afectacion.

5.1.3. Falta de interés juridico

La parte actora refiere que el Tribunal Local omitié analizar que
se actualizaba la causal de improcedencia del articulo 24-I de la
Ley de Medios Local consistente en la falta de interés juridico
del Diputado Local, pues considera que en ningun momento

resintio una afectacion a su esfera derechos.
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Indica que si bien el Tribunal Local realizé un estudio pro
persona esto no implica que se cumplan los requisitos de

procedencia previstos en las leyes.

Por otra parte, refiere que la supuesta afectacion del Diputado
Local relativa a la improcedencia de nombrarlo coordinador
constituye un acto consentido, pues sefiala que dicha persona
tuvo conocimiento de dicha negativa desde el 7 (siete) de
septiembre de 2021 (dos mil veintiuno) el cual se reafirmé con el

contenido del acta del 17 (diecisiete) de enero.

Aunado a lo anterior, refiere que el Diputado Local no tenia dicho
caracter, de ahi que no tenia interés juridico, lo cual tuvo que ser
analizado por el Tribunal Local por ser una cuestion de orden

publico.

Refiere que el Tribunal Local no advirtié que el Diputado Local
conocid su caracter de representante del PAN del Congreso
Local desde el 7 (siete) de septiembre de 2021 (dos mil
veintiuno) y en consecuencia desde aquella fecha sabia que no

tenia el caracter de coordinador.

Por otra parte, refiere que si bien el Tribunal Local realizé la
revision de los estrados electronicos del PAN y que de dicha
revision no fue posible acceder al contenido del acta de la sesidn
extraordinaria del 17 (diecisiete) de enero, debid requerir a la
autoridad intrapartidista que le remitiera copia certificada de los

estrados fisicos, para constatar dicha informacion.
Aunado a ello, el Tribunal Local asumié de manera incorrecta

que el acta se debid publicar en estrados electrénicos, cuando

en la misma se ordend notificar por estrados fisicos, por ello
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considera que fue inadecuada la revision y determinacion de que

se respetara el derecho de audiencia al Diputado Local.

5.1.4. Indebida interpretacion de los Estatutos

Considera que el Tribunal Local indic6 de manera erronea que
la figura de coordinacién parlamentaria es equivalente a la de
representante del Partido, esto al referir que ambas figuras son
representantes del poder legislativo, y que ademas merecian el

mismo trato, sin motivar ni fundamentar dicha determinacion.

SefRala que el Tribunal Local afirmé que existia una laguna en
los Estatutos al no establecer como se debia considerar a las
diputaciones unicas, sustituyendo material e indebidamente a

los 6rganos intrapartidistas

Por ello, considera que la sentencia carece de fundamentaciéon
y motivacion ademas de que no contiene metodologia alguna

para llegar a dicha determinacion.

Asimismo, sefala que el Tribunal Local aplicé el principio pro
persona, omitiendo sefalar el derecho que pretendié proteger
asi como que, el derecho a participar en los 6rganos de direccion
no se genera por el hecho de ostentar una diputacion y que para
ocupar un cargo en los mismos se deben cumplir diversos
requisitos ademas de que dicho nombramiento es facultad de la

presidencia del Comité Directivo Estatal.

Sefala que el Tribunal Local excedi6 sus facultades pues
considera que se configura una intervencién injustificada en los
asuntos internos del PAN wvulnerando el derecho de
autodeterminacion y lo establecido en el articulo 41 de la
Constitucién lo que provocé una alteracion a la integracion de

los 6rganos de direccion de dicho partido.
11



SCM-JDC-312/2022

Por ello, senala que conforme al articulo 61 de los Estatutos, no
es posible deducir ese derecho de manera implicita o explicita,
por lo que de manera ilegal y excesiva el Tribunal Local

interpreto dicha disposicion estatutaria.

Finalmente argumenta que el Tribunal Local realizé un mal
ejercicio de interpretacion de lo establecido en el articulo 61.¢c) y
dejé6 de observar lo establecido en el articulo 76.r) del
Reglamento de los Organos Estatales del PAN respecto a la
facultad exclusiva de la presidencia del Comité Directivo de
designar la coordinacion de diputaciones e integrante exoficio de

los Organos Responsables.

SEXTA. Metodologia

6.1. Metodologia

Para atender de mejor manera los agravios de la parte actora y
brindar claridad en el estudio de la controversia, en un primer
momento se estudiaran los agravios identificados como 5.1.1 y
5.1.3 relacionados con el estudio de causales de improcedencia,
que de resultar fundadas podrian ser suficientes para revocar la

resolucién impugnada.

De resultar infundados los agravios referidos, se continuara con
el estudio del resto de los agravios agrupados segun se
relacionan entre si, lo que no genera perjuicio alguno, pues lo
trascendente es que seran estudiados todos sus

planteamientos™®.

SEPTIMA. Respuesta a los agravios

5 En términos de la jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior de rubro AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION. Consultable en:
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), paginas 5y 6.
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7.1 Falta de definitividad (agravio 5.1.1)

La parte actora sefala que el Tribunal Local no analizé la causal
de improcedencia hecha valer por el Comité Directivo en el
sentido de que el Diputado Local no agoté el medio de defensa
partidista conforme a la Ley de Medios Local, y el Tribunal Local
debié reencauzar la demanda del Diputado Local a la Comision
de Justicia del PAN.

El agravio es fundado. Se explica.

7.2 Contexto

El 28 (veintiocho) de enero se llevd a cabo la sesion
extraordinaria del Consejo Estatal por la cual se integré la
Comision Permanente y se realiz6 el nombramiento de la

persona titular de la Tesoreria del Comité Estatal.

Inconformes con dicha determinacion, diversas personas en su
calidad de integrantes del Consejo Estatal presentaron un medio
de impugnacion ante el Comité Directivo al considerar que no
existio el quérum necesario para poder llevar a cabo la sesién
referida. Con dicha demanda, la Comision de Justicia del PAN
formo el expediente CJ/REC/002/2022.

El 22 (veintidds) de febrero la mencionada Comision de Justicia
del PAN sobresey6 una parte de la demanda respecto a diversas
personas, declaré infundados los agravios y determind que la
sesidn extraordinaria del 28 (veintiocho) de enero cumplié los

Estatutos respecto al quérum y validé la misma.

Ante dicha determinacion, el 3 (tres) de febrero las referidas
personas -entre ellas el Diputado Local- presentaron demanda
ante el Tribunal Local a fin de controvertir la resolucién emitida

por la Comision de Justicia del PAN en el recurso
13
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CJ/REC/002/2022. Con la demanda presentada se formé el
juicio TET-JDC-007/2022.

El 10 (diez) de febrero siguiente’®, la presidenta y el secretario
general del Comité Directivo y el Consejo Estatal rindieron su

informe circunstanciado.

El 28 (veintiocho) siguiente la parte actora -entre ellos José
Gilberto Temoltzin Martinez- en la instancia local presentd
ampliaciéon de demanda'” para controvertir -ademas de la
validez de la eleccion respecto de la sesion extraordinaria de 28
(veintiocho) de enero- la omisidn de considerar al Diputado Local
como integrante del Consejo Estatal y, en consecuencia, no
contemplarlo en el quérum de la sesion extraordinaria del
referido consejo y de la Comisién Permanente celebrada el 28

(veintiocho) de enero.

En consecuencia, el 3 (tres) de marzo, la presidenta y el
secretario general del Comité Directivo y del Consejo Estatal
rindieron un nuevo informe circunstanciado relativo a la
ampliacion de demanda y de solicitaron desechar la ampliacion
por -entre otras cuestiones- la falta de definitividad del medio de

impugnacién y su ampliaciéon’@.

Derivado de los agravios expresados por la parte actora en la
ampliacién de demanda, el Tribunal Local mediante acuerdo
plenario de 18 (dieciocho) de mayo escindid6 la demanda
respecto al agravio relativo a la omision de considerar al

Diputado Local como integrante del Consejo Estatal.

6 Informe circunstanciado visible en las hojas con nimero de folio 40 a 60 del
cuaderno accesorio unico del expediente.

7 Ampliacion de demanda visible en las hojas con nimero de folio 155 a 173 del
cuaderno accesorio Unico del expediente.

'8 Informe visible en la hoja 183 del cuaderno accesorio Gnico del expediente.
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Una vez escindida la demanda -TET-JDC-007/2022-, se ordend
reencauzar e integrar un nuevo medio de impugnacion a fin de
que el agravio relativo a la omision de considerar al Diputado
Local con el caracter de integrante exoficio del Consejo Estatal

fuera resuelto de manera individual.
Hecho lo anterior, el 26 (veintiséis) de mayo se integré el juicio

TET-JDC-032/2022 el cual fue admitido por el magistrado
instructor el 28 (veintiocho) siguiente'®, acuerdos que le fueron

notificados a la parte actora de la instancia local y al Comité

Directivo y el Consejo Estatal?®.
Finalmente, el 13 (trece) de julio se cerro la instruccion del juicio

TET-JDC-032/2022 y ese mismo dia el Tribunal Local emitio la

resolucion impugnada.
Respuesta de esta Sala Regional
En esencia, la parte actora se duele de que el Tribunal Local no
atendid una causal de improcedencia hecha valer por la
presidenta y el secretario del Comité Directivo y el Consejo

Estatal.
Con independencia de si la presidenta y el secretario del Comité
Directivo y el Consejo Estatal expresaron tal causal de
improcedencia, es cierto que el Tribunal Local omitié analizar si

el medio de impugnacion era definitivo, o no.
En ese sentido, el agravio relacionado con la omision del
Tribunal Local de analizar las causas de improcedencia del

9 Acuerdo de instruccion visible en las hojas con nimeros de folio 349 y 350 del
15

cuaderno accesorio unico del expediente.

20 Cédulas de notificaciéon personales y electronicas visibles en las hojas con nimero
de folios 351 del cuaderno accesorio unico del expediente.
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Juicio de la Ciudadania Local resulta fundado atento a lo

siguiente.

De la lectura integral de la sentencia impugnada se advierte que

el Tribunal Local emitié la sentencia con la siguiente estructura:

Sefald los antecedentes de la cadena impugnativa;

- Declard su competencia para conocer la controversia;

- Analizé los requisitos de procedencia del medio de
impugnacion considerando que se cumplia con la forma, la
oportunidad, la legitimacion y el interés juridico;

- Preciso6 los actos impugnados y la causa de pedir de la
parte actora;

- Realizé un resumen de agravios y los analizé concluyendo

qgue la vulneracion al derecho de audiencia era fundada, asi

como la omisién de no reconocer al Diputado Local como

consejero exoficio.

Ahora bien, lo fundado del agravio radica en el hecho de que
efectivamente, el Tribunal Local no analizé de manera completa
los requisitos de procedencia del medio de impugnacion,
limitdandose a sefalar que se cumplia con el de forma,
oportunidad, legitimacion e interés juridico; sin embargo, no

establecio si los actos impugnados eran definitivos.

En ese sentido, el Tribunal Local debidé realizar el
pronunciamiento respecto si, a su criterio los actos
controvertidos eran definitivos y firmes porque ya se habian
agotado todas las instancias establecidas por las leyes,
federales o locales, o por las normas internas del PAN, que
hubieran podido modificarles, revocarles o anularles antes de

acudir a esta instancia.
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Al respecto, debe senarse que la Ley de Medios Local establece
en su articulo 26 que las causas de desechamiento,
improcedencia y sobreseimiento se estudiaran de oficio en todo

momento, aun al dictarse la resolucion definitiva.

En efecto, las causales de improcedencia son una cuestion de
orden publico y que deben ser estudiadas de manera preferente
por lo que, el Tribunal Local tenia el deber de realizar el
pronunciamiento respecto a la definitividad de los actos

impugnados.

Ahora bien, el articulo 92 de la propia Ley de Medios Local
sefala en el caso especifico del Juicio de la Ciudadania Local
que el juicio solo sera procedente cuando quien lo promueve
haya agotado todas las instancias previas y realizado las
gestiones necesarias que sefiale la ley o los estatutos de los
partidos politicos o convenio de coalicion, para estar en
condiciones de ejercer el derecho politico electoral

presuntamente transgredido.

Por tanto, se concluye que existe una obligacién a cargo del
Tribunal Local para realizar el pronunciamiento respecto de la
definitividad de los actos impugnados, y el no realizar dicho
pronunciamiento implica una violacién procesal que podria
impactar de manera sustancial en la resolucion final de la
controversia sometida a consideracion de la autoridad
responsable pues, en caso de que determinara que la demanda
que dio origen al Juicio de la Ciudadania Local resuelto en la
sentencia impugnada, no cumplia la definitividad, lo ordinario
hubiera sido que la reencauzara a la instancia intrapartidista del

PAN para que la resolviera?! lo que ademas hubiera permitido al

21 Aunque de manera excepcional y fundando y motivando tal decision, podria haber
determinado que debia conocerla saltando la instancia previa.
17
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propio Partido revisar la regularidad de los actos sucedidos en

Su interior.

Por lo anterior, y al resultar fundado el agravio y suficiente para
revocar la resolucidn impugnada, a ningun fin practico llevaria
analizar el resto de los agravios senalados por la parte actora,
por lo que lo procedente es revocar la sentencia emitida en el
juicio TET-JDC-032/2022.

Ahora bien, atendiendo al principio de federalismo judicial?? por
el que se privilegia la imparticion de justicia por los tribunales
locales para lograr que sea lo mas inmediata y cercana posible
dejando como excepcional la jurisdiccional federal, lo ordinario
seria devolver este medio de impugnacion al Tribunal Local a fin
de que emitiera el pronunciamiento respecto a si era necesario
0 no agotar el principio de definitividad para la procedencia del
Juicio de la Ciudadania Local, sin embargo, atendiendo a la
naturaleza de la controversia y el tiempo que ha pasado desde
la presentacion de la demanda del Diputado Local, esta Sala
Regional asume plenitud de jurisdiccion y, en términos del

articulo 6.3 de la Ley de Medios, analizara tal cuestion.

OCTAVA. Plenitud de jurisdiccion

El Juicio de la Ciudadania Local fue integrado como
consecuencia del acuerdo plenario de escision emitido en el
TET-JDC-007/2022.

En el acuerdo plenario se escindi6 el agravio relativo a la omision
de considerar al Diputado Local como integrante exoficio del

Consejo Estatal.

22 Contemplado en el articulo116 fraccion 1V inciso 1) de la Constitucion.
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Ahora bien, de la lectura del escrito de ampliacion de demanda
que dio origen al citado acuerdo de escision, se advierte que la
impugnacion tiene como acto esencialmente impugnado, el acta
de sesién ordinaria del Comité Directivo emitida el 17 (diecisiete)
de enero mediante el cual se determin6 que el Diputado Local

no podria tener el caracter de coordinador parlamentario.

En ese sentido, de conformidad con el articulo 92 de la Ley de
Medios Local el Juicio de la Ciudadania Local solo sera
procedente cuando quien lo promueve haya agotado todas las
instancias previas y realizado las gestiones necesarias que
sefale la ley o los estatutos de los partidos politicos o convenio
de coalicidén, para estar en condiciones de ejercer el derecho
politico electoral presuntamente transgredido, es decir cuando

se cumpla el requisito de definitividad.

Por su parte, el articulo 24-IV de la Ley de Medios Local
establece que los juicios seran improcedentes cuando no se
reunan los requisitos esenciales para sustanciar y resolver los

medios de impugnacion que establece la propia ley.

Este presupuesto, otorga razonabilidad a la cadena impugnativa,
puesto que para estar en aptitud de acudir a una instancia
jurisdiccional ulterior, quienes promueven tienen el deber de
hacer valer los medios de defensa en las instancias previas -en

el caso partidista-.

Ahora bien, el principio de definitividad que rige en la materia
electoral se cumple cuando se agotan las instancias que
conforme a la normativa aplicable resultan:

a) ldéneas para impugnar el acto o resolucion electoral de

que se trate y,
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b) Aptas para modificar, revocar o anular tales actos o

resoluciones.

En ese sentido, las instancias o medios de impugnacion
ordinarios se consideran instrumentos aptos y suficientes para
que, en su caso, se puedan reparar las vulneraciones generadas
por el acto, resolucion u omision controvertida, asimismo, son
idéneos para la restituciéon de los derechos que se estimen
afectados, de ahi que no existe justificacion para acudir ante una
instancia federal o local cuando se contempla un medio de
defensa ordinario que pueda dar cauce a las pretensiones

planteadas.

Cabe precisar que existen casos de excepcion, en el cual las
personas promoventes no deben agotar el principio de
definitividad y por lo tanto, se actualiza el salto de instancia, pero
ello solo opera cuando el agotamiento previo de los medios de
impugnacion se traduce en una amenaza seria para los
derechos sustanciales que son objeto del litigio, al advertirse
que pueda implicar la merma considerable o hasta la extinciéon

del contenido de las pretensiones, efectos y consecuencias?3.

Sin embargo, en situaciones contrarias, la regla general se
circunscribe en el deber que tienen las personas promoventes

de acudir, de manera inicial, a las instancias legales o partidistas.

Ahora bien, en la presente controversia, la cuestiéon que debe

revisarse es un acto emitido por un 6rgano del PAN consistente

28 De conformidad con la jurisprudencia 9/2001 de la Sala Superior de rubro
DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. S| EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS
ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR,
DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO. (Consultable en: Jurisprudencia y
tesis en materia electoral. Compilacién 1997-2013. Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. Jurisprudencia. Volumen 1, paginas 272-274).
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en una asamblea que determiné que el Diputado Local no tenia

el caracter de coordinador parlamentario.

Aunado a lo anterior, en la ampliacion de la demanda que dio
origen al Juicio de la Ciudadania Local la parte actora reconoce
la existencia de un medio de impugnacién intrapartidista,
pero solicitd el salto de instancia para que la controversia fuera
analizado por el Tribunal Local al considerar que un
reencauzamiento podria generar un estado notorio de

incertidumbre juridica.

Sin embargo, dicha solicitud no resultaba procedente por lo
siguiente:
- La controversia radica en la definicion de si el Diputado
Local puede ser coordinador parlamentario;
- Se advierte la existencia de una instancia intrapartidista
idénea para conocer y resolver sus planteamientos vy,
- No existe un indicio de que el agotamiento de la cadena
impugnativa previa pudiera generar una afectacidon

irreparable a la parte actora.

Por lo anterior, el Diputado Local tenia el deber de cumplir el
requisito de definitividad, y debié agotar la instancia
intrapartidista que establecen los Estatutos pues la Comisién de
Justicia del PAN es 6rgano eficaz para conocer su impugnacion,
y eventualmente puede restituir los derechos que estimaba

afectados.

Cabe precisar que el argumento expuesto por la parte actora no
justifica el salto de instancia pues su pretensiéon puede ser
atendida por la Comisidn de Justicia del PAN que puede restituir
sus derechos que sefiala vulnerados, cuya transgresion no seria

irreparable como se advierte de la tesis Xll/2001 de la Sala
21
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Superior de rubro PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. SOLO OPERA
RESPECTO DE ACTOS O RESOLUCIONES DE LAS AUTORIDADES
ENCARGADAS DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES?4.

De ahi, que contrario a lo sefalado por la parte actora, la
instancia partidista podia conocer la controversia planteada, sin
que ello pudiera causar la extincion de los derechos cuya

vulneracion se aduce.

En ese contexto se advierte que los articulos 87, 89.4, 119 y
120.b) de los Estatutos establecen la existencia de la Comision
de Justicia del PAN que es la facultada para conocer y resolver
los medios de defensa promovidos contra actos emitidos al
interior de ese partido politico, razén por la cual existe la
obligacién de agotar esa instancia antes de acudir al Tribunal

Local.

Asi, ante la falta de definitividad del acto impugnado en el Juicio
de la Ciudadania Local promovido por el Diputado Local lo
procedente es reencauzar su demanda a un medio de defensa

intrapartidista conforme a sus Estatutos?®.

Cabe precisar, que el reencauzamiento no constituye un
formalismo tendente a retrasar la imparticion de justicia, sino que
es un mecanismo que tiene por objeto el privilegiar la reparacion
de los derechos que se consideren vulnerado desde la primera

instancia.

24 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 5, afio 2002 (dos mil dos), paginas 121y 122.

25 De conformidad con las jurisprudencias 1/97 y 12/2004 de la Sala Superior de
rubro§ MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACION DE
LA VIA, NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA y MEDIO DE
IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A TRAVES DE
LA VIA IDONEA. (Consultables en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 1, afio 1997 (mil novecientos
noventa y siete), paginas 26 y 27; Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.
Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas
173 y 174, respectivamente).
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Lo anterior, guarda sintonia con los principios de
autoorganizacion y autodeterminaciéon de los partidos politicos,
en relacion al criterio de minima intervencion estatal que se
contempla en los articulos 41 parrafo tercero, Base | de la
Constitucién, asi como 5.2 y 34 de la Ley General de Partidos
Politicos, aunado a que dichos institutos tienen el deber de
establecer un o6rgano con la finalidad de impartir justicia
interna?®, antes de que sus militantes acudan a una instancia

jurisdiccional.

Esta decision privilegia la solucion de los conflictos al interior de
los partidos politicos, en respeto a su autodeterminacion, lo que
permite que sea el propio Partido el que revise en un primer
momento la regularidad de los actos emitidos por sus diversos
organos siendo esto de suma importancia en el caso pues tal
cuestion implicara que sea la Comision de Justicia del PAN quien
interprete su norma interna para la resolucion de la controversia
que el Diputado Local sometid a consideracién del Tribunal

Local.

Por ello, la Comision de Justicia del PAN es el 6rgano idoneo
para resolver dicha controversia y ante una eventual respuesta
que no favorezca a los intereses del Diputado Local o la parte
actora, podran acudir ante el Tribunal Local en términos de la

jurisprudencia 5/2011 de Sala Superior de rubro INTEGRACION
DE ORGANOS LOCALES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ELECTORALES
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA CONOCER DE ESOS

CONFLICTOS?’,

26 Acorde a lo previsto por los articulos 1.1.9), 40.1.h), 43.1.e) y 47.2 de la Ley
General de Partidos Politicos.

27 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 4, numero 8, 2011 (dos mil once),

paginas 18 y 19.
23



SCM-JDC-312/2022

Ahora bien, para hacer efectivo el derecho de acceso a la justicia
conforme lo planteado por las personas promoventes, se
considera que la Comisién de Justicia del PAN debe resolver el
medio de impugnacion en un plazo que no podra exceder de 10
(diez) dias habiles contados a partir de la notificacion de esta
sentencia y notificar su determinacion a la parte actora dentro de
las 3 (tres) dias habiles siguientes a que ello ocurra, debiendo
informar a esta Sala Regional, dentro de los 3 (tres) dias
habiles posteriores a que cumpla esta sentencia, remitiendo los

documentos que acrediten el cumplimiento.

Se precisa que el reencauzamiento del medio de impugnacién
del Diputado Local no prejuzga sobre el cumplimiento de los
requisitos de procedencia respectivos, por lo que el analisis
de estos compete a la Comisién de Justicia del PAN, al ser el

organo idéneo para resolver dicho medio de defensa?8.

Por lo anterior, se instruye a la secretaria general de acuerdos
de esta sala que remita a la Comision de Justicia del PAN copia
certificada del escrito con que se dio origen al Juicio de la

Ciudadania Local.

No es obstaculo a esta decision, el hecho de que en el juicio
SCM-JDC-311/2022%°, este o6rgano jurisdiccional resolvio
confirmar la sentencia relacionada con la validez de la sesion
extraordinaria del 28 (veintiocho) de enero, pues los efectos de

esa decision no trascienden a lo determinado en este asunto.

2 Conforme a la jurisprudencia 9/2012 de la Sala Superior de rubro
REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DEL MEDIO DE
IMPUGNACION CORRESPONDE A LA AUTORIDAD U ORGANO COMPETENTE.
Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 5, numero 10, 2012 (dos mil doce),
paginas 34 y 35.

29 Resuelto en la misma sesion.
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Por lo anterior, esta Sala Regional,
RESUELVE

PRIMERO. Revocar la resolucion impugnada.

SEGUNDO. En plenitud de jurisdiccion se reencauza la
demanda que dio origen al juicio en que se emitié la sentencia
impugnada a la Comisién de Justicia del PAN, en los términos

precisados en la presente sentencia.
Notificar por oficio a la Comision de Justicia del PAN, por
correo electrénico al Tribunal Local, a la parte actora y a la
parte tercera interesada, y por estrados a las demas personas

interesadas.
las constancias que correspondan y, en su
este asunto como definitivamente

Devolver
oportunidad, archivar
concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
funge como magistrado en funciones, ante la secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.
Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el

Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del trdmite, turno, sustanciacion

y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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