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Ciudad de México, a diecinueve de octubre de dos mil veintitréss.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha,
resuelve revocar la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero dentro del expediente identificado con la clave
TEE/JEC/049/2023; en via de consecuencia revocar la resolucion
014/SE/13-07-2023, emitida por el Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero y se le vincula

para los efectos precisados en esta sentencia, de conformidad con

lo siguiente:
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Acto impugnado, Sentencia emitida el cinco de septiembre de dos mil
sentencia veintitrés, por el Tribunal Electoral del Estado de
controvertida o Guerrero al resolver el juicio TEE/JEC/049/2023 en
resolucion que confirmé la resolucion 014/SE/13-07-2023,
impugnada emitida por el Consejo General del Instituto Electoral

Actora, promovente

u organizacion
ciudadana

Consejo General
local

Constitucion Federal

Constitucion Local

CPV

IEPC o Instituto local

INE

Juicio de la
ciudadania

Ley de Medios

Ley de Partidos

Ley Electoral Local

Lineamientos de

Verificacion

Lineamientos para la
certificacion de
asambleas

y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, en el que determind improcedente la
solicitud de registro como partido politico local de la

Organizacion Ciudadana  “Guerrero Pobre
Asociacion Civil”
Organizacion Ciudadana  “Guerrero Pobre

Asociacion Civil” a través de su Representante legal,
Rubén Valenzo Cantor

Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero
los Estados Unidos

Constitucion Politica de

Mexicanos

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero

Original de la Credencial para Votar emitida por el
Instituto Nacional Electoral ya sea en territorio
nacional o en el extranjero

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero

Instituto Nacional Electoral

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

Ley General de Partidos Politicos

Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero

Lineamientos para la verificaciéon del nimero minimo
de personas afiliadas a las organizaciones de la
ciudadania interesadas en obtener su registro como
partido politico local

Lineamientos para la certificacion de asambleas de
organizaciones ciudadanas para la constitucién de
partidos politicos locales en el estado de Guerrero
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Reglamento para la Reglamento para la Constitucién y Registro de

Constitucion y Partidos Politicos Locales en el estado de Guerrero
Registro de Partidos Registro de Partidos locales

locales

SIRPP Sistema de Registro de Partidos Politicos Locales

Tribunal local o Tribunal Electoral del Estado de Guerrero
responsable

De las constancias que integran el expediente en que se actua,

se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Lineamientos de Verificacién. El veintiocho de julio del dos mil
veintiuno, el Consejo General del INE, mediante acuerdo
INE/CG1420/2021 aprobé los Lineamientos de Verificacion.

ll. Acuerdos emitidos por el Consejo General local. El
veinticuatro de noviembre del mismo afo, el Consejo General local
aprobo el Reglamento para la constitucion y registro de partidos

locales, y los Lineamientos para la certificacion de asambleas?.

lll. Convocatoria. El tres de diciembre de dos mil veintiuno
posterior emiti6 la Convocatoria dirigida a las organizaciones
ciudadanas interesadas en constituirse como partido politico local
en el Estado de Guerrero®, en el que entre otras cosas se
establecieron las bases, requisitos y documentacion necesaria para

el procedimiento.

IV. Manifestacidén de intencion de la parte actora. El trece de
enero del dos mil veintidds, la organizacion ciudadana “Guerrero
Pobre Asociacion Civil” presentd ante el IEPC, su manifestacion de

intencion para constituirse como partido politico local.

4 Aprobados mediante acuerdos 260/SO/24-11-2021 y 261/S0/24-11-2021
respectivamente.
5 Aprobado mediante acuerdo 263/SE/03-12-2021.
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El veintiséis de enero siguiente, el Consejo General local emitio la
Resolucion 001/SE/26-02-202, por la que declard la procedencia de

la manifestacion de intencidn de la organizacion ciudadana.

V. Solicitud de registro como partido politico local. El veinte de
enero de dos mil veintitrés, la organizacion ciudadana present6 ante
el Instituto local solicitud para constituirse como partido politico

local.

VI. Improcedencia del registro como partido politico local. El
veinte de abril, el Consejo General local mediante Resolucién
004/SE/20-04-2023 declard la improcedencia de la solicitud de
registro como Partido Politico Local en el estado de Guerrero, a la

organizacion ciudadana.

VII. Primer juicio local.

1. Demanda local. Inconforme con la resolucién 004/SE/20-04-
2023, el veintisiete de abril de dos mil veintitrés, la organizacion
actora, por conducto de su representante Rubén Valenzo Cantor,
interpuso recurso de apelacion con el que se formo el expediente
TEE/RAP/006/2023.

2. Primera Sentencia local. El veintinueve de junio, el Tribunal
local declaré fundado el medio de impugnacidn, al considerar que,
contrario a lo decidido por la responsable en esa instancia, en el
desarrollo de las asambleas de afiliacion no era obligatorio que se
dieran a conocer los documentos basicos de la organizacion

ciudadana.

3. Resolucién administrativa de cumplimiento. En cumplimiento
a la sentencia local, el trece de julio el Consejo General local emitié
la resolucion 014/SE/13-07-2023, en la que de nueva cuenta
determind la improcedencia de la solicitud de registro como partido
politico local, presentada por la organizacién ciudadana, esto al
considerar que no cumplié con el numero minimo de afiliaciones

requeridas.
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VIIl. Segundo juicio local.

1. Demanda local. Inconforme con la anterior resolucion, la parte
actora interpuso medio de impugnacion ante la autoridad
administrativa responsable, el cual se conoci6 a través del
expediente con la clave de identificacion TEE/JEC/049/2023.

2. Resolucion impugnada. El cinco de septiembre, el Tribunal
local resolvié el juicio electoral ciudadano TEE/JEC/049/2023 en el
que confirmé la Resolucion 014/SE/13-07-2023.

IX. Juicio de la ciudadania

1. Demanda y turno. Inconforme con la resolucién impugnada, el
once de septiembre la parte actora presento ante el Tribunal local
juicio de la ciudadania, el cual se recibié en esta Sala Regional el
dia quince siguiente, con el cual la Magistrada Presidenta ordeno
formar el expediente SCM-JDC-272/2023, el cual fue turnado a la
ponencia a cargo del magistrado José Luis Ceballos Daza, para los

efectos establecidos en el articulo 19 de la Ley de Medios.

2. Instruccién. En su oportunidad, el magistrado instructor radico
el expediente, admitié a tramite la demanda y decret6 el cierre de

instruccion del juicio.

RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer el presente medio
de impugnacién, al ser promovido por una organizacion ciudadana,
por conducto de su representante, quien controvierte la sentencia
emitida por el Tribunal local que confirmé la determinacion del
Instituto local de declarar improcedente la solicitud de registro de la

parte actora como partido politico local en el estado de Guerrero;

5
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supuesto que es competencia de esta Sala Regional, al tener lugar

en una entidad federativa dentro de la cual ejerce jurisdiccién.

Lo anterior con fundamento en la normativa siguiente:

e Constitucion Federal: articulos 41 parrafo tercero Base VI 'y

99 parrafo cuarto fraccion V.

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién: articulos

166 fraccion Il inciso c¢) y 176 fraccién IV.

e Ley de Medios: articulos 79 parrafo 1; 80 parrafo 1 inciso f) y

83 parrafo 1 inciso b).

e Acuerdos INE/CG329/2017 e INE/CG130/2023 emitidos por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante los
cuales se delimitd el ambito territorial de las circunscripciones

plurinominales y su ciudad cabecera®.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

Esta Sala Regional estima que el medio de impugnacién reune los
requisitos previstos en los articulos 7, 8 parrafo 1, 9 parrafo 1, 79
parrafo 1y 80 parrafo 1 de la Ley de Medios, como a continuacion

se explica:

a. Forma. La organizacion ciudadana presentd su demanda por
escrito, a través de su representante, quien hace constar su
denominacién social y firma autégrafa de su representante legal’,
identifica el acto impugnado y la autoridad responsable, ademas de

exponer hechos, ofrecer pruebas y formular agravios.

b. Oportunidad. El cinco de septiembre, la sentencia controvertida
fue notificada personalmente al representante legal de la organizacion

actora, por lo cual el plazo de cuatro dias establecido en el articulo

6 Esto, pues en términos de lo determinado por la Sala Superior al resolver el asunto
general SUP-AG-155/2023 [parrafo 22], la vigencia de las modificaciones realizadas en
el acuerdo INE/CG130/2023 a las circunscripciones, queddé condicionada al inicio del
proceso electoral federal 2023-2024.

7 Lo que acredita con el poder notarial que adjunté en su escrito de demanda.
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8, de la Ley de medios para presentar su demanda transcurrié del

seis al once de septiembre?.

En ese sentido, si la demanda se presentd el once de septiembre,

se colige que su presentacion fue oportuna.

c. Legitimacion y personeria. La parte actora cuenta con
legitimacion para promover el presente juicio, de conformidad con
lo previsto en el articulo 13 parrafo primero inciso c) de la Ley de
Medios, puesto que se trata de la organizacion ciudadana, quien
controvierte la resolucién que confirmd la improcedencia de su
registro como partido politico local en Guerrero, lo que estima le

causa una vulneracion a sus derechos politico-electorales.

Asimismo, la personeria de Rubén Valenzo Cantor se encuentra
reconocida pues fue quien presentd el medio de impugnacion local
con el caracter de representante legal de la organizacién
ciudadana, lo que fue reconocido por el Tribunal local en su informe
circunstanciado, esto aunado a que, como se destaco en lineas
precedentes acompand copia del instrumento notarial del que se

advierte la calidad con la que comparece.

d. Interés juridico. Esta acreditado pues fue parte actora en la
instancia local y considera que la resolucion impugnada le causa

perjuicio.

e. Definitividad. La sentencia impugnada es definitiva y firme, pues
no hay un medio de impugnacion ordinario que la organizacion

promovente deba agotar antes de acudir a esta Sala Regional.

TERCERO. Contexto de la controversia.

8 Sin contar los dias nueve y diez de septiembre, al haber sido inhabiles, por ser sabado
y domingo, respectivamente.
7
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a. Sintesis de la resolucién impugnada

Una vez analizados los requisitos de procedencia de la demanda,
el Tribunal local efectud una sintesis de los agravios formulados por

la parte actora.

Posteriormente, el Tribunal local precis6 que la controversia
consistia en resolver si la parte actora tuvo a salvo su derecho de
audiencia en la modalidad de contar oportunamente con los
sustentos probatorios con los cuales se declaré la invalidez de
algunas afiliaciones, que tuvo el efecto de que la organizacion
ciudadana no reuniera el minimo de afiliaciones para la procedencia

de su registro como partido politico local.

Asimismo, indicd que la controversia consistia en verificar si las
afiliaciones declaradas invalidas se sujetaron a un marco normativo

aplicable al caso.

Para el estudio de los motivos de disenso, los agrupd en las

siguientes tematicas:

1. El procedimiento de revisidn de afiliaciones por el régimen
de excepcion desplegado por la autoridad administrativa, no
se le otorg6é la oportunidad de ejercer una defensa

adecuada de sus derechos.

2. Que la resolucién impugnada se encuentra indebidamente
fundada y motivada al aplicar las reglas de revision de
firmas para la obtencidon de afiliaciones mediante el uso
de la aplicacién mévil, cuando en el caso las afiliaciones
que fueron invalidadas se obtuvieron a través de la via

régimen de excepcion.

3. Que la responsable pretende sustentar la negativa de
registro como PPL de la agrupacién actora en una decision

tomada por el INE.
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4. Que los Consejeros integrantes del IEPC, con la resolucion

impugnada incurren en responsabilidad administrativa.

Al analizar la tematica identificada en el numeral 1, en la resoluciéon
impugnada se concluyé que carecia de razon la parte actora
cuando adujo que se violentd su derecho fundamental de audiencia
porque la autoridad electoral -IEPC- omitié notificarle y
proporcionarle las constancias o documentos en los cuales se
acredité cual fue el procedimiento que llevé a cabo para descontar
las afiliaciones por los rubros: “duplicadas en otra organizacion”,
“duplicadas en otro partido politico”, “declinadas por la o el

ciudadano”, “credencial ilegible”, “sin clave de elector”, y “sin firma

0 sin huella’.

Ello porque en estima del Tribunal local, si se concedio su garantia
de audiencia a la organizacién ciudadana, como una etapa del

procedimiento para constituir un partido politico local.

Al respecto, sefalé que mediante oficios 078 y 0084 del dieciséis y
veintiuno de marzo, la Directora Ejecutiva y Secretaria Técnica de
la Comision de Prerrogativas y Organizacién Electoral del IEPC
notificé al representante legal de la actora, las inconsistencias
advertidas en las afiliaciones registradas por régimen de excepcion,
le hizo llegar la lista de dichos registros inconsistentes y le sefald
que, a efecto de hacer efectiva su garantia de audiencia le otorgd

un plazo de cinco dias para la revision de los referidos registros.

Destacé que, respecto al dictamen pericial solicitado por la actora
para validar las firmas, contenidas en los formatos fisicos con la
copia de la credencial anexa; se le dijo que la revisién fue a simple
vista, observando la legibilidad y los caracteres del nombre propio,

sin que en dicha revision se hiciera uso de conocimientos técnicos.
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Indicé que, al representante de la organizacion ciudadana se le
comunico que, para desahogar su garantia de audiencia, respecto
de las afiliaciones con inconsistencias le sefialaron las 9:00 (nueve)
horas del dia veinticuatro de marzo, en las oficinas de la Direccion
Ejecutiva del Instituto local, aunado a que se le precisé el

procedimiento para desahogar dicha garantia.

Con apoyo en lo anterior, el Tribunal local concluyé que la
organizacion ciudadana tuvo a salvo su derecho audiencia; sin que
la parte actora acudiera a la revision en linea y fisica propuesta por
el IEPC; esto con sustento en los articulos 123 al 128 de los
Lineamientos de Verificacidon, respecto de las afiliaciones por

aplicacion maovil y régimen de excepcion.

SefAald que, el treinta de junio pasado, el Secretario Ejecutivo del
IEPC notificd al representante de la parte actora que se le daba
vista con el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/01120 de dieciocho de
abril emitido por la Direccidén Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del INE, el cual contenia el resultado de la verificacion de

personas afiliadas a la organizacién ciudadana.

Ello para que, en el término de tres dias habiles hiciera valer lo que
a su derecho conviniera, ademas que las constancias podian ser

consultadas y revisadas en dicha Direccion.

Precis6 que, el cinco de julio la parte actora present6 un escrito en
el que requirid copias certificadas para ejercer su derecho de
audiencia y solicito se le informara el procedimiento que se realizd

para descontar las afiliaciones declaradas invalidas.

Advirtié que, en respuesta a dicho escrito, el Secretario Ejecutivo
del IEPC informé al representante de la organizacién actora que no
era posible otorgarle las copias solicitadas, porque contenian datos
personales; sin embargo, le remitiria la relacion de ciento treinta y

un personas que se detectaron duplicadas con otra organizacion.

10
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En adicion, en la resolucion impugnada se precisé que le pusieron
a la vista las documentales de afiliaciones en las instalaciones de
la Direccion Ejecutiva del Instituto local, para que el siete de julio

las consultara.

De igual manera, refiri6 que en cuanto a la revision de afiliaciones
por régimen de excepcion, en el oficio 1847 se dijo que se realizd
en términos de los articulos 115 y 116 de manera supletoria®,
aunado a que se concedio un plazo adicional de dos dias para que

manifestara lo que a su derecho conviniere.

Asimismo, destaco que el representante de la actora, por escrito de
siete de julio, indico que no se le otorgaron las copias solicitadas

para ejercer su derecho de audiencia.

En conclusion, el Tribunal local dijo que la parte actora si tuvo a
salvo su derecho de audiencia a través del sistema de coOmputo y
de manera fisica; sin que acudiera a las diversas citas que se le
dieron, y que la negativa de otorgarle las copias certificadas de las
afiliaciones declaradas invalidas, se sustento en los articulos 139 al

145 de los Lineamientos de Verificacion.

Asimismo, enfatizé que la organizacion promovente, tuvo acceso al
portal web y al SIRPP, en los cuales podia verificar los reportes que
les mostraba el numero de manifestaciones cargadas al sistema y
los nombres de quienes las suscribieron, asi como el estatus de

cada una de ellas.

Por lo anterior, el Tribunal local indic6 que la organizacion actora
en su momento contd con el mecanismo necesario para conocer la
situacién de cada afiliacién, incluidas aquellas levantadas en el

régimen de excepcion y, que estuvo en posibilidad de ejercer su

9 Sin que en la resoluciéon impugnada se precisara de qué ordenamiento.

11
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garantia de audiencia presentando ante el Instituto local la
documentacion o informacion que considerara pertinente para
acreditar su validez, durante el desahogo de la garantia de

audiencia que le fue concedida.

Asi, concluyé que fue apegado a derecho que el Instituto local
calificara como invalidas las afiliaciones de la organizacién en los
rubros que asentd, pues consider6 que, de lo contrario, se
inobservarian los requisitos contenidos en la Ley de Partidos y en
los Lineamientos de Verificacién, en perjuicio de las diversas

organizaciones que buscaron su registro como partido politico local.

De ahi que, en estima del Tribunal local, no se vulneré el derecho
de asociacion en materia politica de la organizacién ciudadana, al
haber tenido a salvo su derecho de audiencia para subsanar las
afiliaciones que en su momento fueron declaradas invalidas, por lo

que calific6 como infundado el agravio analizado.

Por lo que hace al agravio identificado con el numeral 2, respecto a
que para la revision de las afiliaciones recabadas por el régimen de
excepciodn se le aplicé un mecanismo de revision disefiado para las
afiliaciones por aplicacion movil, el Tribunal local lo consideré

infundado.

Para arribar a lo anterior, en la resolucion impugnada se expuso el
marco normativo que considerd aplicable al caso concreto, para
recabar afiliaciones mediante la aplicacion movil y régimen de

excepcion.

Con sustento en dicho marco normativo, el Tribunal local concluy6
que, aplicandolo de manera literal y con una interpretacion
sistematica, las afiliaciones recabadas bajo el régimen de
excepcidn si estan sujetas a revisién bajo el mismo mecanismo

utilizado para la aplicacion movil.

En ese sentido, estimé que el IEPC contaba con facultades para

revisar las listas del régimen de excepcion y constatar si advertia

12
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alguna inconsistencia, como lo es el requisito de la firma de la
manifestacién formal de afiliacién que voluntariamente realiza la
ciudadania; esto al considerar que dicho régimen no escapaba de

la finalidad de los Lineamientos de Verificacion

Lo anterior, indicé era con independencia de que el Consejo
General local, haya fundado el procedimiento de verificacion de las
afiliaciones bajo el régimen de excepcion, en el articulo 119 de los
Lineamientos de Verificacién, el cual no se prevé expresamente al
régimen de excepcion, pues en su consideracion, la revision de tal

régimen no escapa de la finalidad de los Lineamientos.

De tal forma que se concluyé que en el analisis de los elementos
para el registro de la actora como partido politico local, pueden
ser declaradas invalidas y descontadas las afiliaciones
recabadas a través del régimen de excepcion, con sustento en
una revisién prevista en la norma para aplicacion movil,
porque se trata de una facultad general de la autoridad
administrativa local, lo que a decir del Tribunal local pudo haber
controvertido la promovente, al momento que se le dio su garantia

de audiencia en la modalidad en linea y fisica.

En cuanto al agravio identificado en el numeral 3, en relacion con
que la actuacion del INE al llevar a cabo el proceso de revision y
descalificacién o invalidaciéon de asambleas municipales, asi como
las recabadas a través del régimen de excepcion, se trataron de
una opinidn de que debid ser sujeta a valoracion por la Comision
Dictaminadora y posteriormente por el Consejo General local, el

Tribunal local lo califico de inoperante.

Ello al considerar que la parte actora no sefial6 en concreto como
es que esa decision, que cuestiono, le causaba perjuicio alguno en

sus derechos.

13
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En adicion refirié que, dentro del proceso de constitucion del partido
politico local el INE tenia una intervencion, a través del cruce de
informacion -conforme a su responsabilidad-, sin que dicho instituto
fuera quien tomara la decision de negar el registro a la organizacién

actora.

Finalmente, por lo que hace al agravio identificado en el numeral 4,
la resolucion impugnada lo califico de inatendible, al considerar que
no podia conocer de los posibles actos de responsabilidad
administrativa en el desempefio de las funciones de las personas
consejeras que integran la Comision de Prerrogativas vy
Organizacién Electoral, asi como los integrantes del Consejo
General Local, por lo que dejo a salvo los derechos de la parte

actora.

b. Sintesis de agravios.
1. Violacién a los principios de congruencia y exhaustividad.

Sostiene la organizacion ciudadana que, el Tribunal local efectud
una indebida sintesis de sus agravios, la cual no cumple con los

principios de congruencia y exhaustividad.

Al respecto refiere que, no se estudiaron los planteamientos de
legalidad que hizo valer en el escrito de demanda local, por lo que
solicita se efectué en esta instancia y se revoque la resolucion
emitida por el Consejo General del IEPC y se le otorgue su registro

como partido politico local.

2. Indebida fundamentacién y motivacion.

Aduce que, el Tribunal local efectué un estudio inadecuado del
agravio en el que hizo valer que, no le fueron proporcionados o
hecho del conocimiento las constancias o documentacion en la cual
se acreditaba el procedimiento que se llevé a cabo para determinar
descontar afiliaciones, ello para efecto de asistir y llevar los

elementos necesarios de prueba al momento de la fecha de la
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audiencia programada -en términos del articulo 18 de la Ley de
Partidos-.

En esa tesitura, indica que el Tribunal responsable se limitd a
replicar preceptos legales ajenos al precepto violado, ademas que
su motivacién se limito a sostener que, a la organizacion ciudadana,
se le otorgo la garantia de audiencia en marzo de dos mil veintitrés;
Yy, que en el mes de julio de ese mismo afio se le sefald que podia

asistir a las instalaciones del IEPC para revisar la documentacion.

Asi sefala que no fue considerada con causa justificable para
advertir violaciones durante el procedimiento de constitucion de y
registro de partido politico local, el hecho de que la autoridad
administrativa electoral omiti6 demostrar haberse ajustado a la
normativa correspondiente y que se le hubiese otorgado los

documentos necesarios para ejercer una defensa adecuada.

Refiere que una muestra de que el Tribunal local ha sido omisa en
perjuicio de los derechos humanos de la actora, es el hecho de que
previo al juicio local interpuso un diverso medio de impugnacion
-resuelto en el expediente TEE/RAP/006/2023-, en el cual se omitid
entrar al estudio de todos los agravios que formulo y se limitdé a
ordenar se le hiciera del conocimiento el contenido de un oficio,
suscrito por la encargada del despacho de la Direccion Ejecutiva de

Prerrogativas y Partidos Politicos del INE.

Destaca que, en el juicio primigenio solicitd todas las constancias
que integraron el expediente derivado de la solicitud de registro de
la organizacion ciudadana, las cuales se omitieron analizar y valorar

al momento de emitir la resolucién impugnada.

Por lo anterior, solicita se analicen los agravios que hizo valer ante

la autoridad local, a fin de verificar si se cumplié con la normativa
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aplicable, al momento de descontarle las afiliaciones, bajo el
sustento de que se encontraban duplicadas en otra organizacion,

en otro partido politico o declinadas por la ciudadania.

Sostiene que el Tribunal local concluyoé que el IEPC tenia facultades
para interpretar o aplicar sistematicamente las normas relativas al
procedimiento para la constitucion y registro de los partidos

politicos locales.

Esto es, la parte actora se duele de que en la resolucion
impugnada, se limitdé a transcribir el contenido de los Lineamientos
de Verificacidon y concluyera que el Instituto local puede negar el
registro bajo criterios de interpretacion, omitiendo cumplir con lo
que expresamente disponen las normas de la materia; de tal
manera que considera que se omitid analizar si efectivamente
procedia realizar una interpretacion sistematica para negar el

registro.

Por lo anterior, solicita un analisis de los agravios que formulé en la
instancia local, en los que refirié que la Comisién de Prerrogativas
y Organizacién Electoral, asi como las personas integrantes del
Consejo General del IEPC se extralimitaron en sus atribuciones,
esto es, cefirse a las disposiciones establecidas para el caso de
las afiliaciones captadas por el régimen de excepcién a favor de la

actora.

Aduce que en la resolucion impugnada se omitio abordar el estudio
de fondo de los agravios hechos valer, en lo relativo a que el
Consejo General local pretendio validar su resolucion -negativa de
registro- bajo el argumento de que fue la autoridad electoral
nacional quien determiné e informé que la organizacion ciudadana
no habia cumplido con el numero de afiliaciones minimas
requeridas, cuando ello solo se traté de una opinidén que debid ser
sujeta a valoracion por la Comision Dictaminadora del IEPC y

posteriormente por dicho Consejo para resolver en definitiva.
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En adiciéon refiere que, lo anterior trastoca los derechos
fundamentales de seguridad juridica y defensa adecuada de la
parte actora asi como el principio de certeza por invalidarsele
afiliaciones, fundamentandose para ello en una supuesta
determinacion del INE, sin que se le hiciera del conocimiento el
procedimiento aprobado para llevar a cabo las valoraciones

subjetivas que solo le aplicaron a la parte promovente.

Indica que, en lo relativo al agravio que formulé en la instancia local
referente a que las personas Consejeras locales incurrieron en
responsabilidad administrativa, el Tribunal local se concretd a
sefialar que era inatendible, esto a pesar de que aprobaron
descontar afiliaciones de personas ciudadanas dados de baja del
padron electoral en una fecha posterior a la obtencion de la
afiliaciéon, incluso de aquéllas dadas de baja hasta el afio dos mil

veintitrés.

Lo anterior, considera, evidencia las irregularidades que existieron
durante el proceso de constitucion y registro de partidos politicos
locales, en perjuicio de la actora, dado que al momento en que se
le otorgd la garantia de audiencia resultaba material y legalmente
imposible reparar o subsanarlo; por tanto, solicita se de vista al
Organo Interno de Control del IEPC para que se inicie el

procedimiento administrativo correspondiente.

3. Control de constitucionalidad y convencionalidad de la

resolucion impugnada y de la resolucion 014/SE/13-07-20231°.

En principio la parte actora solicita a esta Sala Regional que se

haga un control de constitucionalidad y convencionalidad, tanto de

10 Emitida por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero, en el que determiné improcedente la solicitud de registro como
partido politico local de la organizacién ciudadana
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la resolucién impugnada, como de la diversa resolucidn que
constituyé el acto controvertido en la instancia local -resolucion
014/SE/13-07-2023-.

Ello a fin de que se verifique si se apegaron a lo establecido en la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, particularmente

en cuanto a la limitacién al derecho humano de asociacion politica.

Lo anterior al considerar que se le privd de dicho derecho, por el
supuesto incumplimiento del numero de personas afiliadas, cuando
dicho requisito, estima, lo cumplieron en tiempo y forma; esto sin la

minima motivacion a que se encuentra obligada toda autoridad.

Asi, solicita se efectie un control de constitucionalidad del
procedimiento que realizdé la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores del INE y el IEPC; ya que considera se le dejo
en estado de indefension, por efectuar la verificacion final del
numero de afiliaciones en un momento procedimental que le
imposibilitd subsanar o atender eficazmente a las observaciones, al
estar cerrado el plazo para desarrollar asambleas constitutivas o
recabar afiliaciones, lo que estima se trataba de aspectos
subsanables que se tradujeron en una restriccion al derecho de

asociacion politica.

4. Interpretacion conforme y test de compatibilidad.

Manifiesta la parte actora que, se debe efectuar una interpretacién
conforme y test de compatibilidad, al haber concluido el Tribunal
local que el IEPC contaba con la facultad o atribucion de realizar
una interpretacion sistematica y aplicar reglas administrativas

especificas para casos o hechos distintos.

Indica que de una interpretacion conforme se le debiéo haber
otorgado el registro como partido politico local al haber cumplido

todo el cumulo de requisitos.
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Asi sefala, que si bien, se concluyé que no alcanzé el porcentaje
minimo de afiliaciones requeridas, ello fue por un ilegal argumento,
de apreciaciones subjetivas, relativo a que, a simple vista la firma
plasmada por 432 (cuatrocientas treinta y dos) personas
ciudadanas en un formato fisico no coincidia con la firma plasmada

en una copia simple ilegible de su credencial para votar.

En esa tesitura reitera que, no existia fundamento legal o
reglamentario que otorgara a la autoridad administrativa electoral
local la facultad o atribucién de invalidar afiliaciones, obtenidas bajo
el régimen de excepcion, por simples apreciaciones subijetivas,
maxime que en el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/01120/2023 de
dieciocho de marzo, se refirid que no se iban a contabilizar como
validas las afiliaciones que no cumpliera con los requisitos de los
articulos 115y 116 de los Lineamientos de Verificacion y conforme

a los requisitos que hubiese emitido y aprobado el IEPC.

Finalmente, refiere que fue ilegal la determinacién de negarle a la
organizacion ciudadana su registro como partido politico local, al
negar la improcedencia del registro, fundando y motivandolo en
normas o reglas establecidas para hipotesis juridicas distintas,
haciendo interpretaciones por analogia en contravencion a los
Lineamientos Sobre la Regulacién de los Partidos Politicos por la
OSCE/ODIHR'" y La Comisién de Venecia.

CUARTO. Estudio de fondo.

a. Metodologia.

De la sintesis de los agravios se advierte que la organizacion
ciudadana, se duele de que el Tribunal local confirmd la

determinacion del Instituto local que le negdé su registro como

" Por sus siglas en inglés que se refiere a Office Democratic Institutions and Human
Rights (Oficina para la Instituciones Democraticas y los Derechos Humanos).
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partido politico local en Guerrero.

Lo anterior a partir de la conclusion a la que arrib¢ el Instituto local
relativa a que, si bien la organizacién ciudadana cumplié con el
numero minimo de asambleas requeridas, incumplié con el
requisito previsto por los articulos 10, numeral 2, inciso c) de la Ley
de Partidos, asi como 99, parrafo segundo, inciso b) de la Ley
Electoral Local, es decir no cubrié6 el nimero minimo de

afiliaciones.

En esa tesitura los motivos de disenso se dirigen esencialmente a
controvertir lo relacionado con el procedimiento que se efectud para
verificar dichas afiliaciones, a través del cual le fueron invalidadas
un numero importante de estas, lo cual realiza la actora a partir de

las siguientes tematicas:

1. Violacion a los principios de congruencia y
exhaustividad.

2. Indebida fundamentacién y motivacion.

3. Control de constitucionalidad y convencionalidad de
la resolucion impugnada y de la resoluciéon 014/SE/13-07-
2023

4. Interpretacion conforme y test de compatibilidad.

En primer lugar, se analizara el agravio relacionado con la
vulneracion a los principios de congruencia y exhaustividad, debido
a que la actora sostiene que la resolucién impugnada, a partir de
una inadecuada sintesis de los motivos de disenso formulados en
la instancia local omitié analizar planteamientos de legalidad que

formul6 en aquella instancia.

Posteriormente, se abordaran los restantes motivos de disenso, los
cuales se advierte se dirigen a que se analice, si el procedimiento
de verificacién de afiliaciones que se aplicé a la organizacion
ciudadana restringio su derecho de asociacion politica de manera

infundada e inmotivada.
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Esto es, la organizacion ciudadana pretende evidenciar que el
procedimiento aplicado, en los términos realizados por la autoridad
administrativa electoral local transgredié el marco constitucional y
convencional que regula su derecho de asociacion, cuando debid
optarse por una interpretacion que favoreciera el ejercicio de ese

derecho.

Por tanto, el andlisis de tales agravios se efectuara en el orden

sefialado, y atendiendo a su especificidad’?.

b. Marco normativo.
e Registro de partidos politicos

El articulo 35 fraccién lll, de la Constitucion Federal, consagra el
derecho a formar partidos politicos, en tanto establece el derecho
de la ciudadania a “asociarse individual y libremente para tomar

parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais’.

En lo relativo a la constitucion y registro de los partidos politicos, el
articulo 41, parrafo segundo, Base | de la Constitucién Federal
establece que la ley determinara las normas y los requisitos para
su registro legal, las formas especificas de su intervencion en
procesos electorales y los derechos, obligaciones y prerrogativas

que les corresponden.

De igual forma, dicho precepto refiere que solo las ciudadanas y
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos quedando prohibida la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la

creacion de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

12 Conforme a la jurisprudencia 4/2020 de la Sala Superior de rubro “AGRAVIOS. SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.”, consultable en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Ao 2003, paginas 8 y 9.
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En otro orden, los articulos 10 y 11 de la Ley de Partidos establecen
que las organizaciones ciudadanas que pretendan constituirse en
partido politico nacional o local deberan obtener su registro ante el

INE o el organismo publico local que corresponda.

articulo 13 de la Ley de Partidos establece que las

organizaciones ciudadanas que pretendan constituirse como

partido politico local, deben acreditar:

a) La celebracion, por lo menos en dos terceras partes de los
distritos electorales locales, o bien, de los municipios o
demarcaciones territoriales del Distrito Federal (Ciudad de
México), segun sea el caso, de una asamblea en presencia
de un funcionario (o funcionaria) del Organismo Publico Local
competente, quien certificara:

I. El namero de (personas) afiliadas que concurrieron y
participaron en las asambleas, que en ningun caso podra
ser menor del 0.26% del padrén electoral del distrito,
Municipio o demarcaciéon, segun sea el caso; que
suscribieron el documento de manifestacion formal de
afiliacion; que asistieron libremente; que conocieron y
aprobaron la declaracion de principios, el programa de accion
y los estatutos; y que eligieron a las (personas) delegadas
propietarias y suplentes a la asamblea local constitutiva;

Il. Que con (las y) los ciudadanos mencionados en la fraccion
anterior, quedaron formadas las listas de (personas)
afiliadas, con el nombre, los apellidos, domicilio, clave y folio
de la credencial para votar, y

lll. Que en la realizacion de las asambleas de que se trate no
existio intervencidn de organizaciones gremiales o de otras
con objeto social diferente al de constituir el partido politico.

b) La celebraciéon de una asamblea local constitutiva ante la
presencia del funcionariado designado por el Organismo
Publico Local competente, quien certificara:

. Que asistieron (las y) los delegados propietarios o
suplentes, elegidos en las asambleas distritales, municipales
o de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
(Ciudad de México), segun sea el caso;

Il. Que acreditaron, por medio de las actas correspondientes,
que las asambleas se celebraron de conformidad con lo
prescrito en el inciso anterior;
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lll. Que se comprobé la identidad y residencia de (las y) los
delegados a la asamblea local, por medio de su credencial
para votar u otro documento fehaciente;

IV. Que (las y) los delegados aprobaron la declaracion de
principios, programa de accién y estatutos, y

V. Que se presentaron las listas de (personas) afiliadas
con los demas ciudadanos (y ciudadanas) con que
cuenta la organizacion en la entidad federativa, con el
objeto de satisfacer el requisito del porcentaje minimo
exigido por esta Ley. Estas listas contendran los datos
requeridos en la fraccion Il del inciso anterior.
De conformidad con los articulos 15y 17 de la citada Ley, una vez
realizados los actos relativos al procedimiento de constitucién de un
partido, la organizacion ciudadana interesada, en el mes de enero
del afio inmediato anterior al de la siguiente eleccidn, presentara
ante el INE o Instituto local correspondiente, la solicitud de registro

acompafnandola.

Asi, el organismo publico local que corresponda conocera de la
solicitud a fin de verificar el cumplimiento de los requisitos del
procedimiento de constitucion; para lo cual dicho organismo
notificara al INE para que realice la verificacion del numero de
personas afiliadas y de la autenticidad de las afiliaciones al nuevo
partido, conforme al cual se constara que se cuenta con el nUmero
minimo de personas afiliadas, cerciorandose de que dichas
afiliaciones cuenten con un afio de antigiedad como maximo dentro

del partido politico de nueva creacion.

Es preciso senalar que en términos del articulo 18 de la Ley de
Partidos el organismo publico local debera verificar que no existe

doble afiliacion a partidos ya registrados o en formacién.

En caso de que una persona ciudadana aparezca en mas de un

padron de afiliados de partidos politicos, el INE o el organismo
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publico local competente dara vista a los partidos involucrados para
gue manifiesten lo que a su derecho convenga; de subsistir la doble
afiliacion, el INE requerira a la persona ciudadana para que se
manifieste al respecto, y en caso de que no se manifieste, subsistira

la mas reciente.

Hecho lo anterior, el organismo publico local que corresponda
elaborara el proyecto de dictamen y dentro del plazo de sesenta
dias contados a partir de que tenga conocimiento de la

presentacion de la solicitud de registro, resolvera lo conducente.

e Registro de partidos politicos locales en el estado de

Guerrero.

Por su parte, la Ley Electoral Local en su articulo 6, fraccién |
establece que es derecho de la ciudadania guerrerense constituir
partidos politicos y afiliarse a ellos de manera individual y

libremente.

En cuanto al procedimiento de constitucion partidos politicos
locales en Guerrero, la Ley Electoral Local replica en su esencia los

requisitos establecidos en la Ley de Partidos.

Ello en el entendido que, el articulo 101, fraccion V, segundo
parrafo de la Ley Electoral Local sefala que correspondera al
Consejo General del IEPC expedir la normativa para reglamentar el

procedimiento de registro de partidos politicos estatales.

Asi, se observa que, tanto en la Ley de Partidos, |la Ley Electoral
Local y el Reglamento para la Constitucion y Registro de Partidos
locales, el procedimiento de registro para la constitucién de un

partido politico local se compone de las siguientes etapas:

a) Presentacion del escrito de manifestacién de intencion para
constituirse en partido politico local.
b) Proceso de afiliacion.

c) Celebracion de asambleas.
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d) Solicitud de registro como partido politico local.

e) Verificacion de afiliaciones.

f) Emision del dictamen sobre el cumplimiento del porcentaje
de afiliaciones.

g) Emision del dictamen de registro, y

h) Resolucion.

c. Analisis de los agravios
1. Violacién a los principios de congruencia y exhaustividad.

En cuanto a este motivo de disenso la parte actora sostiene que en
la resolucion impugnada se efectud una indebida sintesis de los
agravios, la cual no satisface los principios de congruencia y
exhaustividad, lo que estima provocoé que se omitiera analizar

planteamientos de legalidad que formulo en la instancia local.
Al respecto se considera que dicho agravio es infundado.

Lo anterior es asi, ya que como se advierte de las constancias del
expediente en la resolucion impugnada se analizO de manera
exhaustiva los planteamientos formulados por la parte actora en su
demanda, cumpliendo ademas con el principio de congruencia, en
tanto se pronuncié de conformidad con las alegaciones planteadas

por el promovente.

En efecto, de la demanda primigenia se advierte que el actor

planteo las siguientes tematicas:

i. Indebida fundamentacién y motivacion de la resolucion

014/SE/13-07-2023"3, agravio en el cual se inconformé de que le

3 Sin que pase inadvertido que en la demanda local se haya hecho referencia a la
resolucion 046/SE/13-07-2023; sin embargo, del contexto integral de la demanda se
advierte que el acto impugnado era la resolucion identificada con la clave 014/SE/13-
07-2023.
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hayan declarado invalidas afiliaciones que obtuvo por el régimen de

excepcion, esto sustentandose esencialmente en que:

Respecto de 581 (quinientas ochenta y una afiliaciones), no
le fueron proporcionados o hechos del conocimiento las
constancias o documentos en los cuales se acreditara el
procedimiento que se llevé a cabo para su descuento, de

conformidad con el articulo 18 de la Ley de Partidos.

Respecto de 173 (ciento setenta y tres) no le fue notificado
el procedimiento ni se le corrio traslado de las constancias en
las cuales constara el cumplimiento del procedimiento
establecido en el numeral 122 de los Lineamientos de
Verificacion, esto con el fin de objetar las documentales que

le hayan sido tomadas en consideracion.

Asimismo, refirid6 que no se le informé cual fue el
procedimiento que el IEPC llevé a cabo para determinar si las
firmas plasmadas en las afiliaciones de las demas
organizaciones y partidos politicos efectivamente habian sido
plasmadas por las personas ciudadanas, debiendo adjuntar

en su informe copias certificadas en que se sustentara.

Respecto de 908 (novecientas ocho) afiliaciones que se

tuvieron como no validas por inconsistencias, senalo:

e Que de las 22 (veintidés) afiliaciones descontadas por
“credencial ilegible”, no era una causa justificable para que la
responsable tomara la decision de considerarlas no validas,
al contar con el formado rellenado y firmado, y que en todo
caso se le hubiera solicitado la reposicion de la copia de las

credenciales.

e Para declarar las inconsistencias se sustentd en reglas que
eran aplicables a la obtencidon de afiliaciones por el uso de
aplicacion movil, cuando las obtenidas por la organizacion

ciudadana fue a través del régimen de excepcion, el cual
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tiene reglas especificas y diversas empleadas para

poblaciones de alta marginacion.

e No obraban constancias de que le hayan hecho del
conocimiento que se llevaron a cabo todas y cada una de las
etapas, pasos o0 procedimientos establecidos en los

Lineamientos de Verificacion.

e En las 7 (siete) afiliaciones descontadas por la
inconsistencia “sin clave de elector”, no era una causa
justificable para que la responsable tomara la decisién de
considerarlas no validas, al contar con el formado rellenado

y firmado.

e Respecto de 203 (doscientas tres) afiliaciones descontadas
por la inconsistencia “sin firma o huellas”, la autoridad no le
indico si solo falta la firma o solo la huella, esto considerando
que las afiliaciones recabas fueron en zonas de alta
marginacion, donde en su mayoria no cuentan con firma vy
solo plasman su huella, lo cual se pudo constatar con la copia

de la credencial.

e Con relacion a 432 (cuatrocientas treinta y dos) afiliaciones
descontadas por la inconsistencia “firma no coincide con la
CPV”, sefald que no resultaba una causa legalmente
justificable para que se considerara como no valida, ya que
los formatos de afiliacion cumplian con todos y cada uno de
los requisitos establecidos en la normativa del régimen de

excepcion.

Ello aunado a que resultaba ilegal fundar esa actuacién en
normas que regulan la verificacion de las afiliaciones

obtenidas a través de aplicacion movil.
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De igual forma resaltdé que, suponiendo sin conceder que se
pudiera llevar a cabo la comparacién de firmas; la autoridad
omitié motivar y razonar su determinacién, esto es, describir
cuales eran las caracteristicas morfoldgicas de la firma que
discreparon, lo que consider6 afectdé su adecuada defensa,
ademas que omitié allegarse de documentacion indubitable
para el cotejo, dadas las multiples variaciones que puede

haber en una firma.

Senaldé que en el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/01120/2023
del dieciocho de abril, se informé que las “inconsistencias
régimen de excepcion” serian aquéllas que no se
presentaron en original autégrafa de acuerdo con el formato

y conforme a los requisitos que haya emitido el Instituto local.

Indicé que el INE considerd que como inconsistencia del
régimen de excepcion seria el hecho de que no se presentara
original autografa de acuerdo con el formato y, en su caso,
conforme a los requisitos emitidos por el IEPC; sin embargo,
aduce que no se tuvo conocimiento de requisitos o criterios
aprobados por el Consejo General del Instituto local, que
fueran consentidos por las organizaciones ciudadanas, o en

su caso para que fueran impugnados.

Destacé que los requisitos normativamente establecidos
para la obtencion y validacion de las afiliaciones lo eran los
dispuestos en los articulos 114, 115 y 116 de los
Lineamientos de Verificacion, asi como el 54 de los
Lineamientos para la Certificacion de Asambleas de
Organizaciones Ciudadanas para la Constitucién de Partidos

Politicos 2022 (dos mil veintidos).

De ahi que estimé debieron sumarsele 758 (setecientas

cincuenta y ocho afiliaciones) que indebidamente le fueron
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descontadas, y sumarsele a las 6,274 (seis mil doscientos
setenta y cuatro) que le habian tenido como validas, dando
un total de 7,032 (siete mil treinta y dos) afiliaciones, con lo
que hubiera estado dentro del 0.26% (cero punto veintiséis

por ciento) requerido.

ii. Indebida Motivacion de la resolucién 014/SE/13-07-2023; agravio
en el cual refirid6 que el IEPC pretendié hacer ver que fue el INE
quien llevdo a cabo el proceso de revision y descalificacion o
invalidacion de asambleas municipales, asi como afiliaciones
obtenidas o recabadas por el régimen de excepcion, cuando en
realidad se traté de una opinion que debio ser sujeta a valoracion
por la Comision dictaminadora de la solicitud de registro y
posteriormente por el Consejo General del IEPC, quien resolvié en

definitiva.

Sefalé que se considerd legal que se le invalidaran afiliaciones
obtenidas bajo el régimen de excepcion, por puras apreciaciones

no previstas normativamente.

Ello porque consideraron que las firmas de los formatos no
coincidan, sin que se hubiese notificado el procedimiento aprobado
para llevar a cabo dichas valoraciones subjetivas, ademas que
tampoco se advertia que las afiliaciones obtenidas por otras
organizaciones y partidos se verificaran por el ilegal procedimiento

que se aplicé de manera exclusiva a la actora.

Finalmente, indico6 que se le descontaron afiliaciones porque se
trataban de personas que habian sido dadas de baja del padrén
electoral, en una fecha posterior a la obtencion de la afiliacion,
incluso dados de baja en dos mil veintitrés, lo que consideré fue una

conducta irregular en su perjuicio.
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3. Por ultimo solicitd al Tribunal local que diera vista a las
autoridades competentes, por la posible responsabilidad
administrativa en que considerd incurrieron las personas

integrantes del IEPC.

Asi, es posible advertir que el Tribunal local en su resolucién
impugnada resefido casi de manera textual el contenido de los
agravios; y, en atencibn a su contenido, les dio respuesta

clasificandolos para ello en las siguientes tematicas.

1. El procedimiento de revisién de afiliaciones por el régimen
de excepcion desplegado por la autoridad administrativa, no
se le otorg6é la oportunidad de ejercer una defensa

adecuada de sus derechos.

2. Que la resolucién impugnada se encuentra indebidamente
fundada y motivada al aplicar las reglas de revision de
firmas para la obtencion de afiliaciones mediante el uso
de la aplicacion movil, cuando en el caso las afiliaciones
que fueron invalidadas se obtuvieron a través de la via

régimen de excepcion.

3. Que la responsable pretende sustentar la negativa de
registro como PPL de la agrupacioén actora en una decisiéon

tomada por el INE.

4. Que los Consejeros integrantes del IEPC, con la resolucion

impugnada incurren en responsabilidad administrativa.

Como se observa de las sintesis de agravios de la resolucion
impugnada; y en consideracion de esta Sala Regional, no se
advierte que, en la resolucion impugnada, se haya omitido el
analisis de los planteamientos formulados por la parte actora en la

instancia primigenia.
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Al analizar la tematica identificada en el numeral 1, en la resoluciéon
impugnada se concluyé que carecia de razon la parte actora
cuando adujo que se violentd su derecho fundamental de audiencia
porque la autoridad electoral -IEPC- omiti6 notificarle vy
proporcionarle las constancias o documentos en los cuales se
acreditd cual fue el procedimiento que llevé a cabo para descontar
las afiliaciones por los rubros: “duplicadas en otra organizacion’,
“duplicadas en otro partido politico”, “declinadas por la o el

ciudadano”, “credencial ilegible”, “sin clave de elector”, y “sin firma

o sin huella”.

Para arribar a esa conclusion, el Tribunal local explicé que contrario
a lo sefalado por la promovente, si se le concedid su garantia de
audiencia a la organizacion ciudadana, como una etapa del

procedimiento para constituir un partido politico local.

De tal manera que en la resolucion impugnada se concluyo que la
organizacioén ciudadana si tuvo a salvo su derecho de audiencia a
través del sistema de computo y de manera fisica; sin que acudiera
a las diversas citas que se le dieron, y que la negativa de otorgarle
las copias certificadas de las afiliaciones declaradas invalidas, se
sustentd en los articulos 139 al 145 de los Lineamientos de

Verificacion.

Asi, concluy6é que fue apegado a derecho que el Instituto local
calificara como invalidas las afiliaciones de la organizacion en los
rubros que asento (“duplicadas en otra organizacion”, “duplicadas
en otro partido politico”, “declinadas por la o el ciudadano”,

o

“credencial ilegible”, “sin clave de elector”, y “sin firma o sin huella®).

Con relacién a la tematica 2, respecto a que para la revision de las

afiliaciones recabadas por el régimen de excepcion se le aplicé un

31



SCM-JDC-272/2023

mecanismo de revision disefiado para las afiliaciones por aplicaciéon

movil, el Tribunal local lo consideré infundado.

Ello en tanto estim6é que, de una aplicacion literal y con una
interpretacion sistematica, las afiliaciones recabadas bajo el
régimen de excepcion si estan sujetas a revision bajo el mismo

mecanismo utilizado para la aplicaciéon movil.

En ese sentido, estimé que el IEPC contaba con facultades para
revisar las listas del régimen de excepcion y constatar si advertia
alguna inconsistencia, como lo es el requisito de la firma de la
manifestacién formal de afiliacion que voluntariamente realiza la
ciudadania; esto al considerar que dicho régimen no escapaba de

la finalidad de los Lineamientos de Verificacion

En ese sentido concluyd que, en el analisis de los elementos para
el registro de la actora como partido politico local, pueden ser
declaradas invalidas y descontadas las afiliaciones recabadas a
través del régimen de excepcion, con sustento en una revisidon
prevista en la norma para aplicacion movil, porque se trata de una

facultad general de la autoridad administrativa local.

En lo relativo a la tematica identificada en el punto 3, en relacion
con que la actuacion del INE al llevar a cabo el proceso de revision
y descalificacion o invalidacion de asambleas municipales, asi
como las afiliaciones recabadas a través del régimen de excepcion,
se trataron de una opinion que debiod ser sujeta a valoracion por la
Comisién Dictaminadora y posteriormente por el Consejo General
local, el Tribunal local lo calific6 de inoperante; ello al considerar
que la parte actora no sefalé en concreto cdmo es que esa
decision, que cuestiond, le causaba perjuicio alguno en sus

derechos.

De igual forma indicé que, dentro del proceso de constitucion del
partido politico local el INE tenia una intervencion, a través del

cruce de informacién -conforme a su responsabilidad-, sin que
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dicho instituto fuera quien tomara la decisién de negar el registro a

la organizacién actora.

Por ultimo, en cuanto a la tematica destacada en el punto 4, el
Tribunal local la calificé de inatendible, al considerar que no podia
conocer de los posibles actos de responsabilidad administrativa en
el desempeno de las funciones de las personas consejeras que
integran la Comisidén de Prerrogativas y Organizacién Electoral, asi
como las personas integrantes del Consejo General Local, por lo

que dejo a salvo los derechos de la parte actora.

De lo anterior se puede observar que, contrario a lo que refiere la
actora en la resolucion impugnada si se efectud el estudio de los
agravios propuestos por la parte actora, eso a partir de su
agrupacion en tematicas; para lo cual se atendi6 de manera
congruente con los planteamientos formulados, sin que en este
apartado se analice la legalidad o no del criterio asumido; pues
como se destacd, el estudio de este agravio unicamente
corresponde a determinar si el Tribunal local fue exhaustivo o no al

momento de atender la controversia en esa instancia.

De ahi lo infundado del agravio y que resulte inconducente la
solicitud de que se aborde el analisis de los agravios planteados en

la instancia primigenia en plenitud de jurisdiccion.

2. Indebida fundamentacién y motivacion.

Como se advierte de la sintesis de agravios relacionado con esta
tematica, se observa que la parte actora se queja, mediante
diversos planteamientos, de una indebida fundamentacion y
motivacion de la resolucion impugnada, esto al confirmar el
procedimiento de verificacidn que se realiz6 de las afiliaciones que

recabo por el método de régimen de excepcion.
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- Omision de proporcionar constancias o documentacién

para el descuento de afiliaciones.

Resulta infundado el agravio de la parte actora, en el que refiere
que el Tribunal local efectud un estudio inadecuado del disenso en
el que hizo valer que no le fueron proporcionadas o hechas de su
conocimiento las constancias o documentacion en la cual se
acreditara el procedimiento que se llevd a cabo para descontar

afiliaciones.

Ello es asi porque contrario a lo que sostiene la organizacién
ciudadana, el Tribunal local identific6 de manera adecuada que la
causa de pedir de la promovente se sustentaba en el hecho de que
no le fue hecha del conocimiento o proporcionada la documentacion

necesaria para ejercer una defensa adecuada.

Asi, es preciso sefalar que de manera precisa el Tribunal local
indicé que a la organizacién ciudadana se le proporcioné la
informacién necesaria, ademas de que se le cit6 en diversas
ocasiones para que acudiera a las oficinas del Instituto local para
imponerse de las actuaciones, lugar en el cual pudo recopilar la
informacién que, en su caso requeria para ejercitar su derecho de

defensa.

En efecto, como se advierte de la resolucion impugnada el Tribunal

local destaco que:

- Mediante oficios 078 y 0084 del dieciséis y veintiuno de
marzo, la Directora Ejecutiva y Secretaria Técnica de la
Comisién de Prerrogativas y Organizacion Electoral del IEPC
notific6 al representante legal de Ila actora, Ilas
inconsistencias advertidas en las afiliaciones por régimen de
excepcion, le hizo llegar la lista de dichas inconsistencia y le
sefalé que, a efecto de hacer efectiva su garantia de
audiencia le otorgd un plazo de cinco dias para la revision de

los referidos registros.
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Se le comunicé al representante de la organizacion
ciudadana que, para desahogar su garantia de audiencia,
respecto de las afiliaciones con inconsistencias le sefalaron
las 9:00 (nueve) horas del dia veinticuatro de marzo, en las
oficinas de la Direccién Ejecutiva del Instituto local, aunado a
que se le precisé el procedimiento para desahogar dicha

garantia.

El Tribunal local enfatizé que la organizacién ciudadana tuvo
a salvo su derecho de audiencia; sin que la parte actora
acudiera a la revision en linea y fisica propuesta por el IEPC;
esto con sustento en los articulos 123 al 128 de los
Lineamientos de Verificacion, respecto de las afiliaciones por

aplicacion movil y régimen de excepcion.

El treinta de junio, el Secretario Ejecutivo del IEPC notifico al
representante de la parte actora que se le daba vista con el
oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/01120 de dieciocho de abril
emitido por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del INE, el cual contenia el resultado de la
verificacion de personas afiliadas a la organizacion
ciudadana; ello para que, en el término de tres dias habiles
hiciera valer lo que a su derecho conviniera, ademas que las
constancias podian ser consultadas y revisadas en dicha

Direccion.

Destacd que el cinco de julio la parte actora presenté un
escrito en el que requirié copias certificadas para ejercer su
derecho de audiencia y solicitd se le informara el
procedimiento que se realizé para descontar las afiliaciones

declaradas invalidas.
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- Enrespuesta a dicho escrito, el Secretario Ejecutivo del IEPC
inform& al representante de la organizacién actora que no era
posible otorgarle las copias solicitadas, porque contenian
datos personales; sin embargo, le remitiria la relacion de
ciento treinta y un personas que se detectaron duplicadas

con otra organizacion.

- Se precisd que le pusieron a la vista las documentales de
afiliaciones en las instalaciones de la Direccion Ejecutiva del
Instituto local, para que el siete de julio las consultara, sin que

acudiera a ese llamado.

De acuerdo con lo anterior, se comparte lo concluido por el Tribunal
local, en tanto que, de las constancias del expediente se observa
que el proceder de la autoridad administrativa electoral local, esto
para otorgar la garantia de audiencia se ajusto a los Lineamientos

de Verificacion.

En efecto, el numeral 7, inciso i) y j) de los Lineamientos de
Verificacion senalan que es obligacion del del Instituto local otorgar
fecha y hora para el desahogo de las garantias de audiencia que
las organizaciones requieran; asi como revisar, en conjunto con
las organizaciones, las afiliaciones recabadas mediante la
aplicacion moévil o mediante el régimen de excepcidén en las que

se adviertan inconsistencias.

Ello sin que pase inadvertido que la promovente refiera que solicitd
las constancias -copias certificadas al Instituto local-; considerando
a su vez que, es deber del IEPC implementar las medidas de
seguridad necesarias que garanticen, en todo momento, la

proteccion de datos personales de las afiliaciones.

Lo anterior, porque en términos del numeral 144 de los
Lineamientos de Verificacion las personas funcionarias publicas,
deberan garantizar en todo momento la confidencialidad de la

informacién de caracter personal a la que tengan acceso y cumplir
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con las obligaciones que al respecto le imponen la normatividad en

materia de proteccidon de datos personales.

De igual forma, es preciso sefalar que los numerales 124 y 125,

establecen lo siguiente:

124. Las personas representantes de las organizaciones —previa
cita— podran manifestar ante el OPL lo que a su derecho
convenga, Unicamente respecto de aquellas afiliaciones que no
hayan sido contabilizadas de conformidad con lo establecido en
los numerales 103 y 116 de los Lineamientos. Lo anterior, una vez
que hayan acreditado haber reunido al menos la mitad del numero
minimo de asambleas requeridas por la Ley para su registro y
hasta el 15 de enero del ano en que, en su caso, se presente la
solicitud de registro.

125. Para tal efecto, la organizacién debera solicitar por escrito al
OPL la asignacion de fecha y hora para llevar a cabo la revision
de la informacion relativa a los registros que no hayan sido
contabilizados. ElI OPL asignara fecha y hora para dicha revision
e informara a la organizacién el numero de equipos de computo
que seran utilizados para esos fines, a efecto de que la
organizacion determine el numero de personas que le apoyaran
durante la

revision.

De los lineamientos transcritos se observa que la revision de la
informacién relativa a los registros que no hayan sido contabilizados

se verificara en forma conjunta entre la organizacion ciudadana y el

Instituto local, en las oficinas de ésta ultima.

Al respecto es preciso sefalar que, los propios Lineamientos de
Verificacion sefialan la forma en que se podran subsanar registros

no contabilizados, en tanto refieren:

132. Sobre los registros con inconsistencia, la persona
representante  de la organizacion manifestara sus
argumentos y presentara los elementos por los cuales
considera debe tenerse por valido el registro, a efecto de que
la persona operadora realice la valoracién de los mismos y
determine lo conducente; de resultar procedente la persona
operadora eliminara la inconsistencia; de no ser asi, la
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manifestacidon quedara asentada en un documento que
formara parte del acta, que contendra el numero de folio del
reqgistro revisado, el tipo de inconsistencia, el detalle de la
inconsistencia, la manifestacién formulada, la valoracion
realizada por el personal del Instituto para mantener la
inconsistencia, y que debera ser suscrito por la persona
representante de la organizacion.

135. Para que los registros que se encuentren dados de baja
del padroén electoral por “Suspensién de Derechos Politicos”,
puedan ser considerados validos, sera necesario que la
organizacion presente original o copia certificada de
documento expedido por autoridad competente que acredite
que la persona se encontraba rehabilitada en sus derechos
politicos a la fecha de celebracion de la asamblea o al 31 de
enero del ano en que se presente la solicitud de registro, si
se tratare de personas afiliadas en el resto de la entidad.
Asimismo, debera acreditarse haber solicitado su
actualizacién en el Registro Federal de Electores.

136. A fin de que los registros que se ubiquen como dados
de baja por “Cancelacién de tramite” o “Duplicado en padron
electoral”’, puedan ser considerados validos, sera preciso que
la organizaciéon presente copia fotostatica de la credencial
para votar de la persona que acredite un nuevo tramite ante
el Registro Federal de Electores y que confirme su inscripcion
vigente en el padrdn electoral.

137. A efecto de que los “Registros no encontrados”, puedan
ser considerados validos es menester que la organizacion
proporcione los datos correctos vigentes de la persona
afiliada para realizar una nueva busqueda en el padron
electoral.
Asi, como bien lo destaco el Tribunal local, el IEPC si otorgé las
medidas necesarias para otorgar la garantia de audiencia, sin que
la parte actora hubiere decidido acudir a las citas otorgadas; con lo
cual hubiera estado en aptitud de subsanar las inconsistencias
derivadas del procedimiento de verificacion, contrario a lo que

refiere la parte actora; de ahi lo infundado del agravio.

Ello sin que se soslaye que la organizacion ciudadana
presenté sendos escritos en los cuales formulé diversas
manifestaciones para inconformarse de los resultados de la

verificacion, en cuanto a la aplicacién indebida de supuestos

normativos previstos para la aplicacion movil, cuando en el
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caso las afiliaciones obtenidas fueron por el régimen de

excepcion, lo gue se analizara a continuacion.

- Indebida aplicacion de reglas de verificacion al régimen

de excepcidén por el que se recabaron afiliaciones.

Esta Sala Regional estima fundado el agravio de la parte actora
referente a que el Tribunal local incorrectamente justificé la facultad
o atribucion del Instituto local para que, con base en una
interpretacion  sistematica, aplicara un mecanismo de
verificaciéon de afiliaciones obtenidas bajo el régimen de
excepcion, que unicamente correspondia a las afiliaciones

recabadas a través de aplicacion movil.

Ello ya que como se observa de los Lineamientos de Verificacion la
compulsa de los rasgos generales de la firma recabada con la
de la CPV, se encuentra dirigido exclusivamente para las
firmas obtenidas por aplicacion mévil y no en el régimen de
excepcion -el cual se trata de una fuente de obtencion de

afiliaciones con caracteristicas particulares-.

Esto es, la autoridad administrativa electoral de manera incorrecta
aplico reglas de verificaciéon de afiliaciones no previstas en los
Lineamientos de Verificacion para el régimen de excepcion, tal
como lo sostiene el actor en sus agravios, al hacer ejercicios de

compulsa entre las firmas de las afiliaciones con la CPV.

A efecto de sustentar lo anterior, es preciso sefalar las directrices
previstas en la verificacion del cumplimiento del requisito

correspondiente al porcentaje minimo de personas afiliadas.

De acuerdo con el Reglamento para la Constitucion y Registro de
Partidos locales, a efecto de verificar el cumplimiento del requisito

correspondiente al porcentaje minimo de personas afiliadas, se
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elaboraran dos tipos de listas de personas afiliadas:

a) Las listas de asistencia correspondientes a las asambleas
distritales o municipales realizadas; y

b) La lista de las y los afiliados con que cuenta la organizacion
ciudadana en el resto del Estado.
La lista a que se refiere el inciso b), es la conformada por
ciudadanas y ciudadanos afiliados por la organizacion ciudadana
en el resto de la entidad, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 101, inciso b), fraccion V de la Ley Electoral Local, misma

que debera ser elaborada por la organizacion ciudadana.

El nimero total de personas afiliadas con que debera contar una
organizacion como uno de los requisitos para ser registrada como
partido politico local, se construira a partir de la suma de ambas
listas y en ningun caso podra ser inferior al 0.26% del padron
electoral que haya sido utilizado en la eleccidén local ordinaria
inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de registro de

que se trate.

De acuerdo con el articulo 40 del citado reglamento, en todos los
casos las listas de las personas afiliadas deberan cumplir con los

requisitos siguientes:

a) Apellidos paterno y materno, nombre (s);

b) Domicilio completo (calle, numero, colonia, municipio y
entidad);

c) Clave de elector;
d) Folio de la credencial para votar (OCR); y
e) Estar sustentadas con las respectivas manifestaciones, las

cuales invariablemente deberan contener la firma o huella
dactilar de la ciudadana o ciudadano afiliado.
De igual forma, el citado reglamento en su articulo 41, precisa los
supuestos por los cuales no se contabilizaran para la satisfaccion
del requisito de afiliacién exigido para obtener el registro como
partido politico local, los registros que se ubiquen en los siguientes

supuestos:
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a) Cuando no sea posible localizar en el padron electoral los
datos aportados de la persona que pretenda afiliarse;

b) Aquellas que tengan mas de un aino de antigiedad dentro
del partido politico local en formacién o que no correspondan
al proceso de registro en curso;

c) Las que sean presentadas en mas de una ocasion por una
misma organizacion ciudadana, supuesto en el cual solo se
contabilizara una afiliacion;

d) Las y los ciudadanos cuya situacion registral se ubique
dentro de los supuestos establecidos en el catalogo de bajas
del Padron Electoral; y

e) Las y los ciudadanos que al momento de la asamblea
hubiesen presentado el comprobante de solicitud ante el
Registro Federal de Electores y que, habiéndose cumplido la
fecha para recoger la credencial para votar, no lo hayan
hecho.

Las y los ciudadanos que participaron en una asamblea que
no corresponde al ambito distrital o municipal del domicilio
asentado en su credencial para votar, asi como aquellas
cuyos datos asentados no correspondan con los que obran
en el padréon electoral, seran descontados del total de
participantes a la asamblea respectiva; no obstante, en el
primer caso citado, se deja a salvo su derecho de afiliacion a
efecto de ser contabilizados para la satisfaccidén del requisito
minimo de afiliacion.

Ahora bien, como se advierte de lo dispuesto en los articulos 17 de la
Ley de Partidos y 104 de la Ley Electoral Local, el Instituto local
notificara al INE para que realice la verificacion del numero de
personas afiliadas y de la autenticidad de las afiliaciones al nuevo
partido, conforme al cual se constatara que se cuenta con el
numero minimo de personas afiliadas, cerciorandose de que dichas
afiliaciones cuenten con un afio de antigiedad como maximo dentro

del partido politico de nueva creacion.

De lo anterior se observa que el INE tiene una participacion
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relevante en el proceso de verificacion de afiliaciones, ya que es la

encargada de realizar dicha verificacion.

En vista de ello, el Instituto Nacional Electoral emitid los
Lineamientos de Verificacion, en los cuales dispuso los

mecanismos de obtencién de las afiliaciones.

El numeral 27 de los Lineamientos de Verificacion sefala:
Habra dos tipos de listas de personas afiliadas:

a) Las listas de asistencia correspondientes a las asambleas
distritales o
municipales realizadas por la organizacion; y

b) Las listas de las personas afiliadas con que cuenta la
Organizacién en el resto de la entidad. Estas listas, a su
vez, podran proceder de dos fuentes distintas:

b.1) Aplicacién movil; y
b.2) Régimen de excepcion.

Las personas afiliadas a las asambleas que como resultado
de las compulsas no alcancen el 0.26% del padrén del
distrito o municipio, se contabilizaran para el resto de la
entidad.
La lista a la que se refiere el inciso b) del mismo numeral, sera
elaborada por la Organizacion de conformidad con los

procedimientos que se establecen en los citados Lineamientos.

Por su parte el numeral 33 de los Lineamientos de Verificacion
sefala que no se contabilizaran para la satisfaccion del requisito de
afiliacion, las afiliaciones que se ubiquen en los siguientes

supuestos:

a) Cuando no sea posible localizar en el padrén electoral los
datos aportados por la organizacion;

b) Aquellas que tengan mas de un afo de antigiedad dentro
del PPL en formacién o que no correspondan al proceso de
registro en curso.
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c) Las que sean presentadas en mas de una ocasion por una
misma organizacion, supuesto en el cual solo se contabilizara
una afiliacion.

d) Las personas cuya situacién registral se ubique dentro de
los supuestos establecidos en el catalogo de bajas del
Padron Electoral.

e) Las de las personas que al momento de la asamblea
hubiesen presentado el comprobante de solicitud ante el
Registro Federal de Electores y que, habiéndose cumplido la
fecha para recoger la credencial para votar, no lo hayan
hecho.

f) Las que hayan sido recabadas mediante el régimen de
excepcion en municipios distintos a los establecidos para tal
efecto.

g) Las sefaladas en los numerales 44, 45, 53, 103 y 116 de
los Lineamientos.

Las personas que participaron en una asamblea que no
corresponde al ambito estatal o distrital del domicilio
asentado en su CPV, asi como aquellas cuyos datos
asentados no correspondan con los que obran en el padron
electoral, seran descontadas del total de participantes a la
asamblea respectiva; no obstante, en el primer caso citado,
se deja a salvo su derecho de afiliacion a efecto de ser
contabilizadas para la satisfaccion del requisito minimo de
afiliacion previsto en el inciso c), del numeral 2, del articulo
10 de la LGPP en caso de satisfacer los requisitos para tal
efecto.

Ahora bien, de los Lineamientos de Verificacion se observa que en
lo relativo a la integracion de las listas de personas afiliadas en el
resto de la entidad, las organizaciones ciudadanas podran optar

para recabar las afiliaciones, a través de dos fuentes distintas.

1. Aplicaciéon movil; y

2. Régimen de excepcion.

Es preciso sefalar que en los Lineamientos de Verificacién se

establecen previsiones normativas diferenciadas para cada
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una de esas fuentes de obtencion de afiliaciones, lo que sin

duda se justifica dado el contexto en que cada una se obtiene.

En lo relativo a la aplicacion movil, permite automatizar los
procedimientos para recabar los datos de las afiliaciones a través
de un sistema tecnoldgico desarrollado por el INE, el cual posibilita
que el personal auxiliar de la organizacion ciudadana recabe a
través de dicha aplicacion la informacidn de las personas afiliadas
con un grado mayor de precision, tal como se advierte de lo
dispuesto en los numerales 67 y 68 de los Lineamientos de

Verificacion que sefalan:

67. La persona auxiliar debera revisar que la fotografia
captada cumpla con los siguientes requerimientos. En caso
contrario, la Aplicacion Movil permitira volver a tomar la
fotografia, las veces que sea necesario.

e La fotografia debera ser tomada de frente.

e El rostro de la persona ciudadana debe estar descubierto
(sin cubrebocas ni lentes oscuros, entre otros).

e Se recomienda evitar el uso de lentes de aumento.
e Evitar el uso de gorra(o) o sombrero.

e Tomar la fotografia solo a la persona ciudadana en
cuestion, evitando fotos en grupo.

e Verificar que la imagen no se vea borrosa después de
haber capturado la fotografia.

e Considerar la iluminaciéon adecuada para que se observe
bien el rostro de la persona ciudadana.

68. La persona auxiliar solicitara a quien se afilia, que ingrese
su firma manuscrita digitalizada a través de la Aplicacion
Movil, en la pantalla del dispositivo. La persona ciudadana
que se afilia podra firmar en todo el recuadro de la pantalla
que se muestra en la Aplicacion Movil, incluyendo el espacio
en donde se ubica la leyenda de manifestacion de la
voluntad. La persona auxiliar debera verificar que la firma

manuscrita digitalizada corresponda con la firma de la

persona ciudadana integrada en la CPV original que

exhibe. De lo contrario, la afiliacion podria marcarse

como inconsistencia y, por tanto, no ser considerada
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como valida. La Aplicacion Movil permitira repetir la
ejecucion de la firma, las veces que sea necesario.

De lo anterior se observa que, cuando la afiliacién es recabada por
aplicacion movil la persona auxiliar tiene los mecanismos
necesarios para poder repetir la captura de la fotografia de la
CPV, y repetir la ejecucién de la firma, cuantas veces sea

necesario.

El capitulo décimo quinto, de los Lineamientos de Verificacion,
establece el procedimiento de verificacion del numero de
afiliaciones obtenidas a través de la aplicacién movil; precisando
en su numeral 103 que, seran no validos, en la mesa de control',

los registros siguientes:

a) Aquellos cuya imagen no corresponda con el original de la
CPV que emite este Instituto a favor de la persona que se
afilia;

b) Aquellos cuya imagen del original de la CPV que emite
esta autoridad corresponda unicamente al anverso o reverso
de la misma;

c) Aquellos cuyo anverso y reverso no correspondan al
original de la misma CPV;

d) Aquellos cuya imagen de la CPV corresponda a una
fotocopia sea en blanco y negro o a colores y, por ende, no
corresponda al original de la CPV que emite esta autoridad
electoral;

e) Aquella cuya supuesta imagen de la CPV no haya sido
obtenida directamente del original de la CPV que emite este
Instituto y que debid ser presentada en fisico al momento de
la afiliacion de la ciudadania;

f) Aquellos cuya imagen de la CPV que emite esta autoridad
sea ilegible en alguno de los elementos siguientes:

4 De acuerdo con el articulo 102 de los Lineamientos de Verificacion todos los registros
recibidos seran remitidos a la Mesa de Control que implementara el OPL para la revision
y clarificacion, de ser el caso, de la informacion de las afiliaciones captadas por las
personas ciudadanas y Auxiliares mediante la aplicacion mévil.
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-Fotografia viva
-Clave de elector, OCR y CIC
-Firma manuscrita digitalizada

g) Aquellos cuya fotografia viva (presencial) no corresponda
con la persona a la que le pertenece la CPV.

h) Aquellos cuya fotografia no corresponda a una persona o
siendo una persona, la imagen no haya sido tomada
directamente de quien se afilie a la organizacion.

i) Aquellos cuya fotografia no muestre el rostro descubierto
de la persona. Para la captura de la fotografia deberan
removerse lentes obscuros, gorras/sombreros o cubrebocas
y cualquier otra prenda o articulo que impida el pleno
reconocimiento de la persona ciudadana.

j) Aquellos que no se encuentren respaldados por la firma
manuscrita digitalizada, respecto de lo cual carecera de
validez un punto, una linea, una cruz, una paloma o una “X”,
iniciales y, en general, cualquier signo o simbolo, cuando no
sea este el que se encuentra plasmado en la CPV.

k) Aquellos en los que en la firma manuscrita digitalizada se
plasme el nombre de una persona distinta a la que pertenece
la imagen del original de la CPV, siempre y cuando no sea el
que se haya plasmado en ella.

) Aquellos en los que, a simple vista, la firma manuscrita
digitalizada no coincida con la firma del original de la CPV, o
bien, que, de la revision de los rasgos generales de ambas
firmas, se advierta que no existe correspondencia.

m) Aquellos registros en los que en el apartado del aplicativo
correspondiente a la firma se observe en blanco, salvo que
en la propia credencial se senale la expresion “sin firma”.

n) Aquellos registros en los que en las imagenes que
corresponden al anverso y/o al reverso de la CPV se
visualicen rasgos diferentes, tales como grafia y tonalidad, se
observe que la informacion correspondiente a los campos de
Nombre, Clave de elector, OCR y CIC este sobrepuesta; se
observe que la huella que presenta la CPV es la misma en
varios

registros, se identifiquen inconsistencias entre los datos de la
CURP y la Clave de Elector.

En ese sentido, se resalta que, la revisién de la firma se
realizara observando la legibilidad y los caracteres del
nombre propio captado por la APP, en comparacion con
los del original de la CPV expedida por el INE; sin que en
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dicha revision se haga uso de conocimientos técnicos o
de peritos en la materia.

Por otra parte, los Lineamientos de Verificacidn regula lo referente
al régimen de excepcion, el cual se refiere a la fuente de obtencion

de afiliaciones, mediante la recopilacion de las manifestaciones

en forma fisica en los municipios identificados como de muy

alta marginacion que publigue el organismo publico local

correspondiente.

De acuerdo con los lineamientos citados, en los municipios vy
localidades en los que resulte aplicable el régimen de excepcion,
solo podra recabarse la informacion de las afiliaciones de personas

ciudadanas cuyo domicilio se ubique en ellos.

Asimismo, los numerales 113 a 116 de los Lineamientos de
Verificacion establecen las pautas que deberan seguirse en la
obtencién de afiliaciones por el régimen de excepcion, los cuales

establecen:

113. Las manifestaciones de las personas asistentes a las
asambleas distritales o municipales seran impresas por el
OPL durante la celebraciéon de las mismas, por lo que los
requisitos que se refieren en el presente apartado aplican
unicamente para las manifestaciones de las demas
personas afiliadas con que cuente la organizacién en el
resto de la entidad y solo en los municipios en los que
aplica el régimen de excepcion.

114. Las manifestaciones de régimen de excepcion deberan
presentarse ante el OPL en original autégrafo, de acuerdo al
formato y conforme a los requisitos que haya emitido.

115. No obstante, dichas manifestaciones deberan cumplir al
menos con los requisitos siguientes:

a) Presentarse en hoja membretada con la denominacion
preliminar del PPL en formacion;
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b) Ordenadas alfabéticamente y por municipio;

c) Contener los siguientes datos de la persona afiliada:
apellido paterno, apellido materno, y nombre (s); domicilio
completo (calle, numero, colonia, alcaldia o municipio),
entidad federativa, clave de elector, folio de la CPV (OCR),
firma autoégrafa o huella digital de la persona ciudadana;

d) Contener fecha y manifestacion expresa de afiliarse de
manera libre, voluntaria e individual a la organizacion con
intencidén de obtener el registro como PPL;

e) Contener, debajo de la firma de la persona ciudadana, la
siguiente leyenda: “Declaro bajo protesta de decir verdad que
no me he afiliado a ninguna otra organizacion interesada en
obtener el registro como partido politico local, durante el
proceso de registro correspondiente a (precisar los afios que
comprende el periodo en curso) y que en este acto renuncio
a cualquier otra afiliacion a algun partido politico existente”;
f) Contener en el extremo superior derecho, la etiqueta
adherible que emitira el SIRPPL para el registro de las
personas afiliadas en el resto de la entidad bajo el régimen
de excepcion; y

g) Contener el aviso de privacidad simplificado.

116. No se contabilizaran para la satisfaccion del requisito de
afiliacion exigido para obtener el registro como PPL, las
manifestaciones formales de afiliacion que carezcan de
alguno de los datos descritos en los incisos a), c), d) y e) del
numeral anterior de los Lineamientos. Tampoco se
contabilizaran las manifestaciones que se entreguen en
papel y que correspondan a personas ciudadanas cuyo
domicilio no se ubique en los municipios y localidades en los
gue no resulte aplicable el régimen de excepcion.
De lo resefiado se observa que existen lineamientos diferenciados
tanto para la obtencién como para la verificacion de las afiliaciones,
en tanto que la aplicacion moévil, se trata de un dispositivo
tecnologico que permite que las personas auxiliares realicen la
captura de datos con una precisidon que normativamente le es

requerida.

Por el contrario, las afiliaciones por el régimen de excepcion
se tratan de afiliaciones que se recaban en zonas de un alto
grado de marginaciéon, de ahi que, en estima de esta Sala
Regional, no resultaba dable se trasladaran las previsiones
normativas dispuestas para la aplicaciéon mévil al régimen de

excepcion.
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En el caso concreto, de la resolucion 014/SE/13-07-2023 se
advierte que las afiliaciones verificadas fueron conforme a lo

siguiente:

a. Capturadas en asamblea

Captura en Asambleas Total
Afiliaciones obtenidas en asambleas validas. 2,166
De las cuales se descuentan por las siguientes causas:

1 Duplicados en la misma asamblea -2
2 Baja del padrdn electoral -4
3 Fuera del estado -4
4 Duplicadas en otra organizacion -32
5 Afiliaciones de resto de la entidad. -10

Total de afiliaciones en asambleas validas =2,114

De lo anterior, se observa que se validaron 2,114 (dos mil ciento

catorce) afiliaciones capturadas en asamblea.

b. Afiliaciones de asambleas con estatus de Resto de la Entidad.

Total de afiliaciones de

Afiliaciones no vilidas

Resto de la entidad, Duplicado en la misma Duplicado en otra Baja del padron Total validos
recabadas en asamblea organizacion organizacion electoral
A B C D E=A-(B+C+D)
741 139 131 1 470

Mediante este mecanismo se validaron 470 (cuatrocientas)

afiliaciones.

c. Afiliaciones por Régimen de Excepcion.
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Afiliaciones por Régimen de Excepcidn Total
Registros por régimen de excepcidn capturados por la organizacion
A ) 5,468
ciudadana en el SIRPPL
Registros por régimen de excepcidn capturadas por la CPyPP en el
B SIRPPL (formatos impresos presentados por la OC sin registro en el +11
SIRPPL)
C Total de Registros Capturados por régimen de excepcidn 5,479
D Registros capturados en SIRPPL sin manifestacién formal de afiliacién 191
(no se entregd como anexo a la solicitud de registro)
Total de afiliaciones por Régimen de Excepcidn revisadas en el IEPCGRO 5,288
De las cuales se descuentan por las siguientes causas:
1 Afiliaciones no validas (inconsistentes) de régimen de excepcidn -908
2 Afiliaciones duplicadas en la misma organizacion® -15
3 No encontradas en el padrén electoral -17
4 Bajas del padrdn electoral -54
5 Fuera del régimen de excepcion -11
6 Domicilio fuera del Estado -12
7 Duplicadas en otra organizacion -315
8 Duplicadas en partido politico -173
9 Declinadas por la o el ciudadano -93
Total de afiliaciones preliminarmente validas por Régimen de Excepcién =3,690

El Instituto local validé 3,690 (tres mil seiscientas noventa)

afiliaciones, de las cuales se advierte que 908 (novecientas ocho)

de ellas, invalido por lo siguiente:

.. F d . . . — . Fi
Pérdida de . u.era € Credencial Sin clave de Duplicados con un Sin firma o sin ) |r.ma ne
. . régimen de o . re coincide con la
vigencia CPV .. ilegible elector registro valido huella
excepcion CPV
140 10 22 7 94 203 432

De lo anterior, se aprecia que por inconsistencias se invalidaron por

los siguientes rubros:

Pérdida de vigencia CPV.

Fuera de régimen de excepcion.
Credencial ilegible.

Sin clave de elector.

Duplicados con un registro valido.

Sin firma o sin huella.

N o o s~ DN~

Firma no coincide con la CPV.

Es preciso sefialar que las afiliaciones validadas a la Organizacion,

conforme a lo anterior fueron 6,274 (seis mil doscientos setenta

y cuatro) de las 6,677 (seis mil seiscientos setenta y siete)

requeridas en la entidad, esto es una diferencia de 403

(cuatrocientas tres).
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En el caso particular, las inconsistencias detectadas por “Firma no
coincide con la CPV”, como lo sefala la parte actora, se trata de
aspectos cuya verificacibn se constrifie para las afiliaciones
recabadas por aplicaciones moviles, de acuerdo a lo previsto en el
articulo 103 de los Lineamientos de Verificacion, y no asi para el

régimen de excepcion.

De ahi que, si de manera previa no existia un lineamiento expreso
y claro para que la autoridad administrativa electoral realizara una
verificacion de la coincidencia de las firmas (compulsa) en las
obtenidas para el régimen de excepcion con la CPV; resultaba
injustificado invalidarlas por esa razén, atendiendo al principio

de previsibilidad.

En ese tenor resultaba inconducente invalidar las 432
(cuatrocientas treinta y dos) afiliaciones -obtenidas bajo el
régimen de excepcion- que fueron descontadas por el rubro

“Firma no coincide con la CPV”.

Lo anterior porque, contrario a lo estimado por el Tribunal local, en
el caso se vulnerd la garantia del ejercicio del derecho politico
electoral de la parte actora de asociarse, ya que incorrectamente
justificé que el Instituto local aplicara a la parte actora reglas de
verificacion e invalidez de firmas que no conocié con claridad
previamente y que correspondian a una fuente de obtencion de

afiliaciones no aplicable al caso concreto.

Lo cual provocé que, ante el desconocimiento de que se
aplicarian esas reglas, la parte actora no estuviera en aptitud
de recabar las firmas cuidando o siendo diligente con ese
“requisito” especifico (pues no sabia de su aplicacion y de que

seria un motivo de invalidacién de las firmas).
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Se afirma lo anterior porque precisamente de los Lineamientos de
Verificacion, en sus numerales 65 y 68, establecen entre las
obligaciones para la persona auxiliar que recabe la afiliacion por

aplicacidon movil, el deber de verificar que la firma manuscrita

digitalizada corresponda con la firma de la persona ciudadana

integrada en la CPV original que exhibe; y se prevé que de no

hacerse ello esa afiliacion podria marcarse como

inconsistencia y, por tanto, no ser considerada como valida.

De ahi que, mediante ese sistema, la Aplicacion Movil permitira

repetir la ejecucion de la firma, las veces que sea necesario.

Por el contrario, tratandose del régimen de excepcion, no existe la

exigencia de una previsibilidad de esa naturaleza.

Asi, contrario a lo sostenido por el Tribunal local, atendiendo al
caso concreto, este oOrgano jurisdiccional considera que la
autoridad responsable bajo una interpretacion pro persona y del
derecho de asociacion, vinculado con el principio de previsibilidad
en el ejercicio de ese derecho, debié concluir que el Instituto local
no estaba facultado para trasladar (o aplicar
“supletoriamente”) una regla de verificacion y
consecuentemente de validez de afiliaciones por aplicaciéon
movil a las obtenidas bajo el régimen de excepciodn, sin que la
misma estuviera expresamente prevista para dicho régimen en
alguna norma aplicable y emitida con anterioridad a que dichos

afueran recabados.

Ello porque pues ese “traslado” o aplicacién por “analogia” implico

que:

i) previamente la parte actora no tuviera conocimiento de esa

regla de verificacion y en su caso, de validez,

ii) ante dicho desconocimiento, ésta no tomara la diligencia
necesaria para cotejar visualmente las firmas recabadas bajo

el régimen de excepcion; y que,
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iii) la autoridad invalidara firmas bajo el régimen de excepcion
bajo una modalidad sin conocimiento previo de la parte actora

y sin estar clara y expresamente delineada.

Circunstancias que evidencian que el procedimiento de verificaciéon
y validacién de firmas, incumplié con el principio de previsibilidad
que debid primar para la parte actora y con ello se gener6 que se
descontaran firmas por un motivo que no estd contemplado
expresamente en la normativa aplicable y que tal falta de
seguridad juridica significoé la negativa de registro solicitada,
pues las afiliaciones invalidadas injustificadamente
representan el numero de firmas que, de acuerdo al Instituto
local, le hicieron falta a la parte actora para cumplir con el

requisito legal.

Lo que significa que la ausencia de previsibilidad referido si
trascendio al ejercicio efectivo del derecho de asociacion de la parte

actora en el procedimiento de constitucion solicitado.

De tal manera que, como se resefid de lo dispuesto en los
Lineamientos de Verificacion, asi como de las Leyes generales,
locales y Reglamento para la Constitucion y Registro de Partidos
locales) del registro de partidos politicos locales, no se advierte
que, dentro del procedimiento de verificacion y validacién de
firmas, se hubiese introducido algin mecanismo de
constatacion de las firmas recabadas para el régimen de

excepcion.

Lo que significa que, a través de este marco normativo, la parte
actora no tenia las bases para poder conocer que esta regla seria

aplicada y, en su caso, que seria una hipdtesis que generaria la
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invalidez de las afiliaciones que presentara -por el régimen de

excepcion-.

De ahi que, en consideracion de esta Sala Regional, fue indebido
que el Tribunal local validara que el IEPC “aplicara por analogia”,
para la verificacion de las afiliaciones obtenidas por el régimen de
excepcion, lo establecido en el numeral 103 de los Lineamientos de

Verificacion que establece como no validos los registros que:

“...f) Aquellos cuya imagen de la CPV que emite esta autoridad sea
ilegible; ...y, ) los que aquellos a simple vista, la firma manuscrita
digitalizada no coincida con la firma del original de la CPV, o bien,
que, de la revision de los rasgos generales de ambas firmas, se
advierta que no existe correspondencia...la revision de la firma se
realizara observando la legibilidad y los caracteres del nombre
propio captado por la APP, en comparacion con los del original de
la CPV expedida por el INE; sin que dicha revision se haga uso de
conocimientos técnicos o de peritos en la materia’

Situacion que implica que, respecto a las afiliaciones recabadas a
través de aplicacion movil, existe una regla expresa y clara sobre
una verificacién o compulsa de rasgos de las firmas, su invalidacion
en caso de que no coincidan y el deber de las personas auxiliares
de verificar dicha situacion ante la consecuencia de la falta de

coincidencia de las firmas.

Lo que, en el caso, no sucedioé con las firmas recabadas bajo el
régimen de excepcion, ya que de los numerales 114, 115, 116 y
119 de los Lineamientos de Verificacion que regian el
procedimiento de creacion del partido que la parte actora pretendia

constituir se advierte:

- Que las manifestaciones de régimen de excepcién deberan
presentarse ante el Instituto Local en original autégrafo y de
acuerdo con el formato y conforme a los requisitos que haya

emitido.

- Que las manifestaciones de régimen de excepcién deberan
contar con al menos los requisitos siguientes: a) presentarse

en hoja membretada con la denominacioén preliminar del
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partido en formacién, b) ordenadas alfabéticamente y por
municipio, ¢) contener los datos de la persona afiliada
(apellido paterno, materno y nombre, domicilio completo,
entidad federativa, clave de elector, folio de la CPV, firma
autografa o huella digital de la persona ciudadana), d)
contener fecha y manifestacion expresa de afiliarse de
manera libre, voluntaria e individual a la organizacién con
intenciéon de obtener el registro como partido politico, e)
contener, debajo de la firma de la persona ciudadana
declaracion de decir verdad, f) contener en el extremo
superior derecho, la etiqueta adherible y g) contener el aviso

de privacidad simplificado.

No se contabilizaran para obtener el registro como
partido politico, las manifestaciones formales de
afiliacion que carezcan de alguno de los datos descritos
en los incisos a), c), d) y e), ni las que se entreguen en
papel y que correspondan a personas ciudadanas cuyo
domicilio no se ubique en los municipios y localidades

en los que no resulte aplicable el régimen de excepcién.

El Instituto Local notificara a la DERFE para que proceda

a la compulsa contra el padrén electoral.

Como se muestra, respecto a las firmas recabadas bajo el
régimen de excepcion, los Lineamientos de Verificacion que rigen
el caso concreto no refieren como mecanismo de verificacién la
compulsa visual de los rasgos de las firmas autdografas con las
de la CPV, ni tampoco como un requisito para que la autoridad

electoral las tome en cuenta o las desestime.

En este sentido, los Lineamientos de Verificacion unicamente

sefalan que no se contabilizaran las firmas recabadas bajo el
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régimen de excepcion que no cumplan con Ila hoja
membretada, los datos de la persona firmante y la declaracion
de decir verdad, precisando que la DERFE procedera a la
compulsa contra el padréon electoral (esto es, a la situacion

registral de las personas).

Lo que significa que los Lineamientos de Verificacion estan
cimentados en un mecanismo diferenciado de verificacion e
invalidez entre las firmas recabadas por aplicacion movil y las de
régimen de excepcion; pues mientras en las primeras si se precisa
que éstas se cotejaran, ya que la persona auxiliar debera verificar
la coincidencia de las firmas y que en el caso de que no coincidan

no se validaran.

En el supuesto de las firmas recabadas por el método de excepciéon
no se indica en los referidos lineamientos ni en alguna otra
norma general que se hubiera expedido con la oportunidad
debida, el deber de la persona auxiliar de verificar la
coincidencia (de rasgos) de las firmas, ni tampoco que la
percepcioén de no coincidencia visual entre firmas dara lugar a
su invalidez, tampoco el verificar de forma adecuada la
legibilidad de la CPV.

De modo que, ante esa falta de prevision de compulsa visual e
invalidez de las firmas recabadas por el método de excepcion, la
parte actora (a través de las personas auxiliares) no pudo tener la
precaucion o diligencia'® de analizar si visualmente las imagenes y
firmas recabadas coincidian o no, como si pudo suceder por
aplicacion movil, pues las reglas en este aspecto si son claras y

expresas.

Por lo que esa falta de previsibilidad si trascendié al ejercicio

efectivo del derecho de asociacion de la parte actora, pues al no

5 E incluso deber de cuidado que si surge con la verificacion de las firmas obtenidas
bajo aplicacion movil, pues, en este supuesto, la norma es clara sobre el deber de las
personas auxiliares de verificar la coincidencia y de la consecuencia de no hacerlo.
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tener conocimiento previo de la regla de invalidez que se le aplicé
durante el procedimiento de registro, tampoco estuvo en posibilidad
de verificar dicho requisito cuando recabd las firmas por el método

de excepcion.

Bajo este escenario es que, como lo sefala la parte actora, no se
justifica que a través de una “aplicacion supletoria”, el Tribunal
Local haya validado que el Instituto Local desconté firmas obtenidas
por el método de excepcion por la ausencia de un requisito (y
meétodo de verificacion) unicamente descrito normativamente para

las firmas obtenidas bajo aplicacién movil.

Ello, porque con esa postura la autoridad responsable dejo de lado
que el procedimiento contenido en los Lineamientos de Verificacion
dota de eficacia la materializaciéon del ejercicio del derecho
politico electoral de asociacién politica y de, eventualmente,
obtener la constitucion como partido politico local y surgir
como una opcion politica en beneficio del electorado, que
ademas, trasciende a la pluralidad politica y al sistema de

partidos politicos.

De manera que, ante la dimensién de los derechos que demandan,
los Lineamientos de Verificacibn como método instrumental para
que las personas puedan efectivizar los derechos politico-
electorales senalados, debe estar fincados con bases que doten
de certeza y seguridad juridica (previsibilidad) necesaria para
que la ciudadania conozca las reglas claras y especificas que

deben cumplir y las consecuencias de no hacerlo.

Ya que solo de esta manera, se garantiza que la ciudania al
pretender constituirse como partido politico local pueda tomar las
previsiones suficientes y eficientes para cumplir con los requisitos

para obtener el registro solicitado.
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Por lo que, si en el caso, los Lineamientos de Verificacion
unicamente refieren como requisito de coincidencia de firmas, como
elemento de verificacidn e invalidez para las obtenidas bajo
plataforma mévil y no para las recabadas por el régimen de
excepciodn -lo que tampoco se establecio en alguna otra norma que
resultara aplicable a la asociacion actora-, es que, el Tribunal local
debio leer tales reglas a través del principio pro persona y con miras
a garantizar el principio de previsibilidad en beneficio de la
ciudadania y, en consecuencia, concluir que no existia
justificacion valida para que el Instituto local descontara las
432 (cuatrocientas treinta y dos) afiliaciones -obtenidas bajo el
régimen de excepcion- por el rubro “Firma no coincide con la
CPV”.

Cabe destacar que, en el caso concreto la totalidad de las
afiliaciones recabas en el rubro resto de la entidad, fueron por el

régimen de excepcion -para zonas de alto grado de marginacion-.

Alo que se aflade que, en el estado de Guerrero, los treinta y cuatro
municipios de excepcion referidos por el IEPC representan el 41%
(cuarenta y uno por ciento) de su totalidad, los cuales corresponden
a zonas con un alto grado de marginacion, de ahi que es evidente
tomar en consideracion que la aplicacion de reglas dispuestas para
una aplicacion movil, en el caso concreto, conllevaba una exigencia

diferenciada para su prevision normativa.

Lo que implica que la falta de previsibilidad de la regla aplicada para
invalidar afiliaciones si fue de un grado elevado para la parte actora;
porque el proceso de obtencidén de afiliaciones (que se insiste, en
su totalidad fue por el método de excepcién) conllevé a que la parte
actora no conociera con certeza y claridad que el Instituto local
realizaria la compulsa de firmas y que su falta de consistencia visual

conllevaria a su invalidez.
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Lo cual produjo que, en el proceso de obtencion de afiliaciones,
tanto la asociacion, como las personas auxiliares (ante la falta de
previsibilidad) no realizaran un ejercicio de compulsa de las firmas
conforme se iban recabando, con la finalidad de que presentaran
las firmas de acuerdo con las reglas previamente establecidas

y conocidas.

En este sentido, es que se hace evidente que el criterio de
invalidacion que el Instituto Local aplicé a las 432 (cuatrocientas
treinta y dos) afiliaciones porque la “Firma no coincide con la
CPV”, al no estar fincado en el principio de previsibilidad
necesario en este tipo de casos, por no estar contemplado en
los Lineamientos de Verificacion o en alguna otra norma que
hubiera regulado el proceso de constitucion de los partidos
politicos locales, conllevé a obstaculizar inadecuadamente el
ejercicio del derecho politico electoral de la parte actora para

constituirse como partido politico.

Ello ya que, en la especie, en el procedimiento de verificacién de
afiliaciones no se prevén las compulsas antes precisadas, que
efectué la autoridad administrativa electoral a las afiliaciones
recabadas por la organizacidn ciudadana en el régimen de

excepcion; de ahi lo fundado del agravio.

- Responsabilidad administrativa de las personas

Consejeras del IEPC.

Por cuanto hace al agravio relativo a que el Tribunal local de
manera indebida omiti6 pronunciarse sobre la responsabilidad
administrativa de las personas Consejeras del IEPC, por haber
sujeto a lo que legalmente les faculta, se considera infundado

dicho agravio.
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Ello es asi porque el Tribunal local porque consideré que no
contaba con las facultades para pronunciarse dicha solicitud, lo que
se estima que dicha decision fue dentro del margen de actuacion
de su discrecionalidad, maxime que en el estudio de la controversia
la autoridad responsable consideré que debia confirmarse la

resolucién emitida por el Instituto local.

No pasa inadvertido que la parte actora sefala que muestra de las
irregularidades que existieron durante el proceso de constitucion de
partidos politicos locales, por parte de las personas Consejeras del
IEPC es que se descontaron afiliaciones de personas ciudadanas
dadas de baja del padrén electoral en una fecha posterior a la fecha
de obtencidén de la afiliacion, incluso respecto de ciudadania dada

de baja hasta dos mil veintitrés.

Sin embargo, como lo indico el Tribunal Local, el medio de
impugnacion que se promovio en aquella instancia no tiene como
finalidad el estudio de posibles responsabilidades administrativas
por lo que esta Sala Regional, considera acertado que en todo caso
el Tribunal local dejara expedito el derecho de la parte actora para

acudir a la instancia que considerara pertinente.

e Resto de agravios.

Finalmente resulta innecesario el analisis de los restantes agravios,
en los que la parte actora solicita que se haga un control
constitucional y convencional tanto de la resolucion impugnada y la
diversa resolucion controvertida ante el Tribunal local, asi como un

test de compatibilidad.

Ello es asi porque, la pretension de la parte actora es que se
verifique si el procedimiento de verificacion de afiliaciones que se
aplico a la organizaciéon ciudadana restringio su derecho de
asociacion politica, lo cual ya se analizé en lineas precedentes y se
determiné fundado el agravio relativo a la indebida aplicacién de
reglas de verificacion al régimen de excepcion por el que se

recabaron afiliaciones; con lo que se atiende al principio de mayor
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beneficio, dado que el analisis de los demas agravios no mejorarian
la situacién juridica de la parte actora, siendo que ha alcanzado su

pretension juridica de revocar la resolucién impugnada, asi como la

diversa emitida por el Consejo General del IEPC."

QUINTO. Sentido y efectos.

Al haber resultado fundado y suficiente para revocar el agravio
expuesto por la parte actora, en el que se sostuvo la indebida
invalidacion de 432 (cuatrocientas treinta y dos), por el rubro “Firma
no coincide con la CPV” -afiliaciones obtenidas por el régimen de
excepcion-, al haberse aplicado de manera incorrecta los
Lineamientos de Verificacion en perjuicio de la parte actora, sin que
existiera otra norma que estableciera las cargas y requisitos cuya
imposicidn a la asociacion actora se confirmd en la resolucién

impugnada, por tanto:
a) Se revoca la resolucion impugnada.

b) En via de consecuencia, se revoca la resolucién 014/SE/13-
07-2023, por la que se determind la improcedencia de la
solicitud de registro de la organizacion ciudadana como

partido politico local, en Guerrero.

c) Conforme a lo anterior, se vincula al Consejo General del
IEPC, para que, dentro del plazo de 7 (siete) dias habiles,

contados a partir de la notificacion de la presente sentencia

6 Sirve de sustento a lo sefalado los criterios 1.70.A. J/47 de rubro: “AGRAVIOS EN
LA REVISION FISCAL. SI UNO DE ELLOS RESULTA FUNDADO Y SUFICIENTE
PARA DEJAR SIN EFECTOS EL FALLO IMPUGNADO, ES INNECESARIO EL
ESTUDIO DE LOS RESTANTES,” Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXX, agosto de 2009, pagina 1244; Vl.10. J/6, “AGRAVIOS EN LA REVISION.
CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO,” Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo lll, mayo de 1996, pagina 470; y, 1.70.A. J/47, “AGRAVIOS EN LA
REVISION FISCAL. Sl UNO DE ELLOS RESULTA FUNDADO Y SUFICIENTE PARA
DEJAR SIN EFECTOS EL FALLO IMPUGNADO, ES INNECESARIO EL ESTUDIO DE
LOS RESTANTES,” Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXX,
agosto de 2009, pagina 1244.
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emita una nueva resolucion en la que prescinda de declarar
invalidas las 432 (cuatrocientas treinta y dos) por el rubro
“Firma no coincide con la CPV”; y, de ser el caso, se le
tenga por cumplido con el requisito numero minimo de

afiliaciones requeridas.

Lo anterior en el entendido que, de cumplir con todos los
requisitos establecidos y, de no haber un diverso motivo para
la negativa de registro, se pronuncie sobre la declaratoria de
procedencia de la constitucién de la organizacion ciudadana

“Guerrero Pobre” Asociacion Civil como partido politico local.

Por lo expuesto, fundado y motivado, esta Sala Regional

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la resolucion impugnada.

SEGUNDO. En via de consecuencia, se revoca la resolucion
014/SE/13-07-2023, emitida por el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero y se le vincula

para los efectos precisados en esta sentencia.

Notifiquese, personalmente a la parte actora; por correo al
Tribunal local y al Consejo General del Instituto local; y, por

estrados a las demas personas interesadas.

Hecho lo anterior, en su caso, devuélvanse las constancias
atinentes y, en su oportunidad, archivese el expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera funge
como magistrado en funciones, ante la secretaria general de

acuerdos quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion gréafica autorizada mediante firma electrénica
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certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de
los medios de impugnacion en materia electoral”.

7Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral.
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