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G L O S A R I O  
 

Alcaldía 
 
Concejo Autónomo de 
Gobierno 
 

Alcaldía Xochimilco. 
 
Concejo Autónomo del Pueblo de 
San Luis Tlaxialtemalco. 
 

Coordinación 
Territorial 

Coordinación Territorial del Pueblo de 
San Luis Tlaxialtemalco. 

Constitución Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos. 

Inmueble y/o 
instalaciones 

El que sirvió como sede de la otrora 
“Coordinación Territorial” del Pueblo 
de San Luis Tlaxialtemalco, sito en 
Avenida cinco de Mayo, sin número, 
en el Pueblo de San Luis 
Tlaxialtemalco, código postal 16610, 
en la Ciudad de México. 

Juicio de la 
Ciudadanía 

Juicio para la protección de los 
derechos político-electorales del 
ciudadano. 

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios 
de Impugnación en Materia Electoral. 

Ley de Alcaldías Ley Orgánica de Alcaldías de la 
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respuesta ofrecida por la Alcaldía había vulnerado o no su 

derecho 

 al desempeño del cargo en relación con los principios de 

progresividad, en referencia al uso que tradicionalmente se había 

dado a las instalaciones.  

 

Una vez revocada la sentencia emitida por la autoridad 

responsable, y con el objeto de que no transcurra más tiempo en 

perjuicio de los derechos que la parte actora estima violados, este 

órgano jurisdiccional decide resolver el asunto directamente (en 

plenitud de jurisdicción). 

 

Así, se llega a la conclusión de que la respuesta que en su 

momento fue dada por la Alcaldía, también debe ser revocada, 

porque vulneró el principio de progresividad en relación al derecho 

de desempeño del cargo de la parte promovente, en su calidad de 

autoridad tradicional electa por el Pueblo originario. 

 

Lo anterior, porque la solicitud planteada por la parte actora no 

debió ser entendida en una lógica de pretensión de tipo 

patrimonial en beneficio del Pueblo originario, sino que la decisión 

de la Alcaldía debió advertir que la parte promovente no estaba 

solicitando un cambio de destino de las instalaciones, sino que su 

pretensión justamente se situaba en la idea de que ese inmueble 

continuara sirviendo de sede de quien tuviera el cargo de 

autoridad tradicional de aquel colectivo poblacional, con base en 

un derecho que en su momento fue reconocido a las autoridades 

que fungían como representativas del mismo (formaran o no parte 

de la estructura de algún órgano de gobierno de la Ciudad de 

México, otrora Distrito Federal), sin que el reclamo de ese derecho 

pudiera ser apreciado como una cuestión novedosa o fuera de un 

contexto que ya había sido reconocido.  

 

En ese sentido, el hecho de que la Alcaldía negara el uso de las 
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I. Trámite ante la Alcaldía. 
 

1. Solicitud. El veintidós de octubre de dos mil diecinueve, la 

parte actora solicitó a la Alcaldía el reconocimiento legal del 

Concejo Autónomo de Gobierno, así como la entrega de 

instalaciones físicas, oficinas e inmobiliario correspondientes a la 

entonces Coordinación Territorial de la Alcaldía,3 lo que se realizó 

en los siguientes términos: 

 

“Los firmantes, integrantes del Concejo Autónomo de Gobierno 
del Pueblo de San Luis Tlaxialtemalco, Xochimilco, ante usted 
de manera atenta y respetuosa, comparecemos para exponer: 
…mediante el presente, nos permitimos solicitar… la entrega 
formal de las instalaciones del edificio de la Coordinación 
Territorial. 
Lo anterior, toda vez que… 
TOMA DE PROTESTA DEL CONCEJO. El pasado 20 de 
octubre del 2019, el pueblo de San Luis Tlaxialtemalco, en 
asamblea comunitaria, tomó formal protesta del cargo a los 
integrantes del Concejo Autónomo de Gobierno. A su vez, el 
mismo día, la asamblea decidió que el Concejo hiciera uso de 
las instalaciones de la Coordinación Territorial, al considerar 
que ancestral e históricamente le han pertenecido a la 
comunidad, y tomando en cuenta que el Concejo requiere de 
un espacio físico para poder atender los asuntos del pueblo, y 
que ese espacio físico debe ser el de las instalaciones de la 
Coordinación Territorial, toda vez que dichas instalaciones 
siempre han fungido como la sede de quienes tienen la 
representación del pueblo para diversas funciones sociales, 
políticas y jurídicas, y para servir de enlace entre el pueblo y la 
anterior autoridad delegacional, hoy Alcaldía, o cualquier otra 
instancia de gobierno. Es por ello que deben ser esas 
instalaciones y no cualquier otra las que sean ocupadas 
por la representación actual. 
 
A su vez, en razón de lo anterior, y como consecuencia del 
reconocimiento como autoridad y representación del 
pueblo…solicitamos únicamente la entrega formal de las 
instalaciones físicas, oficinas y mobiliario de la 
Coordinación Territorial del pueblo de San Luis 
Tlaxialtemalco… Y toda vez que las instalaciones de la actual 
Coordinación Territorial fueron donadas por la propia 
comunidad desde el siglo pasado. 
…”. 

 
El resaltado es añadido. 
 
2. Respuesta. El veintiocho posterior, el Director General de 

Participación Ciudadana de la Alcaldía determinó improcedente la 

                                                 
3 Situada en Avenida cinco de Mayo, sin número, en el Pueblo de San Luis 
Tlaxialtemalco, código postal 16610, en la Ciudad de México. 
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lo siguiente: 
5.1.- El terreno y construcciones no pertenecen al poblado de 
San Luis Tlaxialtemalco. 
5.2.- El terreno y construcciones son bienes de dominio 
público del Gobierno de la Ciudad de México. 
5.3.- La administración, utilización, conservación y 
mantenimiento de los bienes del dominio público de la 
Ciudad de México se realiza conforme a lo establecido en 
la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Público. 
5.4.- La propiedad del terreno y construcciones 
corresponde al Gobierno de la Ciudad de México, quien 
tiene personalidad jurídica para adquirir y poseer toda 
clase de bienes muebles e inmuebles que les sean 
necesarios para la prestación de los servicios públicos. 
5.5.- La posesión legal del inmueble la ostenta la Alcaldía 
Xochimilco, para el desempeño de las actividades que 
tiene encomendadas por la ley. 
5.6.- La Alcaldía es un órgano de la Administración Pública de 
la Ciudad de México y rige sus actividades conforme a las leyes 
que norman y regulan el funcionamiento de la Administración 
Pública de la entidad, y el artículo 311 fracc III. de la Ley 
Orgánica de las Alcaldías establece que es su atribución “velar 
por el cumplimiento de las leyes, reglamentos, decretos, 
acuerdos, circulares y demás disposiciones jurídicas y 
administrativas e imponer las sanciones que corresponda, 
excepto las de carácter fiscal.” 
5.7.- Dentro de la legislación que norma la Administración 
Pública de la Ciudad de México no existe ordenamiento 
alguno que conceda a la Alcaldía Xochimilco la atribución 
para otorgar el uso o goce de los bienes de dominio 
público de la Ciudad de México. 
5.8.- Además de lo anterior, debe señalarse, que la resolución 
que pone fin al Incidente de Ejecución de Sentencia del Pueblo 
de San Luis Tlaxialtemalco expediente TEDF-JLDC-013/2019 y 
acumulados, el Tribunal Electoral de la Ciudad de México,  no 
impuso a esta Alcaldía de Xochimilco la obligación de 
entregar bienes de dominio público al denominado 
Concejo Autónomo. 
5.9.- Es de explorado derecho que las autoridades tradicionales 
de los pueblos originarios son electos por usos y costumbres 
para cumplir honoríficamente funciones específicas de 
manera voluntaria. Sobre estas bases se eligió al denominado 
“Concejo Autónomo de Gobierno”, conforme al artículo 218 de 
la Ley Orgánica de las Alcaldías de la Ciudad de México, que 
textualmente señala lo siguiente: 
“Artículo 218. Para garantizar el derecho de participación 
política de los pueblos y barrios originarios, la ley de la materia 
preverá el mecanismo por el cual se lleven a cabo los procesos 
electivos de sus representaciones mediante los usos y 
costumbres que rigen a las poblaciones originarias de la 
Ciudad, donde las personas que habitan en sus distintas 
comunidades mantienen la figura de autoridad tradicional 
conforme a sus normas, procedimientos y prácticas 
tradicionales cuya función sea servir de enlace entre los barrios 
y pueblos originarios y la Alcaldía”. 
De todo lo anterior es claro que conforme a la normatividad 
legal aplicable a los bienes del dominio público de la Ciudad de 
México y a las facultades que las leyes confieren a la Alcaldía 
Xochimilco, existe impedimento jurídico para hacer entrega 
de las instalaciones de la Coordinación Territorial, al 
denominado “Concejo de Gobierno”. 
De igual modo, y por las mismas razones legales señaladas se 
concluye que no es procedente proporcionarle a dicho 



 

El resa

 

IV. Seg
 
1. Dem

de feb

mismo

TECDM

 

2. Re

septiem

declara

 

V. Prim

 

1. Dem

referid

Juicio 

el núm

 

2. Se

             
4 Oficio E

del veint
expedien
dispuesto

Concejo
condicio
Coordin
funcione
…”.

4
 

altado e

gundo J

manda. 

brero, l

o que f

MX-JLD

esolució

mbre, e

arse inc

mer Jui

manda. 

a, el v

de la C

mero de 

entencia

               
Eliminado. Funda

te de febre
nte SCM-J
o por el art

o, algún
ones a 

nación Te
es de enl

s añadid

Juicio L

Inconfo

a parte

fue rad

DC-020/2

ón. Me

el Tribun

compete

cio de l

Inconfo

veintitrés

Ciudadan

expedie

a. El t

              
amento Legal: art

ero, el cua
DC-156/20
tículo 15, p

 otro e
los qu

erritorial 
lace entre

do. 

Local. 

orme con

e actora

dicado p

2020.  

ediante 

nal loca

ente. 

la Ciuda

orme co

s de se

nía, del 

ente SCM

trece d

      
t. 116 de la LGT

l corre agr
020, el cua
párrafo 1 d

 

espacio 
ue guard

para qu
e el puebl

n la resp

a promo

por el 

acuerd

al, dictó

adanía. 

on la det

eptiemb

cual co

M-JDC-

de novi

TAIP. Datos perso

regado a f
al se invoc
de la Ley d

de igua
dan las 
ue en es
o y la Alc

puesta b

ovió me

Tribuna

do plen

ó resolu

 

termina

re, la p

onoció e

-156/202

embre,

onales que hace

fojas 65 a 
ca como he
e Medios.

ales o s
oficinas

stas ejer
aldía. 

brindada

edio de

al local 

nario de

ción en

ción de

parte ac

esta Sal

20. 

esta 

n a una persona

72 del cua
echo notor

SCM-J

similares
s de la
rzan sus

a, el vei

e impug

con la

el cato

n el sen

 incomp

ctora p

a Regio

Sala R

a física identificad

aderno acc
rio, en térm

JDC-27

9

s 
a 
s 

inticinco

gnación

a clave

orce de

ntido de

petencia

romovió

onal con

Regiona

da o identificable

cesorio de
minos de lo

71/2020
 
 
 

9 

o 

, 

e 

e 

e 

a 

ó 

n 

l 

, 
el 
o 

 



10 
 

determinó revocar el acuerdo indicado, y ordenó al Tribunal local 

que, de no existir alguna causal de improcedencia, emitiera una 

sentencia en la que se analizara y resolviera el fondo del asunto. 

 

VI. Sentencia impugnada.  
 

En cumplimiento de lo ordenado por esta Sala Regional en el 

Juicio de la Ciudadanía SCM-JDC-156/2020, el diecisiete de 

diciembre la autoridad responsable dictó sentencia en la que 

confirmó la respuesta de la Alcaldía, en la que se determinó 

como improcedente la entrega de las instalaciones físicas, oficinas 

y mobiliario pretendidos por la parte actora. 

 
VII. Segundo Juicio de la Ciudadanía.  
 

1. Demanda. Inconforme con dicha sentencia, el veintidós de 

diciembre, la parte actora presentó de forma directa ante esta 

Sala Regional el presente Juicio de la Ciudadanía.  

 

2. Turno y requerimiento de trámite. El mismo día, se ordenó 

integrar el expediente SCM-JDC-271/2020, y turnarlo al 

Magistrado José Luis Ceballos Daza, para su sustanciación y 

resolución; igualmente, se ordenó a la autoridad responsable dar 

el trámite a que se refieren los artículos 17 y 18 de la Ley de 

Medios. 

 

3. Instrucción. El veintitrés posterior, el Magistrado Instructor 

radicó el expediente; el treinta siguiente admitió a trámite la 

demanda y, al no haber diligencias pendientes por realizar, en su 

oportunidad se declaró cerrada la instrucción. 

 

RAZONES Y FUNDAMENTOS 
 

PRIMERA. Jurisdicción y competencia.  
 

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver este 
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SEGUNDA. Perspectiva intercultural. 
 

En los diversos Juicios de la Ciudadanía SCM-JDC-1202/2019 y 

SCM-JDC-156/2020 ─el primero de ellos promovido a propósito 

del proceso en el que fueron electas las personas integrantes del 

Concejo Autónomo de Gobierno, y el segundo relacionado con la 

presente cadena impugnativa─, esta Sala Regional reconoció que 

el Pueblo originario se rige bajo un sistema normativo interno, al 

cual se autoadscribe la -ahora- parte actora, quien acude a esta 

instancia alegando diversas violaciones en relación con su 

derecho a ser votada en la vertiente de desempeño del cargo. 

 

En ese sentido, de conformidad con las disposiciones de la 

Constitución, de los tratados internacionales, de la Constitución 

Política de la Ciudad de México, la jurisprudencia aplicable, la 

Guía de actuación para juzgadores [y juzgadoras] en materia de 

Derecho Electoral Indígena, emitido por este Tribunal Electoral, y 

el Protocolo de actuación para quienes imparten justicia en casos 

que involucren derechos de personas, comunidades y pueblos 

indígenas de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, para la 

resolución de este caso esta Sala Regional  llevará a cabo una 

suplencia de agravios en términos de la jurisprudencia 13/2008 de 

la Sala Superior con el rubro: “COMUNIDADES INDÍGENAS. 

SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES 

PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES”.5  

 

Asimismo, de conformidad con la jurisprudencia 18/2018 de la Sala 

Superior, de rubro: “COMUNIDADES INDÍGENAS. DEBER DE 

IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON 

PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O 

PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN”,6 esta Sala 

                                                 
5 Consultable en Compilación 1997-2018, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Jurisprudencia, volumen 1, página 
295. 
6 Consultable en el mismo lugar, páginas 268-269. 
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TERCERA. Procedencia.  
 

Esta Sala Regional considera que el medio de impugnación reúne 

los requisitos previstos en los artículos 7, párrafo 2; 8; 9, párrafo 1; 

13, párrafo 1, inciso b); 79, párrafo 1; y, 80, párrafo 1, de la Ley de 

Medios, como se explica a continuación: 

 

1. Forma. La demanda se presentó por escrito y se encuentra 

firmada por la parte actora; contiene la expresión de hechos y 

agravios, así como el acto reclamado y la autoridad responsable. 

 

2. Oportunidad. Se surte este requisito, cuenta habida que la 

sentencia impugnada es del diecisiete de diciembre; por tanto, el 

plazo de cuatro días previsto en la Ley de Medios transcurrió del 

dieciocho al veintitrés de diciembre, sin contar el sábado dieciocho 

y domingo diecinueve al haber sido inhábiles (dado que el 

presente asunto no guarda relación con el proceso electoral local 

ordinario en la Ciudad de México).7 

 

En ese tenor, si la demanda fue presentada directamente ante 

esta Sala Regional el veintidós del mes indicado, es evidente que 

ello ocurrió dentro del plazo de ley. 

 

3. Legitimación e interés jurídico. Se surten estos requisitos, ya 

que el presente medio de impugnación fue promovido por tres 

ciudadanas y dos ciudadanos en su calidad de integrantes del 

Concejo Autónomo de Gobierno, a efecto de inconformarse con la 

sentencia del Tribunal local que confirmó la respuesta 

desfavorable de la Alcaldía, en torno a su solicitud de entrega de 

instalaciones físicas y mobiliario para el desempeño de su cargo. 

                                                 
7 En términos del artículo 7, párrafo2, de la Ley de Medios y la jurisprudencia 1/2009-SRII 
de rubro: “PLAZO PARA IMPUGNAR ACTOS EMITIDOS DURANTE EL DESARROLLO DE UN 
PROCESO ELECTORAL, QUE NO ESTÉN VINCULADOS A ÉSTE. NO DEBEN COMPUTARSE 
TODOS LOS DÍAS Y HORAS COMO HÁBILES” consultable en: Compilación 1997-2018, 
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Jurisprudencia, volumen 1, página 678. 
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personales que hacen a una 
persona física identificada o 

identificable  

Sí 

Sí 

Sí 

No 

No 

No 

No 

Sí 

 

 

Con independencia de lo anterior, en concepto de esta Sala 

Regional, se debe reconocer su interés legítimo para promover 

el presente Juicio de la Ciudadanía, en razón de que dicha 

persona se autoadscribe como integrante del Pueblo originario, 

por lo que pertenece a un grupo en situación de vulnerabilidad, y 

de su planteamiento se observa que pretende se maximicen los 

derechos político-electorales de las personas habitantes de los 

pueblos y comunidades indígenas que integran. Lo que es acorde 

con la jurisprudencia 9/2015, de rubro: “INTERÉS LEGÍTIMO PARA 

IMPUGNAR LA VIOLACIÓN A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO 

TIENEN QUIENES PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA A 

FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN.9  

 

El reconocimiento de esa vertiente de interés para acceder a la 

vía jurisdiccional es acorde al deber impuesto a los órganos 

jurisdiccionales de interpretar los requisitos procesales de la 

manera más favorable para potenciar el acceso a la justicia, en 

términos de la jurisprudencia 28/2011, de rubro: “COMUNIDADES 

INDÍGENAS. LAS NORMAS PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE 

DE LA FORMA QUE LES RESULTE MÁS FAVORABLE”.10  

 

4. Definitividad. De conformidad con el artículo 91 de la Ley 

                                                 
9 En el mismo lugar, página 511. 
10 En el mismo lugar, página 289. 
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que su solicitud no encontraba sustento en alguna disposición 

legal que le otorgara al Pueblo originario el uso del bien inmueble 

que reclamó, ni se acreditaba fehacientemente que ese bien 

hubiera sido donado al Pueblo originario o que perteneció al 

mismo. 

• Que el derecho al autogobierno del Pueblo originario ha sido 

efectivo, toda vez que actualmente existe una autoridad tradicional 

electa que cuenta con el reconocimiento respectivo, por tanto, la 

postura de la Alcaldía en ningún modo vulneraba dicha 

autonomía, en relación con los derechos de las personas 

integrantes del Concejo Autónomo de Gobierno, a ejercer y 

desempeñar un cargo de representación comunitario. 

• Que la Alcaldía no perdió de vista que desde el primer 

momento en que la parte actora demandó la entrega de los 

bienes, lo hizo solicitando también su reconocimiento como 

autoridad tradicional del Pueblo originario; en ese sentido, se 

consideró que la Alcaldía ajustó su actuación a los parámetros 

establecidos por las normas que protegen a las comunidades y 

pueblos indígenas al reconocerle su carácter de autoridad 

tradicional, lo que no implicaba entregarle las instalaciones para el 

ejercicio del cargo como autoridades tradicionales que 

sustituyeron a la otrora Coordinación territorial. 

 

a.2 Consideraciones en relación con la naturaleza de las 
Coordinaciones Territoriales y los Concejos Autónomos de 
Gobierno como factor para desestimar una vulneración al 
desempeño del cargo de la parte actora.  
 

• Que si bien las personas que fueron electas como 

integrantes del Concejo Autónomo de Gobierno tenían derecho a 

desempeñar su cargo sin obstáculo alguno, lo cierto es que la 

determinación de la Alcaldía no vulneraba ese derecho por cuanto 

a que, para disponer del uso de los bienes que se encuentran bajo 

su administración, la Alcaldía solo podía hacerlo en favor de las 

unidades y coordinaciones que dependen directamente de ella, 
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órgano, resultaba válido concluir que el no otorgamiento del uso 

de instalaciones y mobiliario solicitado por la parte promovente, no 

constituía una vulneración al derecho de autogobierno del Pueblo 

originario, ni se traducía en una transgresión al principio de 

progresividad de los derechos humanos, ya que las autoridades 

también se encuentran sujetas a un régimen de legalidad que no 

puede ser trastocado.  

• Que por lo anterior, resultaba innecesario que para 

contestar la solicitud que le fue planteada, la Alcaldía tomara en 

cuenta los testimonios de las personas que fungieron como 

titulares de las Coordinaciones Territoriales, así como de las 

Subdelegaciones, o que pidiera la elaboración de un dictamen 

antropológico, toda vez que, atento al marco normativo que rige 

sus atribuciones, contaba con elementos suficientes para 

responder lo que conforme a derecho correspondía decidir. 

 

B. Síntesis de agravios. 
 

En atención a que la parte actora se autoadscribe como 

perteneciente al Pueblo originario, entonces corresponde llevar a 

cabo una suplencia de su argumentación a la luz de la 

jurisprudencia 13/2008 de la Sala Superior con el rubro: 

“COMUNIDADES INDÍGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS 

JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES”.11 

 

Así, esta Sala Regional advierte que de la demanda que dio lugar 

al presente medio de impugnación se desprenden motivos de 

disenso que transitan por las siguientes temáticas: 

 

b.1 Violación al principio de congruencia. 
 
• Refiere la parte actora que el análisis de la controversia 

llevado a cabo por el Tribunal local se limitó a decidir el caso con 

base en las diferencias existentes entre el Concejo Autónomo de 
                                                 
11 Consultable en el mismo lugar, página 295. 
 



Gobier

arribar

confor

forma

entonc

desem

la “Coo

 

• S

motivo

primige

Autóno

desvin

que el

la “ca

 
• Q

la resp

en un

Coordi

Juicio 

que e

dispue

tener 

porque

que fo

de las 

rno y la

r a la 

rme al a

ba par

ces car

mpeñar s

ordinaci

Señala 

os de 

enia se

omo de

nculació

l desem

lle”.  

Que el T

puesta p

na situa

inación 

de la C

el hecho

esto por

como c

e ello s

rman pa

instalac

a otrora

conclus

artículo

rte de

recía d

su cargo

ón Terr

que ese

inconfo

e hizo c

e Gobier

ón del

mpeño d

Tribunal

primigen

ación m

Territo

Ciudadan

o de qu

r el artí

consecu

sería dis

arte de l

ciones, m

figura

sión de

128 de

la est

de fund

o desde

itorial”.

e razona

rmidad

consistir

rno del

Estado

de su ca

l local ta

niament

más pre

rial ant

nía SCM

ue hub

ículo 21

uencia,

scrimina

la estruc

mientras

 

de la “C

e que,

la Ley

tructura

damento

las inst

amiento

que h

r en qu

Pueblo

,  ni ell

argo tu

ambién 

e contro

ecaria q

es del

M-JDC-6

iera sid

8 de la

la nega

atorio al

ctura de

s que el

Coordin

como e

de Alca

a orgán

o jurídic

talacione

o pasó p

hizo va

e su el

o origina

lo debía

viera q

pasó po

overtida

que la 

dictado

69/2019

do elect

a Ley d

ativa en

 permit

e la Alca

lo no se

ación T

el prime

aldías y

nica de

co su 

es física

por alto 

aler en 

lección 

ario no 

a tener 

ue lleva

or alto a

a, la Alca

que ten

o de la 

y sus a

ta en t

de Alcal

n el uso

ir que l

aldía pue

ea factib

SCM-J

Territoria

ero fue

y, por ta

e la A

reclam

as que o

que uno

su de

como C

signifi

por res

arse a c

nalizar q

aldía la

nía la a

senten

acumula

términos

días, no

o del inm

as auto

edan ha

ble para

JDC-27

21

al”, para

e electo

anto, no

Alcaldía,

mo para

ocupaba

o de los

emanda

Concejo

icó una

sultado

cabo en

que con

colocó

anterior

ncia de

ados, ya

s de lo

o podía

mueble,

oridades

acer uso

la parte

71/2020
 
 
 

1 

a 

o 

o 

, 

a 

a 

s 

a 

o 

a 

o 

n 

n 

ó 

r 

l 

a 

o 

a 

, 

s 

o 

e 

 



22 
 

actora como autoridad electa por el Pueblo originario con el objeto 

de desempeñar su cargo.  

 

• Señala la parte actora que el Tribunal local, al emitir la 

sentencia impugnada, soslayó analizar la controversia a la luz del 

principio de progresividad, y hacerlo en correlación con su 

derecho político electoral de ser votada, en su vertiente de 

desempeño del cargo. 

 
Sobre este aspecto, la promovente refiere que hay dos momentos 

históricos en cuanto a la figura del “Coordinador Territorial”: uno 

de ellos, anterior a mil novecientos noventa y siete, en donde los 

pueblos nombraban libremente a su autoridad, la cual no se 

encontraba subordinada al poder estatal, ni formaba parte de una 

burocracia; y, en un segundo momento, posterior al año de 

referencia, en el que, quienes ocupaban la titularidad de las 

“Coordinaciones Territoriales” en Xochimilco, percibían un sueldo 

y formaron parte de la nómina de la entonces denominada 

Delegación Xochimilco.   

 

Así, la parte promovente aduce que en ambos momentos la 

autoridad representativa del pueblo originario tuvo a su 

disposición el uso del edificio denominado “Coordinación 

Territorial”, y la autoridad delegacional nunca tuvo problema 

en hacer entrega formal del mismo a quien fungiera como 

autoridad tradicional.  

 

De ahí que estiman que no existe razón alguna para que ahora les 

sea negado el uso de esas instalaciones, en la medida en que el 

Concejo Autónomo de Gobierno tiene las mismas funciones y 

facultades que tenían las anteriores “Coordinaciones Territoriales”, 

con la salvedad de que no es una autoridad subordinada a la 

Alcaldía. 

 

• Finalmente, la parte promovente estima que fue contrario a 
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Juicio de la Ciudadanía SCM-JDC-69/2019 y sus acumulados, ya 

que la no entrega de las instalaciones que solicitó a la Alcaldía 

constituye una regresión, en la medida en que los (as) anteriores 

Coordinadores (as) Territoriales (con o sin subordinación a la 

estructura de gobierno) podían hacer uso de las mismas. 

 

• Que fue indebido que el Tribunal local sustentara su 

decisión en el argumento de que no existe equivalencia entre la 

figura de la “Coordinación Territorial”, y el Concejo Autónomo de 

Gobierno, cuenta habida que esta Sala Regional en las sentencias 

SCM-JDC-69/2019 y sus acumulados, así como SCM-JDC-

1202/2019, estableció criterios que permiten concluir la 

equivalencia entre ambas figuras, ya que las dos son 

representantes políticos del pueblo, además de que son un enlace 

entre éste y la Alcaldía. 

De hecho, sostienen que en el segundo juicio invocado, este 

órgano jurisdiccional consideró: 

“En consecuencia, pueden modificar la estructura de la 
Coordinación Territorial porque esta autoridad no se encuentra 
subordinada a la Alcaldía, sino que constituye un vínculo o 
enlace con ésta, de ahí que tienen derecho a decidir sobre ella 
al tener incidencia en sus formas de organización interna y 
representación, tal como lo consideró la Sala Regional en la 
Sentencia Federal… 
…sin embargo, como lo estableció en la Sentencia Federal, esa 
decisión debe interpretarse conforme al marco normativo actual 
establecido en la Constitución Local y la Ley de Alcaldías -que 
entraron en vigor después de su emisión- y, en consecuencia, 
reconocerse el derecho del Pueblo a cambiar la estructura de la 
Coordinación Territorial… 
…Cabe destacar que del análisis del expediente, la Sala 
Regional advierte que quienes solicitaron al Tribunal Local el 
desconocimiento de la decisión de cambiar la integración de la 
Coordinación Territorial por un órgano colegiado mediante el 
escrito de (6) seis de junio…” 
 

 
Así, a partir de lo trasunto, la parte actora sostiene que esta Sala 

Regional reconoció que lo que ocurrió fue un cambio de un órgano 

unipersonal a uno colegiado, pero que en ningún momento se 

gestó un cambio de naturaleza esencial entre ambas figuras, ya 

que en las dos reside la representación política del pueblo, 
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cargo de las y los integrantes del Concejo Autónomo de Gobierno. 

 

• La parte promovente refiere que el Tribunal local debió 

considerar lo resuelto por esta Sala Regional en el Juicio de la 

Ciudadanía SCM-JDC-121/2019, en donde se determinó que el 

Presidente Municipal debió contemplar un espacio provisional 

dentro del edificio municipal a efecto de que las actoras en aquel 

asunto pudieran desempeñar su cargo. Asimismo, considera que 

se debió tomar en cuenta lo resuelto por la Sala Superior en el 

diverso Juicio de la Ciudadanía SUP-JDC-1120/2008, en donde 

se ordenó a la responsable respectiva la adopción de las medidas 

que fueran necesarias para que se permitiera a un regidor el 

acceso a las sesiones ordinarias. 

 

C. Estudio de agravios. 
 

En concepto de este órgano jurisdiccional, se consideran 

sustancialmente fundados los motivos de disenso en los que la 

parte promovente aduce que la sentencia impugnada carece de 

congruencia, como se explica. 

 

Sobre el principio mencionado, en el criterio de jurisprudencia 

28/2009 de rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE 

CUMPLIR EN TODA SENTENCIA”,12 la Sala Superior interpretó que 

el artículo 17 de la Constitución establece, entre otros requisitos, 

que toda decisión de los órganos encargados de impartir justicia 

debe ser congruente. 

 

Así, por congruencia externa, se entiende el principio rector de 

toda sentencia que consiste en la plena coincidencia que debe 

existir entre lo resuelto, en un juicio o recurso, con la litis 

planteada por las partes en la demanda respectiva y en el acto o 

resolución objeto de impugnación, sin omitir o introducir 

                                                 
12 Compilación 1997-2018, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, volumen 1, 
Jurisprudencia, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, página 297. 
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al Pueblo originario.13 
 

Al respecto, en concepto de esta Sala Regional, esas cuestiones 

no guardaron correspondencia total con la naturaleza de los 

planteamientos alegados por la parte promovente. 

 

Ello, porque su exigencia en el sentido de que se le permitiera el 

uso de las instalaciones que en otro momento eran ocupadas por 

la Coordinación Territorial, no se realizó con miras a reclamar un 

derecho de propiedad -en favor del Pueblo originario─ respecto de 

esas instalaciones, como tampoco se hizo con el objetivo de exigir 

un cambio de régimen patrimonial de desincorporación del 

dominio público de ese inmueble.  

 

De ahí que, para este órgano jurisdiccional, sea evidente la 

vulneración al principio de congruencia, en razón de que el 

reclamo sustancial de la parte actora no estaba fincado en un 

ámbito reivindicatorio de propiedad, ni tampoco en un contexto de 

cambio de régimen patrimonial de un bien del dominio público a 

otro distinto.  

 

De haber sido así, entonces la jurisdicción electoral ni siquiera 

habría tenido competencia para decidir el caso, como tampoco 

para valorar pruebas relacionadas con la titularidad de la 

propiedad de las instalaciones ─como pareciera ser sugerido por 

el Tribunal local, cuando supedita la actualización de la violación 

alegada a la acreditación de la propiedad y/o donación de las 

instalaciones─.14 

 

                                                 
13 La parte conducente se aprecia en la página 54 de la sentencia impugnada. 
14 Al respecto, se debe tener presente que esta Sala Regional acotó la competencia para 
conocer de la controversia planteada en el SCM-JDC-156/2020 a la luz de una posible 
afectación al derecho político-electoral de ser votado, en su vertiente de desempeño del 
cargo. Cuestión que, desde luego, no conllevaba al análisis sobre la titularidad de 
derechos de propiedad o acreditación de donación de las instalaciones, lo que evidencia 
que el estudio de la sentencia impugnada no respondió a la esencia de los motivos de 
disenso planteados por la actora. 
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A efecto de evidenciar lo anterior, se destaca que, entre otras 

cuestiones, en su demanda primigenia, la parte promovente hizo 

valer lo siguiente: 

 

“Es por ello que consideramos que el hecho de negar el uso 
de las instalaciones, bajo una interpretación errónea de la 
sentencia SCM-JDC-69/2019, solo podría significar un 
retroceso en el ejercicio de nuestros derechos, esto es, el 
reconocimiento de nuestro derecho de autogobierno y de 
autonomía política, no significa una desvinculación 
absoluta del Estado, ni que el Estado se abstenga del 
cumplimiento progresivo de los derechos del pueblo 
originario, o que por (sic) el ejercicio de ese derecho 
tengamos que “trabajar en la calle”… 
En suma, no permitir el uso de instalaciones es una 
regresión en nuestros derechos, en la medida que los 
anteriores Coordinadores Territoriales (subordinados y no 
subordinados) podían hacer uso de las mismas, y es 
evidente que cualquier autoridad política en nuestro país debe 
contar con instalaciones para poder prestar sus servicios o 
llevar a cabo los fines para los cuales fue electa, por lo que es 
abiertamente discriminatorio que no contemos con 
instalaciones para poder ejercer nuestras funciones, somo 
si cuentan con ellas cualquier autoridad política en nuestro 
país…

15
 

 

El resaltado es añadido. 

 

Es por lo anterior que, en concepto de este órgano jurisdiccional, 

no existió correspondencia absoluta entre lo que fue planteado 

por la parte actora en referencia con aquello que fue analizado y 

resuelto por el Tribunal local. 

 

Adicionalmente, se destaca que la sentencia impugnada al 

determinar si con la respuesta de la Alcaldía se vulneraba o no el 

derecho de la parte actora a desempeñar el cargo, prácticamente 

circunscribió sus consideraciones a aspectos relacionados con la 

diferencia que existía entre la figura de la Coordinación Territorial 

y el Concejo Autónomo de Gobierno, para arribar a la conclusión 

de que este último, al no ser parte de la estructura burocrática de 

la Alcaldía, no tendría derecho alguno para hacer uso de las 
                                                 
15 La parte conducente se visualiza en la página 14, del cuaderno accesorio del Juicio de 
la Ciudadanía SCM-JDC-156/2020, mismo que se invoca como hecho notorio, en 
términos del artículo 15, párrafo 1 de la Ley de Medios. 
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Pero, no se llevó a cabo de manera frontal el análisis del agravio 

en donde la parte promovente sostiene que la vulneración a dicho 

principio se actualiza porque su elección como Concejo Autónomo 

de Gobierno no significó una desvinculación del Estado, ni podía 

tener como consecuencia el negar el uso de las instalaciones ya 

que ello les dejaría en una situación sustancialmente 

desfavorable con relación a la que tenía la Coordinación 

Territorial antes de que esta Sala Regional resolviera el Juicio 

de la Ciudadanía SCM-JDC-69/2019 y sus acumulados, lo que 

consideraba, además, una situación discriminatoria, toda vez 

que no se justificaba la diferencia de trato entre las autoridades 

que forman parte de la estructura de la Alcaldía, en tanto que ellas 

sí podían utilizar esas instalaciones, mientras que las que fueron 

producto de la elección del Pueblo originario no. 

 
Atento a lo anterior, en concepto de esta Sala Regional, se 

considera que el estudio llevado a cabo por el Tribunal local, si 

bien pretendió dar una respuesta integral a partir del análisis de la 

naturaleza jurídica de ambas figuras en relación con el régimen 

patrimonial de la Ciudad de México, lo cierto es que terminó por 

vaciar de contenido y hacer nugatoria la violación principal que 

fue alegada por la parte actora, la cual guardaba relación con su 

derecho a utilizar las instalaciones como parte de su derecho a 

ser votada, en su vertiente de desempeño del cargo desde el 

enfoque del planteamiento antes referido, que involucraba el 

derecho al autogobierno y libre determinación del Pueblo 

originario. 

 

Finalmente, se considera que la sentencia impugnada dictada en 

esos términos no respondió al deber que tienen las personas 

juzgadoras de resolver los casos con perspectiva intercultural, ya 

que la visión asumida no tuvo como luz y guía de la decisión una 

                                                                                                                                       
sujetas al régimen de legalidad en donde no existía fundamento para sostener su 
pretensión. 



potenc

origina

 

Al res

rubro: 

MÍNIMO

donde

casos 

person

intercu

en may

 

En es

derech

las au

maxim

indíge

extern

incluid

  

Así, a

relacio

impugn

concep

estudio

en la ju
             
17 Comp
Jurisprud

cializació

arios.  

pecto, 

“JUZGA

OS PAR

, entre 

relacio

nas ind

ultural qu

yor med

e criter

ho de ac

utoridade

mizar la

enas y,

na de 

das las 

l haber 

onados 

nada, lo

pto de 

o de los

urisprud
               

pilación 19
dencia, Tri

ón resp

la Sala 

AR CON 

RA SU A

otras c

onados 

dígenas 

ue atien

dida los 

rio se p

cceso a

es jurisd

a auton

, en c

las aut

jurisdic

resulta

con la

o conduc

este ó

s demás

dencia P
              

997-2018, 
bunal Elec

pecto d

Superi

PERSPE

APLICAC

cuestion

con de

se h

nda al co

derecho

precisa 

a la just

dicciona

nomía 

consecu

toridad

ccionale

ado fund

a falta 

cente es

órgano 

s agravio

P./J. 3/2
      
Jurisprud

ctoral del P

 

de la 

ior en l

ECTIVA 

CIÓN EN

nes, se 

erechos 

aga a 

ontexto 

os colec

que, pa

icia con

ales tien

de los

uencia, 

es esta

es. 

dados 

de co

s que de

jurisdicc

os; ello, 

005, em

dencia y t
Poder Judic

autonom

la jurisp

INTERCU

N MATER

exige q

de pue

partir 

de la co

ctivos de

ara gara

n una pe

nen, ent

s pueb

minim

atales 

los mot

ongruen

ebe revo

cional r

siguien

mitido po

tesis en m
cial de la F

mía de

prudenc

ULTURA

RIA ELE

que el 

eblos, c

de un

ontrove

e tales c

antizar 

erspectiv

tre otros

blos y 

mizar la

locales

tivos de

ncia de

ocarse 

resulta 

do el cr

or la Sup

materia el
Federación

SCM-J

e los P

ia 19/20

AL. ELEM

ECTORA

estudio

comunid

na pers

rsia y ga

comunid

plenam

va inter

s, el de

comun

a interv

s y fed

e inconfo

e la se

y, por ta

inneces

riterio co

prema C

ectoral, v
, página 54

JDC-27

33

Pueblos

018, de

MENTOS

L”,17 en

o de los

dades y

spectiva

arantice

dades. 

ente su

rcultural

eber de

nidades

vención

derales,

ormidad

entencia

anto, en

sario e

ontenido

Corte de

olumen 1
41. 

71/2020
 
 
 

3 

s 

e 

S 

n 

s 

y 

a 

e 

u 

, 

e 

s 

n 

, 

d 

a 

n 

l 

o 

e 

, 

 



34 
 

Justicia de la Nación, con el rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACIÓN 

EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU 

CONCESIÓN DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, 

PUDIÉNDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN 

FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, 

INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE 

LEYES.”18 

 

D.  Estudio en plenitud de jurisdicción.  
 

Así, al haber sido revocada la sentencia impugnada, lo 

conducente sería ordenar al Tribunal local la emisión de una 

nueva determinación, a efecto de que analizara las violaciones 

alegadas por la parte actora en torno a su derecho a ser votada 

─en su vertiente de desempeño del cargo19─ en referencia con los 

principios de progresividad y no discriminación. 

 

Sin embargo, en concepto de esta Sala Regional, ello podría 

poner en riesgo y/o mermar su pretensión, en razón de lo 

siguiente: 

 

• Ha transcurrido más de un año desde que tuvo lugar el 

proceso electivo a partir del cual se integró el Concejo 

Autónomo de Gobierno ─según se corrobora en términos de 

las constancias que obran en el expediente relativo al juicio 

SCM-JDC-1202/2019, resuelto por esta Sala Regional el 

dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve─; 

• De conformidad con el artículo 15, numeral 1, de la Ley de 

Derechos de los Pueblos y Barrios Originarios y 

Comunidades Indígenas Residentes en la Ciudad de 

México,20 el periodo para desempeñar los cargos de las 

                                                 
18  Pleno. Novena Época. Apéndice 1917-septiembre 2011. Tomo II. Procesal 
Constitucional 2. Amparo contra leyes Primera Parte, Suprema Corte de Justicia de la 
Nación, Sexta Sección - Sentencias en amparo contra leyes y sus efectos, página 3996. 
19 Derivado, a su vez, del derecho al autogobierno y libre determinación del Pueblo 
originario. 
20 Publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el veinte de diciembre del dos 
mil diecinueve. 
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esa respuesta conculcó los principios de progresividad y no 

discriminación. 

 

d.1 Respuesta primigeniamente controvertida. 
 

En el apartado de antecedentes se puntualizaron una a una, las 

razones por las que la Alcaldía negó a la parte actora el uso de las 

instalaciones y mobiliario del edificio de la Coordinación Territorial 

que, esencialmente, se hicieron consistir en:  

 

• Que dicho inmueble era de dominio público de la 
Ciudad de México, el cual quedaba regulado por las 
disposiciones de la Ley del Régimen Patrimonial y del 
Servicio Público; 
• Que la posesión legal correspondía a la Alcaldía para el 
desempeño de las actividades que tenía encomendadas por 
ley. 
• Que la Alcaldía, por mandato del artículo 311, fracción 
III de la Ley Orgánica de las Alcaldías tenía la atribución de 
“velar por el cumplimiento de las leyes, reglamentos, 
decretos, acuerdos, circulares y demás disposiciones 
jurídicas y administrativas e imponer las sanciones que 
corresponda, excepto las de carácter fiscal.” 
• Que en la legislación relativa a la Administración Pública 
de la Ciudad de México no existía ordenamiento alguno que 
concediera a la Alcaldía la atribución para otorgar el uso o 
goce de los bienes de dominio público de la Ciudad de 
México. 
• Que en la resolución que puso fin al incidente de 
ejecución de sentencia del Pueblo originario en el 
expediente TEDF-JLDC-013/2019 y acumulados, el Tribunal 
local no impuso a la Alcaldía la obligación de entregar 
bienes de dominio público al Concejo Autónomo de 
Gobierno, el cual fue electo en términos del artículo 218 
de la Ley de Alcaldías para cumplir honoríficamente 
funciones específicas de manera voluntaria.  
• Que conforme a la normatividad legal aplicable a los 
bienes del dominio público de la Ciudad de México y a las 
facultades que las leyes confieren a la Alcaldía Xochimilco, 
existía impedimento jurídico para hacer entrega de las 
instalaciones de la Coordinación Territorial, al denominado 
“Concejo de Gobierno”. 

 

d.2 Estudio de agravios. 
 

En la demanda primigenia, la parte promovente hizo valer sus 

disensos a partir de las siguientes temáticas, a saber: 

 

• Violación a las garantías de fundamentación y 
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estuvieran incorporadas a una estructura gubernamental y 

sin que la naturaleza de dichas instalaciones (como bienes 

de dominio público) hubieran constituido entonces un 

impedimento para hacer uso de ellas. 

 

• Vulneración al principio de igualdad y no 

discriminación. Acusa la parte actora que negar el uso de 

las instalaciones, además de constituir una regresión a sus 

derechos resulta discriminatoria, porque a quienes forman 

parte de la estructura burocrática de la Alcaldía sí se les 

permite utilizar el inmueble y al Concejo Autónomo de 

Gobierno no, en razón de no pertenecer a dicha 

estructura.23  

 

• Vulneración al derecho de consulta previa. La parte 

promovente considera que la respuesta primigeniamente 

controvertida debió ser materia de consulta con el Concejo 

Autónomo de Gobierno en su calidad de autoridad 

representativa del Pueblo originario. 

 

Ahora bien, según se expuso en el estudio de agravios llevado a 

cabo por este órgano jurisdiccional en el apartado “C” de esta 

sentencia, el planteamiento esencial que subyace en los motivos 

de disenso hechos valer por la parte actora en su demanda 

primigenia, consiste en que el Concejo Autónomo de Gobierno, al 

ser una autoridad que fue electa en términos de lo dispuesto por 

el artículo 218 de la Ley de Alcaldías, tiene derecho a 

desempeñar su cargo en el inmueble que, en su momento, era 

utilizado por quienes fungían en la titularidad de la “Coordinación 

Territorial”.  

 

De ahí que la parte actora, estime que la respuesta dada por la 

Alcaldía vulneró su derecho a ser votada, en su vertiente de 
                                                 
23 La parte atinente se observa a foja 14 de la demanda primigenia que corre agregada 
en el cuaderno accesorio del SCM-JDC-156/2020. 
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surgimiento de diversos ordenamientos jurídicos que dan cuenta 

de la evolución que han tenido los derechos de los pueblos, 

barrios originarios y comunidades indígenas residentes, entre los 

que está el de libre determinación. 

 

Así, en los artículos 57, 58 y 59 de la Constitución Política de la 

Ciudad de México fueron reconocidos los derechos de los pueblos 

y barrios originarios y comunidades indígenas residentes, en 

donde les fue atribuido el carácter de “sujetos colectivos de 

derecho público” con personalidad jurídica y patrimonio propio. 

 

Asimismo, se estableció que el derecho a su libre determinación 

se ejercería a través de su autonomía, entendida como su 

capacidad de tomar decisiones e instituir prácticas propias para 

desarrollar sus facultades económicas, políticas, sociales, 

educativas, judiciales, culturales, así como de manejo de los 

recursos naturales y del medio ambiente, en el marco 

constitucional mexicano y de los derechos humanos. 

 

Igualmente, se estableció que las formas de organización político-

administrativas, incluyendo a las autoridades tradicionales y 

representantes de los pueblos y barrios originarios, serían electas 

de conformidad con sus propios sistemas normativos y 

procedimientos, y serían reconocidas en el ejercicio de sus 

funciones por las autoridades de la Ciudad de México. 25 

 

Por otro lado, en materia de participación política, se establece 

que los pueblos, barrios originarios y comunidades indígenas 

residentes, tienen el derecho a participar en la toma de decisiones 

                                                                                                                                       
partir de la cual, entre otros, fue reformado el artículo 122, Apartado A, Base III de la 
Constitución Federal, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federación el 
veintinueve de enero de dos mil dieciséis. 
 
25 En el artículo 59, apartado B, párrafo 7 de la Constitución referida. 
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Ahora bien, con relación al Pueblo originario, se tiene que en el 

Juicio de la Ciudadanía SCM-JDC-69/2019 y sus acumulados, 

esta Sala Regional reconoció su derecho para optar por la 

elección de su autoridad tradicional. 

 

Además, en el juicio de la ciudadanía referido se procuró el 

reconocimiento de la libre determinación y autonomía de los 

pueblos originarios dentro de un contexto de pluriculturalidad en el 

cual es posible la coexistencia de sistemas jurídicos, sin que ello 

pueda traducirse en la preponderancia de uno frente a otro, sino 

que en su implementación se debe procurar, en todo momento, su 

integración y armonización. 

 

Y si bien, no asiste la razón a la parte actora cuando sostiene que 

el derecho a usar el bien inmueble dimana de lo resuelto por este 

órgano jurisdiccional en el precedente indicado, toda vez que en el 

mismo esta Sala Regional no estableció una condena a cargo de 

alguna autoridad en el sentido de hacer entrega del inmueble cuyo 

uso es exigido por la parte actora para el desempeño de su 

cargo,27 lo cierto es que en dicha sentencia también se reconoció 

el derecho del Pueblo originario para optar por la elección de su 

autoridad tradicional.28 

 

Consecuente con esa libertad de elección concretada en la 

sentencia antes referida, de las constancias del Juicio de la 

Ciudadanía SCM-JDC-1202/2019, se desprende que el Pueblo 

                                                 
27 Sino que aquel asunto quedó referido a un problema vinculado con un proceso electivo 
de autoridades tradicionales en diversas localidades de la demarcación Xochimilco, entre 
las cuales se encontraba la elección de las y los integrantes del Concejo Autónomo de 
Gobierno del Pueblo originario. 
28 De esta forma puede verse en el párrafo a. de la Décima de las Razones y 
Fundamentos de la Sentencia respectiva, en donde se estableció: 

“ a. En atención al fundamento legal que esta Sala Regional 
determinó correspondía a las Coordinaciones Territoriales, vincule a 
las autoridades obligadas al cumplimiento de la Sentencia para que 
en las consultas correspondientes los Pueblos determinen la 
naturaleza, funciones y estructura de éstas, así como el método 
de designación, pudiendo -en su caso- ratificar las 
determinaciones ya tomadas. 
Al respecto, deberá promover, respetar, proteger y garantizar el 
derecho de libre determinación y autonomía de los Pueblos, 
privilegiando los derechos humanos”. 
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desempeño de su cargo. 

 

En ese sentido, dicha respuesta de la Alcaldía pasó inadvertido 

que la Coordinación Territorial del Pueblo originario, no siempre 

formó parte de la estructura de la otrora denominada 

Delegación Política de Xochimilco, sino que la figura de las 

Coordinaciones Territoriales -en términos generales-, fueron 

incorporadas como parte de la estructura de las Alcaldías a partir 

del marco normativo generado por la Ley de Alcaldías. 29 

 

De ahí se sigue que, si la Ley de Alcaldías es de reciente data, y 

si el bien inmueble cuyo uso fue solicitado por la parte actora para 

el desempeño de su cargo, en su momento, también había sido 

utilizado por quienes fungieron en la titularidad de la Coordinación 

Territorial del Pueblo originario (aun en ausencia de una 

legislación que les situara como parte de la estructura de la otrora 

Delegación Política de Xochimilco), entonces no podría 

sostenerse como válido el argumento de que, para el uso de las 

instalaciones, constituía un obstáculo que el Concejo Autónomo 

de Gobierno no perteneciera a la estructura de la Alcaldía, ni que 

dichas instalaciones fueran de dominio público, como en su 

                                                 
29 En el Juicio de la Ciudadanía SDF-JDC-2199-2016 en la página 12 se insertó un píe de 
página bastante ilustrativo en donde se hizo énfasis en la ambigüedad sobre la regulación 
de la elección del cargo de la Coordinación territorial. Al efecto, se citó al autor Mario 
Ortega Olivares (Revista Nueva Antropología. “Pueblos originarios, autoridades locales y 
autonomía al sur del Distrito Federal”, visible en 
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-06362010000200005) 
opina: La eliminación del régimen de municipio libre para el Distrito Federal dejó en el 
limbo jurídico a la autoridad local en los pueblos originarios. En los pueblos de las 
delegaciones al sur de la Ciudad de México se le conoce con diferentes nombres, dada la 
indefinición jurídica: subdelegado, subdelegado auxiliar, coordinador, coordinador 
territorial o enlace territorial, aunque en la práctica las dichas figuras se reducen a 
simples gestores de las peticiones populares. En el imaginario de las comunidades tales 
figuras tienen diferente importancia, no es lo mismo que se le denomine subdelegado, 
con una jerarquía sólo por debajo de la del delegado, que simple enlace entre el pueblo y 
las autoridades del Distrito Federal. 
Dicha autoridad no es ni tradicional, ni constitucional, no existe pero actúa con vitalidad: 
Sólo en dichos pueblos se encuentra una forma específica de representación política con 
autoridades electas a un nivel inferior al de la delegación, nos referimos a quienes, 
entre otras denominaciones, son llamados coordinadores de enlace territorial, o 
subdelegados territoriales o subdelegados auxiliares. Se trata de un nivel de 
gobierno, no existente en ninguna otra instancia del Distrito Federal, atrapado en la 
indefinición jurídica, en su naturaleza anfibia entre autoridad electa, representante 
social y empleado delegacional. Es, además, una figura, que ha cumplido funciones de 
control político, enlace administrativo con la delegación y gestor de los intereses del 
pueblo frente a la autoridad delegacional y, en ocasiones, del propio gobierno central 
(Yanes, 2007: 229–230). 
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Y FUNCIÓN EN EL ESTADO MEXICANO”,30 ha interpretado que este 

principio rige en materia de los derechos humanos e implica tanto 

gradualidad como progreso.  

 

La gradualidad implica que la efectividad de los derechos 

humanos, generalmente, no se logra de forma inmediata; sino que 

supone todo un proceso que amerita definir metas a corto, 

mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso trae implícita la 

idea de que el disfrute de los derechos debe tender a mejorar.  

 

En tal sentido, el principio de progresividad de los derechos 

humanos debe ser interpretado como una prohibición de 

regresividad del disfrute de los derechos fundamentales, al tiempo 

en que debe ser visto como una obligación positiva de 

promoverlos de manera progresiva y gradual.  

 

Así, el principio en comento impone a todas las autoridades del 

Estado mexicano, la obligación de que, en el ámbito de su 

competencia, incrementen el grado de tutela en la promoción, 

respeto, protección y garantía de los derechos humanos. Al 

tiempo en que proscribe la adopción de medidas que, sin plena 

justificación constitucional, tiendan a disminuir el nivel de la 

protección a los derechos humanos de quienes se someten al 

orden jurídico del Estado mexicano (no regresividad). 

 

En efecto, al resolver el Juicio de la Ciudadanía SCM-JDC-

69/2019 y sus acumulados, esta Sala Regional estableció que una 

de las implicaciones del principio de progresividad es que el 

disfrute de los derechos humanos siempre debe mejorar, por lo 

que no solo está prohibido retroceder en el nivel de su goce, sino 

que cada autoridad del Estado mexicano tiene la obligación de 

                                                 
30 Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 63, Febrero de 2019, Tomo I, 
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, Décima Época, registro 
digital 2019325, página 980. 
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implementación”, el ordenamiento jurídico en cita, en su artículo 

4, establece: 

 

“Artículo 4. Principios de interpretación y aplicación.  
1. Los poderes públicos adoptarán medidas legislativas, 
administrativas, judiciales, económicas y las que sean necesarias, 
de acuerdo con el grado de desarrollo democrático, social y 
económico de la Ciudad, a fin de lograr progresivamente la plena 
efectividad de los derechos de los pueblos, barrios y 
comunidades.  
2. Los derechos previstos en la presente ley constituyen un catálogo 
enunciativo no limitativo para la supervivencia, la revitalización, la 
dignidad y el bienestar de los pueblos, barrios y comunidades. 
Ninguna disposición se interpretará en el sentido de menoscabar 
o limitar los derechos de éstos y sus integrantes.  
3. En la interpretación y aplicación de la presente ley prevalecerá 
la norma más protectora o la interpretación más extensiva en el 
reconocimiento de derechos e, inversamente, la norma o la (sic). 
4. La interpretación se realizará conforme a los tratados e 
instrumentos internacionales de los que el Estado mexicano es parte, 
la jurisprudencia internacional en la materia, las directrices, 
observaciones generales, criterios interpretativos y recomendaciones 
de los órganos internacionales y Relatores de Derechos Humanos de 
la Organización de las Naciones Unidas y el Sistema Interamericano 
de Derechos Humanos.  

5. En la aplicación de la presente ley, las autoridades atenderán las 
perspectivas transversales de género, no discriminación, inclusión, 
accesibilidad, el interés superior de niñas, niños y adolescentes, 
intergeneracionalidad, diseño universal, buena administración, 
interculturalidad y sustentabilidad.” 

 

El resaltado es añadido. 

Así, a la luz de las disposiciones en cita ─particularmente del 

contenido del artículo 4 citado en las partes destacadas─, este 

órgano jurisdiccional considera que la autoridad primigeniamente 

responsable debió potenciar la autonomía del autogobierno 

del Pueblo no solo a través del reconocimiento del Concejo 

Autónomo de Gobierno como lo hizo en su respuesta, sino que 

debió considerar que para el desempeño de su cargo y 

ejercicio efectivo del mismo, resultaba necesario que se 

respetara su derecho de contar con un espacio físico para el 

desempeño de sus funciones, toda vez que como ha quedado 

señalado, es un derecho que tiene la autoridad tradicional del 

Pueblo originario que funge como enlace con la entidad 

estatal, concretamente con la alcaldía -otrora la Delegación- 

ello, con independencia de si forma parte de la estructura de 

la misma o no. 
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Lo anterior, ya que no pasa desapercibido para esta Sala 

Regional que de conformidad con el artículo 14 de la Ley de 

Derechos de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades 

indígenas residentes en la Ciudad de México, los cargos que 

desempeñan las autoridades representativas son honoríficos, a 

saber: 

 

Artículo 14. Reconocimiento de las autoridades de los 
pueblos, barrios y comunidades.  
Las autoridades representativas de los pueblos, barrios y 
comunidades elegidas de conformidad con sus sistemas 
normativos propios serán reconocidas en el ejercicio de sus 
funciones por las autoridades de la Ciudad. Los cargos a 
ocupar tendrán el carácter de honoríficos y no formarán 
parte de las estructuras administrativas, ni recibirán 
remuneración alguna por parte de las alcaldías ni del 
Gobierno de la Ciudad de México. 
 

 
El resaltado es añadido. 
 
En conclusión,  la solicitud planteada por la parte actora no debió 

ser entendida únicamente bajo la lógica de una pretensión de tipo 

patrimonial en beneficio del pueblo originario, sino que la decisión 

de la Alcaldía debió advertir que la parte promovente no estaba 

solicitando un cambio de destino de las instalaciones, sino que su 

pretensión justamente se situaba en la idea de que ese inmueble 

continuara sirviendo de sede de quien tuviera el cargo de 

autoridad tradicional del Pueblo originario con base en un derecho 

que en su momento fue reconocido a las autoridades que fungían 

como representativas del mismo (formaran o no parte de la 

estructura de algún órgano de gobierno de la Ciudad de México, 

otrora Distrito Federal), sin que el reclamo de ese derecho pudiera 

ser apreciado como una cuestión novedosa o bien, que estuviera 

fuera de un contexto que ya había sido reconocido.  

 

En ese sentido, el hecho de que la Alcaldía negara el uso de las 

instalaciones bajo el argumento de que el Concejo Autónomo de 

Gobierno no pertenecía a la estructura de dicha Alcaldía, vulneró 
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regresión en su perjuicio. 

 

Finalmente, dadas las características del caso concreto, esta Sala 

Regional no advierte en la respuesta primigeniamente 

controvertida, elementos que pudieran indicar que la misma fue 

motivada en función del origen étnico o de algún otro por el cual 

se pudiera constatar alguna violación al principio de igualdad y no 

discriminación tal como sostiene la parte actora, quien acusa 

como factor discriminante, la diferencia de trato entre quienes 

forman parte de la estructura de la Alcaldía y quienes no, como 

una nota distintiva para permitir o no el uso de las instalaciones. 

 

En concepto de este órgano jurisdiccional, si bien -como se ha 

expresado- la respuesta primigeniamente controvertida se 

considera contraria a derecho, no por ello se deber reputar 

discriminatoria, en atención a que la misma se emitió en el marco 

de interpretación sobre la naturaleza del Concejo Autónomo de 

Gobierno, de las Coordinaciones Territoriales como autoridades 

subordinadas a las Alcaldías, así como del régimen patrimonial 

que rige para la Ciudad de México.   

 

Es decir, no se advierte en dicha respuesta algún elemento que 

indique discriminación. 

 

Al respecto, se menciona que en la tesis de jurisprudencia que 

lleva por rubro: “PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACIÓN. 

ALGUNOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL PARÁMETRO 

GENERAL,34 la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha 

establecido que existe una diferencia entre la distinción y la 

discriminación, ya que la primera constituye una diferencia 

razonable y objetiva, mientras que la segunda constituye una 

diferencia arbitraria que redunda en detrimento de los derechos 

                                                 
34 Tesis de jurisprudencia P./J. 9/2016 (10a.), consultable en la Gaceta del Semanario 
Judicial de la Federación, libro 34, septiembre de 2016 (dos mil dieciséis), Tomo I, 
Décima Época, página 112. 
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concreto, se permita que la parte actora desempeñe su cargo en 

las instalaciones, o en algún otro inmueble en condiciones 

semejantes de funcionalidad y operatividad al que fue materia de 

petición, tanto como para su utilización como en lo que respecta a 

su ubicación en la localidad. 

 

Lo que deberán realizar en sus respectivos ámbitos de 

competencia, en términos de lo dispuesto por la Ley Orgánica del 

Poder Ejecutivo y de la Administración Pública de la Ciudad de 

México. 

 

Lo cual deberán realizar en un plazo de veinte días hábiles, 

contados a partir de la notificación de la presente sentencia, con la 

obligación de informar de ello a esta Sala Regional en un plazo de 

tres días hábiles, debiendo exhibir las constancias que así lo 

acrediten.  

 

Por lo expuesto y fundado se 

 

RESUELVE 
 
PRIMERO. Se revoca la sentencia impugnada. 

 

SEGUNDO. En plenitud de jurisdicción se revoca la respuesta 

contenida en el oficio Eliminado. Fundamento Legal: art. 116 de la LGTAIP. Datos personales que hacen a una persona 

física identificada o identificable, y se ordena a la Alcaldía realizar todas las 

gestiones que sean necesarias, a efecto de que se permita al 

Concejo Autónomo de Gobierno del Pueblo de San Luis 

Tlaxialtemalco, Xochimilco desempeñar su cargo desde el edificio 

y mobiliario que era utilizado por la Coordinación Territorial del 

Pueblo originario, o en algún otro inmueble condiciones 

semejantes de funcionalidad y operatividad al que fue materia de 

petición, tanto como para su utilización como en lo que respecta a 

su ubicación en la localidad. 
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