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Ciudad de México, a dieciséis de noviembre de dos mil veintitrés.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha
confirma la resolucién emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Puebla al resolver el diverso TEEP-JDC-003/2023,

conforme a lo siguiente.
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GLOSARIO

Actora o parte actora

Asamblea

Autoridad responsable,
responsable o Tribunal local

Ayuntamiento

Comité

Comisién de Justicia

Comision Organizadora (COP)

Constitucion

Constitucion local

Juicio de la ciudadania

Juicio de la ciudadania local

Ley Electoral
Ley de Medios
Municipio

PAN o Partido

Tribunal Electoral

Leticia Trucios Camarillo

Asamblea Municipal del Partido Accion
Nacional

Tribunal Electoral del Estado de Puebla

Ayuntamiento de San Gabriel Chilac,
Puebla
Comité Directivo Municipal del Partido

Accion Nacional en San Gabriel Chilac,
Puebla

Comision de Justicia del Consejo Nacional
del Partido Accién Nacional

Comisién Organizadora del Proceso del
Partido Accién Nacional en Puebla

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla

Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano (y
personas ciudadanas)

Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales de la Ciudadania
(previsto en el Cddigo de Instituciones y

Procesos Electorales del Estado de
Puebla)
Ley General de |Instituciones 'y

Procedimientos Electorales

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Municipio de San Gabriel Chilac, Puebla
Partido Accién Nacional

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

ANTECEDENTES

1. Eleccion del Comité

1. Convocatoria. El veintiséis de agosto de dos mil veintidés' el

Comité Directivo Estatal del PAN en el estado de Puebla emitid

" Enseguida las fechas se entenderan referidas a dos mil veintidds, salvo precision
expresa de otro.
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la convocatoria y hormas complementarias para la eleccion de
presidente o presidenta e integrantes del Comité Directivo
Municipal en San Gabriel Chilac, de la referida entidad, a

celebrarse el veinticinco de septiembre.

2. Asamblea Municipal. El veinticinco de septiembre se llevo a
cabo la asamblea electiva municipal para, entre otras
cuestiones, renovar la presidencia e integrantes del Comité, en

la que resulté ganadora Magdalena Lilia Medrano Zaragoza.

3. Recurso intrapartidista. Inconforme con lo anterior, el
veintinueve de septiembre, la actora interpuso juicio de
inconformidad ante la Comision de Justicia del Consejo Nacional
del PAN, a la que se le asign6é el numero de identificacion
CJ/JIN/113/2022.

4. Acuerdo y diligencia de nuevo escrutinio y céomputo
ordenado en sede partidista. El veintinueve de noviembre, la
Comisién de Justicia, dentro del juicio de inconformidad, emitio
un acuerdo por el que ordendé a la Comision Organizadora del
Proceso del PAN en Puebla, realizar nuevo escrutinio y computo

de la eleccion del Comité.

5. Desarrollo de la diligencia de nuevo escrutinio y cémputo
y resultados. El seis de diciembre, se realiz6 el nuevo escrutinio
y computo en presencia de la parte actora y Magdalena Lilia
Medrano Zaragoza, lo que derivd en un cambio de planilla

ganadora, resultando electa la actora.

6. Resolucioén intrapartidista. El diez de diciembre, la Comision
de Justicia dictd resolucion en la que sobreseyo el juicio de
inconformidad por un cambio de situacién juridica, ya que
derivado del nuevo escrutinio y computo, resulté ganadora la hoy

parte actora.

1. Primer Juicio local
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1. Demanda. El trece de diciembre, Magdalena Lilia Medrano
Zaragoza presenté demanda a fin de controvertir la resolucion
intrapartidista, que dio lugar a la integracion del expediente
TEEP-JDC-003/2023.

2. Resolucion. El diez de febrero de dos mil veintitrés, el
Tribunal local dictd resolucion, declarando inoperantes e
ineficaces los agravios esgrimidos en esa instancia local y, en

consecuencia, confirmd la resolucién intrapartidista.

lll. Primer Juicio de la ciudadania federal (SCM-JDC-
44/2023)

1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el dieciséis de febrero
de dos mil veintitrés, Magdalena Lilia Medrano Zaragoza
presentd escrito de demanda de Juicio de la ciudadania ante el
Tribunal Local; posteriormente se remitio a esta Sala Regional e
integré el expediente SCM-JDC-44/2023.

2. Sentencia. El treinta de marzo de dos mil veintitrés, esta Sala
Regional revocé parcialmente la sentencia del Tribunal local
TEEP-JDC-003/2023, en lo que respecta al estudio que el
Tribunal Local realizé sobre los agravios de la diligencia y
resultados de nuevo escrutinio y computo, para los efectos

siguientes:

- Emitir, en plenitud de jurisdiccion, una nueva resolucion
en la que partiera de la base de que a partir de la
resolucion impugnada en esa instancia se generd la
posibilidad de impugnar el desarrollo y resultados del
nuevo escrutinio y cémputo ordenados en el juicio de

inconformidad; y

- A partir de lo anterior, analizar los agravios que en sede
jurisdiccional local expuso Magdalena Lilia Medrano

Zaragoza sobre el desarrollo y resultados del nuevo
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escrutinio y computo en sede partidista y, en su caso,
definiera si trascendian o no al sobreseimiento decretado

por la Comision de Justicia.
IV. Segundo Juicio local (sentencia impugnada)

1. Sentencia. En cumplimiento a la determinacién anterior, el
cuatro de septiembre el Tribunal local emiti6 sentencia
nuevamente en el expediente TEEP-JDC-003/2023, en la que,
entre otras cuestiones, revoco la resolucion CJ/JIN/113/2022
emitida por la Comisién de Justicia y anulé la eleccién de

presidente o presidenta e integrantes del Comité.

V. Segundo Juicio de la ciudadania federal (SCM-JDC-
268/2023)

1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el nueve de septiembre
de dos mil veintitrés la actora present6 escrito de demanda ante
el Tribunal Local, quien lo remitié a este drgano jurisdiccional el

siguiente trece de septiembre.

2. Recepcion y turno. Mediante proveido de trece de
septiembre de dos mil veintitrés, el Presidente por ministerio de
ley de esta Sala Regional ordend integrar el expediente SCM-
JDC-268/2023 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para los

efectos establecidos en el articulo 19 de la Ley de Medios.

3. Radicacién. Por acuerdo de catorce de septiembre siguiente,
el Magistrado instructor radicé el expediente en la ponencia a su

cargo.

4. Admisién. Mediante proveido de veintiuno de septiembre de
dos mil veintitrés, el Magistrado instructor admitié a tramite la
demanda de Juicio de la Ciudadania al estimar colmados los

requisitos formales de la demanda.
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5. Cierre de instruccion. En su oportunidad, al no existir
diligencia alguna pendiente de desahogar, el Magistrado

instructor cerrd la instruccion.
RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERA. Jurisdiccién y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver este
medio de impugnacién que promueve una ciudadana, quien se
ostenta como Presidenta del Comité Directivo Municipal del
Partido Accion Nacional en San Gabriel Chilac, Puebla, para
controvertir la resolucién emitida por el Tribunal local en el juicio
de la ciudadania local TEEP-JDC-003/2023 que, a su vez, se
emitié en cumplimiento de lo que ordend esta Sala Regional en
el juicio de la ciudadania SCM-JDC-44/2023.

En la sentencia controvertida?, la autoridad responsable revocé
el recuento de votos realizado el seis de diciembre de dos mil
veintidds, y anuld la eleccion donde la actora resulto electa como
Presidenta del Comité; asimismo, ordend convocar y llevar a
cabo comicios extraordinarios respecto de la dirigencia
municipal del PAN en San Gabriel Chilac, Puebla; lo que
actualiza el supuesto normativo competencia de esta Sala
Regional, al tener lugar en una entidad federativa dentro de la

cual ejerce jurisdiccion, con fundamento en:

Constitucion: Articulos 41, parrafo tercero, base VI; 94, parrafo

primero, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién: Articulos,

166, fraccion lll, inciso ¢) y 176 fraccion IV.

Ley de Medios: Articulos, 79, parrafo primero; 80, parrafo

2 En el juicio que dio origen a la sentencia controvertida, la hoy actora acudié como
tercera interesada.



3

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-268/2023

primero, inciso b), y 83 parrafo primero, inciso b), fraccion |I.

Acuerdo INE/CG130/20233. Aprobado por el Consejo General
del INE, en el cual establece el ambito territorial de cada una de
las cinco circunscripciones plurinominales y la ciudad que sera

cabecera de cada una de ellas.
SEGUNDA. Causal de improcedencia.

Por ser una cuestion de estudio preferente, relacionada con los
presupuestos procesales y, por tanto, de orden publico, previo al
estudio de la controversia se analizara la causal de
improcedencia hecha valer por la autoridad responsable, pues
de actualizarse alguna seria inconducente entrar al fondo del

asunto.

Al rendir su informe circunstanciado, al referirse al tercer agravio
hecho valer por la parte actora, relacionado con la afectacion del
principio de autodeterminacién y autoorganizacion del partido,
relacionado con el plazo en que habia de celebrarse una
eleccion extraordinaria, la autoridad responsable sostuvo que
debe decretarse la improcedencia del medio de impugnacion
porque, desde su perspectiva, la actora carecia de personeria y

legitimacion.

Al respecto, el Tribunal responsable manifesté que no resultaba
suficiente que un ciudadano, a pesar de ostentar un cargo
partidista, hiciera valer una vulneracion a los derechos del
partido politico, sino que para ello debia contar con la

representacion legal del mismo.

Al respecto, esta Sala Regional desestima la causal de
improcedencia invocada pues, en principio, la actora cuenta

con personeria y legitimacion para controvertir la sentencia

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintinueve de marzo de dos mil
veintitrés.
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impugnada, pues con su emision directamente se revocaron
los resultados del recuento en los que resulté ganadora vy,
como efecto, se ordend la celebracion de una eleccion
extraordinaria, lo cual podria tener una afectaciéon en los

derechos que estima vulnerados.

De ahi que, la capacidad juridica para controvertir los efectos del
fallo impugnado, en todo caso, deben analizarse en el estudio
de fondo del asunto, a efecto de no incurrir en un vicio légico

de peticion de principio.

Para ello, al tener la parte actora legitimacion para controvertir la
sentencia impugnada, lo procedente es analizar de manera
efectiva los motivos de disenso expresados contra la legalidad o
no de esa determinacion y, en todo caso, estudiar el resto de los
agravios que procedan, incluido aquel relacionado con los
efectos del fallo y, en su caso, declarar lo que en Derecho

corresponda.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido reiteradamente que, en atencion a la trascendencia de
una resolucién que ordene el desechamiento de una demanda,
se hace indispensable que las causas o motivos de
improcedencia se encuentren plenamente acreditados, ademas
de ser manifiestos, patentes, claros, inobjetables y evidentes, al
grado de que exista certidumbre y plena conviccién de que la
causa de improcedencia de que se trate sea operante en el caso
concreto, razén por la cual, de haber alguna duda sobre la
existencia y aplicacion de las mismas, no es dable a partir de

ellas desechar el escrito de demanda de mérito.

Sirve de apoyo a lo anterior, por las razones que la invocan, la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE
VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE



3

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-268/2023

INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA
DESESTIMARSE”4, en la cual se sostiene que las causales
deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si
se hace valer una causal que involucra una argumentacion
intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe

desestimarse.
TERCERA. Requisitos de procedibilidad.

Esta Sala Regional considera que el Juicio de la ciudadania
reune los requisitos establecidos en los articulos 7, 8, parrafo 1,
9, parrafo 1; 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso b) y 81 de la Ley

de Medios, de conformidad con lo siguiente.

a. Forma. La demanda se presentd por escrito y en ella se
asienta la firma autégrafa de la actora, quien identifica el acto
reclamado, asi como los hechos y agravios en los que funda su

pretension.

b. Oportunidad. Se colma este requisito porque la resolucion
impugnada se notifico mediante correo electronico a la actora el
martes cinco de septiembre®, por lo que, si la demanda se
presentd el siguiente sabado nueve, ello se hizo de manera
oportuna, esto es, dentro del plazo de cuatro dias previsto en el

articulo 8 de la Ley de Medios.

c. Legitimacion e interés juridico. Tal como ya se refirié en el
apartado previo, la actora cuenta con legitimacion e interés
juridico para promover este medio de impugnacion, al ser una
ciudadana que se ostenta como presidenta del Comité Directivo

Municipal del Partido Accion Nacional en San Gabriel Chilac,

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital: 181395. Instancia: Pleno.
Novena Epoca. Materias(s): Constitucional. Tesis: P./J. 36/2004. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIX, Junio de 2004, pagina
865. Tipo: Jurisprudencia.

5 Ello debido a la imposibilidad de notificacion personal; ademas, en la demanda de
la hoy actora se reconoce que la sentencia recurrida le fue notificada en la fecha
sefialada.
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Puebla, a fin de controvertir la resolucién dictada en el
expediente TEEP-JDC-003/2023 en la que, entre otras cosas
cuestiones, se revocaron los resultados del recuento, se anuld
la eleccion en la que resultd electa como presidenta del citado
Comité. En adicién, fue tercera interesada en el juicio cuya

resolucion se controvierte.
De ahi que se cumplan con los requisitos en analisis.

d. Definitividad. El acto es definitivo ya que no existe algun
medio de defensa que deba agotarse antes de acudir ante esta

instancia federal.

Asi, al estar cumplidos los requisitos de procedencia del medio
de impugnacion en estudio y toda vez que esta Sala Regional no
advierte de oficio la actualizacién de alguna de las causas de
improcedencia o sobreseimiento previstas en la Ley de Medios,
lo conducente es estudiar la controversia planteada en el Juicio

de la Ciudadania.
CUARTA. Estudio de fondo.
1. Materia de controversia.

La controversia en el presente juicio consiste en determinar si la
sentencia impugnada se encuentra debidamente fundada y
motivada y, con base en ello, determinar si debe ser confirmada

o si procede su modificacion o revocacion.

Lo anterior, a efecto de verificar si fue correcta la valoracion
efectuada por la responsable para declarar la nulidad de la
eleccion de la Presidencia e integrantes del Comité, con base en

las irregularidades que tuvo por acreditadas.

10
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2. Cuestion previa.

La sentencia impugnada se dicté en cumplimiento a lo ordenado
por esta Sala Regional en el juicio de la ciudadania SCM-JDC-
44/2023, que revocé parcialmente la sentencia del Tribunal
local emitida en el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales de la ciudadania TEEP-JDC-003/2023.

En dicha sentencia, esta Sala Regional declard, entre otras
cuestiones, que el Tribunal local de manera incorrecta consideré
que el desarrollo y resultados del nuevo escrutinio y computo
debieron impugnarse el dia en que se celebrd dicho acto y no a
partir de la emision de la resolucidon primigeniamente

impugnada, esto es la resolucion de la Comision de Justicia.

Lo anterior, porque en concepto de esta Sala Regional, fue hasta
el dictado de esa resolucion en la que la Comision de Justicia
reconocio los resultados obtenidos en el nuevo escrutinio y
computo, de ahi que la posibilidad de impugnar el desarrollo y
resultados del nuevo escrutinio y computo se generd hasta el

dictado de esa resolucion.

A partir de lo anterior, esta Sala Regional estimé que el Tribunal
local debié examinar los agravios que le fueron planteados
contra la diligencia de nuevo escrutinio y computo y sus
resultados, pues a partir de su estudio era posible la modificacion
del sobreseimiento de la Comision de Justicia, al haber sido

estos los actos que sostuvieron el sobreseimiento decretado.

Por ello es que se revoco la sentencia entonces recurrida y se
ordend al Tribunal local emitiera una nueva en plenitud de
jurisdiccion, en la que partiera de la base de que a partir de la
resolucion de la Comision de Justicia se generd la posibilidad de
impugnar el desarrollo y resultados del nuevo escrutinio y

computo ordenados en el juicio de inconformidad vy, a partir de

11
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ello, analizara los argumentos que le fueron planteados para
controvertir el desarrollo y resultados del nuevo escrutinio y
computo en sede partidista para que, en su caso, definiera si
éstos trascendieron o no al sobreseimiento decretado por la

Comision de Justicia.
3. Sentencia impugnada.

En esencia, la autoridad responsable determind revocar la
resoluciéon emitida por la Comision de Justicia, los resultados del
recuento de votos y anular la eleccion de la Presidencia e
integrantes del Comité. Esto, al considerar que el cumulo de
irregularidades que tuvo por acreditadas afectaron de manera

sustancial sus condiciones de validez.

En efecto, el Tribunal local estimé que con los medios de
conviccion que tuvo a su alcance, llegaba a la conclusion de que
existieron irregularidades en la entrega-recepcion del unico
paquete electoral, principalmente porque no obraba acta de
traslado en la que se advirtiera su custodia (por parte de todas
las personas involucradas) y las circunstancias de su salida de
la bodega respectiva; porque no existido certeza respecto a su
traslado, advirtiendo una inexplicable demora en su entrega para
su recuento; y porque no existi®6 mayor constancia respecto al
estado del paquete durante todo este proceso de entrega-

recepcion.

Concatenado con lo anterior, como factor determinante, la
responsable valoré la discordancia entre los resultados
primigeniamente obtenidos y los emanados de su recuento que,
en su concepto, derivado de su analisis bajo las reglas de la
l6gica, la llevaron a considerar vulnerado el principio de certeza,
puesto que no resultaba verosimil que existieran mas votos que

personas que asistieron a votar.

12
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Al respecto, la responsable consider6 que, del acta de la
asamblea se observaba, en esencia, que ochenta y nueve (89)
personas fueron registradas, que ochenta y siete (87) personas
votaron, que Magdalena Lilia Medrano Zaragoza obtuvo
cuarenta y tres (43) votos y la actora cuarenta (40) votos, que se
contabilizaron seis (6) votos nulos y que la sumatoria de todo

daba como resultado ochenta y nueve (89) votos.

Por su parte, la responsable observdé que, en cambio, los
resultados del nuevo escrutinio y computo reflejaban que
Magdalena Lilia Medrano Zaragoza obtuvo cuarenta y tres (43)
votos y la actora cuarenta (46), que se contabilizaron catorce
(14) votos nulos, que la votacion total ascendia a ciento tres
(103), que el numero de militantes en lista nominal era ciento

trece (113) y que ciento tres (103) personas votaron.

A partir de ello, la responsable consideré que si la autoridad
encargada de realizar el cOmputo de la asamblea informé que
las personas militantes que votaron en la asamblea fueron
ochenta y seis (86), y que las personas registradas en la
asamblea fueron ochenta y nueve (89); y, en cambio, en el nuevo
escrutinio y computo se reflejé una votacion total de ciento tres
(103) personas y se tomaron en cuenta a ciento trece (113) o
ciento tres (103) militantes en la lista nominal; para el Tribunal
local resultaba evidente la presuncién de una manipulacion del
paquete electoral, tomando en consideracién no sélo la no
concordancia de estas cantidades, sino también las
irregularidades en la cadena de custodia del paquete que tuvo

por acreditadas.

Por ello, la responsable estimé que, en el caso, era dable

presumir la manipulacion de boletas en el proceso de recuento.

13
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Asi, la responsable considerd determinantes las irregularidades
advertidas en sus aspectos cualitativo y cuantitativo, por lo

siguiente.

Al estimar vulnerada la cadena de custodia en la entrega-
recepcion del unico paquete electoral, con el fin de que se
realizara su recuento, la responsable considerd que se generd
una falta de certeza tal que actualizaba el aspecto cualitativo,
tomando en consideracion el hecho de que existieron votos
adicionales que excedian el numero de personas que en un
inicio se registraron en la votacion, lo cual transgredia el principio

de certeza.

Asimismo, considero actualizado el factor cuantitativo, al estimar
que la discordancia entre el numero de votos contabilizados en
el recuento y el numero de asistentes reconocidos al término de
la asamblea municipal, era mayor a la diferencia entre el primer
y segundo lugar de la eleccion. Esto, ya que en el nuevo
escrutinio y computo se contabilizaron ciento tres (103), lo cual
distaba en catorce (14) votos si se le comparaba con los ochenta

y nueve (89) asistentes reconocidos al término de la asamblea.

Asi, al ser la diferencia entre el primer y segundo lugar de
apenas tres (3) votos, la vulneracién resultd determinante

cuantitativamente para generar un cambio de ganador.

A partir de todo lo anterior, la responsable estim6 determinantes
las irregularidades que analizé y, en consecuencia, suficientes

para anular la eleccion.
4. Agravios de la actora.

A fin de controvertir los argumentos la resolucion impugnada, la

actora expone los agravios siguientes.

14
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a) Violacién al derecho a ser votado. La actora expone que se
vulnera su derecho a ser electa, debido a que la responsable
viola derechos adquiridos, al dejar de observar que las personas
integrantes del Comité llevaban casi un afio en el ejercicio del

cargo, lo que a su vez vulnera la vida intrapartidista.

b) Indebida determinacion de nulidad de la eleccién por
violacion a la cadena de custodia y manipulacion del
paquete electoral. La actora sehala que, contrario a lo
determinado por el Tribunal local, no quedaron acreditados los
supuestos de violacion a la cadena de custodia ni de
manipulacién del paquete electoral, ni mucho menos la forma en

que pudieron ser alterados.

Por el contrario, la parte actora refiere que del material probatorio
se desprende que el paquete electoral se encontraba
debidamente cerrado, sin que existiera alguna manifestacién en
sentido contrario por parte de los representantes de las

candidatas.

En el mismo sentido, expone la actora que del material
probatorio se observa que aun cuando los representantes de las
candidatas estuvieron presentes al momento de la entrega del
paquete electoral, en ningun momento manifestaron la
existencia de una violacion o alteracion de este, y no
manifestaron su inconformidad ni presentaron algun escrito de

protesta.

Asimismo, la actora sefala que fue incorrecta la valoracién
efectuada por la responsable, respecto al tiempo en que tardo
en llegar el paquete electoral, pues desconoce las circunstancias
que pudieran acontecer al inicio de la sesion de recuento, que
pudieran retrasar su inicio. Aunado al hecho de que los
representantes tampoco se inconformaron respecto a esta

tardanza.
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En ese contexto, la parte actora sefiala que la vulneracion a la
cadena de custodia de los paquetes no implica por si misma su
vulneracién, y que esta vulneracion en ningun momento fue

comprobada.

Por otro lado, refiere la actora que en ningun momento se
presentaron pruebas o manifestaciones tendentes a controvertir
el resguardo de la paqueteria electoral, razén por la cual la

responsable no debia haber analizado tal circunstancia.

Por ultimo, la parte actora arguye que la responsable realizé un
analisis erroneo de los resultados obtenidos tanto en la
asamblea como en el recuento, por la circunstancia de dejar de
atender lo asentado en el acta de recuento, siendo que los datos
asentados en esta son los correctos y los unicos que debian ser

tomados en cuenta.

c) Violacién al derecho de autodeterminacion y
autoorganizacion de los partidos politicos. La actora sefiala
que el plazo ordenado para la celebracidon de una eleccion
extraordinaria transgrede la normativa interna del partido, con lo
cual, desde su perspectiva, se vulneran los principios de

autodeterminacién y autoorganizacion.

Al respecto, sefiala que la normativa interna dispone que no
podran realizarse procesos de renovacion de Consejos
Estatales o Comités Directivos Estatales y Municipales dentro de

los tres meses anteriores al inicio de un proceso electoral.

Contrario a ello, refiere que la determinacién del Tribunal local
impone la celebracion de una eleccion extraordinaria habiendo
ya iniciado los procesos electorales federales y locales de dos

mil veintitrés-dos mil veinticuatro.
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Por ello, la parte actora senala que el partido politico se
encuentra imposibilitado para cumplir con lo ordenado por la

autoridad responsable.
5. Metodologia

Como se advierte de la sintesis previa, el aspecto fundamental
que constituira la materia por dilucidar en esta controversia sera
verificar si la determinacion del Tribunal local respecto del
recuento realizado el seis de diciembre y la nulidad de la eleccion
de la Presidencia e integrantes del Comité se encuentra ajustada

a derecho.

En ese sentido, los motivos de agravio enderezados por la parte
actora seran analizados en un orden distinto al propuesto, sin
que tal situacidn cause perjuicio a las partes accionantes, puesto
que lo relevante es que todos los motivos de disenso sean
analizados. Asi lo establece en la jurisprudencia 4/2000, emitida
por la Sala Superior que lleva por rubro: AGRAVIOS. SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION®, pues lo relevante es que se analicen todos los

agravios expresados y no el orden en que se realice.
6. Analisis de fondo

» A fin de dar respuesta a los motivos de disenso de la parte
actora por virtud de los cuales, en esencia, considera que resulté
indebida la determinacion del Tribunal local relativa a nulidad de
la eleccion por violacion a la cadena de custodia y manipulacion
del paquete electoral importa tener presente, previo a otorgarles
respuesta, lo resuelto por esta Sala Regional en el Juicio de la
Ciudadania 44.

6 Consultable en Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral, Volumen 1, Jurisprudencia, México, 2012, paginas 119-
120.
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En la sentencia dictada en el referido medio de impugnacién, en
lo que interesa, esta Sala Regional resolvié que el Tribunal
local debia, en plenitud de jurisdiccion, emitir una nueva
determinacion en la que analizara los agravios que la
entonces parte actora (Magdalena Lilia Medrano Zaragoza)
habia enderezado relacionados con el desarrollo y
resultados del nuevo escrutinio y cémputo en sede

partidista.

En la citada ejecutoria, esta autoridad jurisdiccional considerd
que los agravios enderezados a fin de controvertir la diligencia
de nuevo escrutinio y computo, asi como en contra de los huevos

resultados ahi obtenidos fueron los siguientes:

- El nuevo escrutinio y computo empezd después de la hora
programada, con retraso por falta de paquete electoral, que sin causa
justificada tardé mas de cinco horas en llegar al lugar del recuento.

- Que antes y durante el recuento, fueron manipuladas “las
boletas” de forma dolosa por los integrantes de la Comisién
Organizadora del Proceso Jorge Jiménez Calderén y José Roberto
Orea Zarate, pues la diferencia a su favor por tres votos cambié a una
diferencia en contra por la misma cantidad, apareciendo, ademas, mas
boletas de las registradas en la primera acta’.

- El nuevo escrutinio y computo empezé con media hora de
retraso, debido a que José Roberto Orea Zarate, enviado de la
Comision Organizadora a recoger el paquete, se tardé sin causa
aparente ni justificada, cinco horas y media, cuando el traslado normal
es de aproximadamente dos horas®. Por lo que tiene el temor fundado
de que en el trayecto se “embarazoé la urna”, pues la diferencia resulté
determinante debido a que aparecen mas boletas de las reconocidas
en el acta de resultados original.

- Enel nuevo escrutinio y computo se contabilizaron ciento tres
boletas, siendo dieciséis el nimero de boletas extras de las ochenta y
siete reconocidas al término de la asamblea municipal®. Lo que

transgrede el principio de certeza, pues la Comision Organizadora no

7 Pagina dieciséis de la demanda local.
8 A partir de la pagina veintisiete de la demanda local.
9 Pagina treinta y uno del escrito de demanda del juicio local.
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explica como o porqué, existen boletas adicionales a las computadas

al término de la asamblea municipal del PAN.

En cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Regional, el

Tribunal local emiti6 la resolucién ahora impugnada.

De ahi que, en primer término, contrario a lo que argumenta la
parte actora, el Tribunal local se encontraba vinculado a realizar
un analisis de los planteamientos en los que alegd vulneracion a
la cadena de custodia del paquete electoral y falta de certeza de

los resultados de la votacion.

Lo anterior porque, como esta Sala Regional advirtié al resolver
el Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-44/2023, la entonces parte
actora (Magdalena Lilia Medrano Zaragoza) enderezé motivos

de agravio relacionados con las tematicas siguientes:

e Retraso del paquete electoral sin causa justificada;

e Manipulacion de las boletas electorales, por una aparicion
de mas boletas que las registradas en la primera acta;

e Retraso injustificado del recuento, por mas de cinco horas
y media, con la presuncion de que en aquel momento se
“‘embarazd” la urna, y

e No existe justificacion del porqué Ila Comision
Organizadora encontré6 mas boletas electorales de las

computadas al término de la asamblea municipal.

En ese sentido, ante los trasuntos motivos de agravio pendientes
de analisis, los cuales esta Sala Regional ordené a la autoridad
responsable su contestacién, es que encuentra justificacion las
consideraciones de la resolucién impugnada por virtud de las
cuales se enfrentaron las tematicas en las cuales se adujo
vulneracion a la cadena de custodia del paquete electoral con
trascendencia por falta de certeza de los resultados de la

votacion.
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Al respecto, como ya se precisd en la sintesis respectiva, la
autoridad responsable al emitir la resolucion impugnada
consideré esencialmente fundados los conceptos de queja
relativos a las irreqularidades relacionadas con la falta de

certeza en el recuento de voftos.

Asimismo, considerd que tales disensos, al relacionarse con el
traslado y manipulacién del paquete electoral, su tardanza y
fallas importantes en el recuento, se vincularian su estudio con
el analisis de la cadena de custodia del paquete electoral, la

cual se implemento para llevar a cabo el recuento de votos.

En tal virtud, ante la presunta existencia de irregularidades
graves en el recuento -que generaron duda sobre la certeza de
los resultados derivados del recuento llevado a cabo el seis de
diciembre de dos mil veintidos-, el Tribunal local procedié a
analizar, en primer término, la posible vulneracion a la cadena

de custodia del paquete electoral.

Para tal efecto invocd el marco normativo que estimé aplicable
al caso; entre ellos diversos numerales de los Estatutos
Generales del PAN, del Reglamento de Seleccion de
Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del PAN, la tesis
XXXI/20040 y la jurisprudencia 39/2002'" de este Tribunal
Electoral; asimismo, desarroll6 el principio de certeza y lo

relativo a la cadena de custodia.

10 Tesis de rubro: NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y
CUANTITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE DE LA VIOLACION O
IRREGULARIDAD. Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.
Compilacion Oficial, Tribunal Electoral, paginas 725y 726.

11 Jurisprudencia de rubro: NULIDAD DE ELECCION O DE LA VOTACION
RECIBIDA EN UNA CASILLA. CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO UNA
IRREGULARIDAD ES DETERMINANTE PARA SU RESULTADO Consultable en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral, suplemento 6, afio dos mil tres,
pagina 45.
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En especifico invocé que los articulos 140 a 142 del citado
Reglamento mandatan lo relativo a las causales de nulidad de

votacién recibida en casilla y en las elecciones.

Asimismo, la autoridad responsable precisé que el numeral 140,
fraccion Xl, establece que la votacion recibida en un centro de
votacibn sera nula cuando se acredite que existen
irregularidades graves, plenamente acreditadas y no
reparables durante la jornada electoral o en las actas de
escrutinio y computo que, en forma evidente, pongan en
duda la certeza de la votacién y que sean determinantes

para el resultado de la misma.

Ademas, el Tribunal local precisé que el numeral 141 del citado
Reglamento prevé en su fraccién | que, sera causal de nulidad
de una eleccion el acreditar alguna o algunas de las
causales senaladas en el articulo 140, y que unicamente se
hubiere establecido un centro de votaciéon para el proceso

de seleccion respectivo.

De ahi la posibilidad de que se pueda declarar la nulidad de
una eleccion cuando se hayan cometido en forma
generalizada violaciones sustanciales en la jornada electoral,
en el distrito, municipio o entidad de que se trate, plenamente
acreditadas y se demuestre que las mismas fueron
determinantes para el resultado de la eleccion; es decir, que
produzcan una afectacién sustancial a los principios
constitucionales en la materia y pongan en peligro el

proceso electoral y los resultados.

Ahora bien, al margen de que el Tribunal local invoco los
referidos preceptos normativos y los aludidos principios
constitucionales, lo cierto es que en el presente caso se hace
patente que el Partido cuenta con disposiciones legales que se

encuentran claramente establecidas en sus ordenamientos
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internos, a través de las cuales tutela, entre otras cuestiones de
interés, lo relativo a los supuestos de irregularidades y nulidades

de elecciones.

Previo al analisis del caso concreto, el Tribunal local precisé que
-en primer término- estudiaria lo relativo a la vulneracion a la
cadena de custodia por el presunto retraso del paquete electoral
a la Comisién Organizadora (COP), a fin de determinar si
existieron indicios o0 probanzas que acreditaran las
irregularidades invocadas; enseguida, la autoridad responsable
puntualizé que analizaria lo relativo a la presunta manipulacion
de las boletas electorales, para finalmente definir si tales

cuestiones resultaron determinantes.

En lo relativo al andlisis de vulneracion a la cadena de
custodia, el Tribunal local precis6 que el motivo de disenso
planteado referia que el nuevo escrutinio y computo comenzé
con media hora de retraso porque la persona enviada por la
Comisién Organizadora (COP) a recoger el paquete tardo sin
causa aparente ni justificada cinco horas y media, siendo que el
tiempo de traslado es aproximadamente de dos horas; lo que
genero el temor fundado de que en el trayecto se embarazoé la
urna porque existe una diferencia en los resultados de la
asamblea electiva a los del recuento, en el que aparecieron mas

boletas.

Al respecto, precisé que constaban en el expediente los

elementos de prueba que enseguida se enlista.

v Acta de la primera asamblea electiva;

v' Escrito de la persona tercera interesada (Leticia Trucios
Camarillo);

v Acta de comparecencia de entrega del paquete electoral;

v Video de la diligencia de recuento;
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v Acta circunstanciada de la diligencia de recuento (también
denominada acta individual de recuento), y
v Oficio signado por la Secretaria Ejecutiva de la Comisién

de Justicia.

De conformidad con los articulos 358, fraccion |, inciso a) y
359 del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla y al haber sido expedidas por la Comisién
Organizadora (COP) y la Comisién del Justicia, las referidas
documentales se consideraron documentales publicas, con
excepcion del escrito de la persona tercera interesada, el cual
se clasific6 como documental privada, en atencion a lo
establecido en el articulo 358, fraccion Il del citado

ordenamiento comicial.

Ahora bien, a partir de los elementos documentales referidos,
la autoridad responsable arrib6 a la conclusién de la
existencia de irreqularidades y omisiones relevantes en la
entrega-recepcion del paquete electoral a las distintas
instancias -ante la Comision de Justicia del PAN vy la

Comision Organizadora (COP)-.

Lo anterior derivado de no se contd con algun documento que
permitiera avalar con certeza el traslado y custodia del
paquete electoral de la Comision Organizadora (COP) a la

Comision de Justicia del PAN.

En especifico, a partir del informe rendido por el Presidente
de la Comisién Organizadora (COP) a la Comisidn de Justicia
del PAN, respecto de la inconformidad intrapartidaria
CJ/JIN/113/2022, el Tribunal local advirtié que, previo al
recuento de la Comision Organizadora (COP), el paquete
electoral no fue custodiado desde la bodega o archivo del

PAN a la respectiva Comisién de Justicia del PAN.
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Al efecto, la autoridad responsable insertd la imagen

siguiente:

Dichos agravios no se afirman nd se niegan, 1oda vez que no es posible atenderios en
virtud de que el paquete electoral enviado por ¢l Comité Municipal de San Gabriel Chilac
Puebla, fue enviado cerrado por ko que dichas bolotas se encuentran en & intedior de!
paguete, y esta Comisidn Organizadora del Proceso legaimente no puede realizar su
apenura

Por io que dicho pagquete es enviado a esta auloridad intrapartidista para los efectos

logales

Asimismo, insert6 la imagen relativa al acuse de recibo del
citado documento, por virtud de la cual es posible leer la
leyenda impresa por la Comision de Justicia del PAN que dice
“Se reciben boletas, se pidié recuento” misma que, para

una mejor comprension, se inserta.

Mﬁ" 00¢ 19 000004

EE L Ll 1 EXPEDIENTE: CJUIN/1 122022
IR CIIE REF. JUICIO DE INCONFORMIDAD
ACTOR: LETICIA TRUCIOS CAMARILLO
w® 050CT a2 14 AUTORIDADES RESPONSABLES:
’ COMISION ORGANIZADORA  DEL
RO T e e | PROGESO DEL PAN EN PUEBLA
- w (173, ASUNTO: INFORME CIRCUNSTANCIADO

it g —— ]

Puebla, Pue.. a 05 de octubre de 2022

CC.COMISIONADOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE JUSTICIA DEL

CONSEJO NACIONAL DEL PAN
PRESENTE

En efecto, tal y como lo sefald la autoridad responsable en la
resolucion impugnada, en un primer momento, no se
advierte que exista certeza del manejo del paquete
electoral ni de su correspondiente traslado de la bodega
o archivo del PAN a la respectiva Comisiéon de Justicia
del PAN, a fin de resolver la inconformidad planteada en

contra de los resultados iniciales de la asamblea.

Por lo que, de inicio, se advierte vulneracion al principio de
certeza alegado, porque con posterioridad a la eleccion y

previo al analisis de la impugnacion enderezada y del propio
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recuento, no se previeron mecanismos del traslado del unico
paquete electoral que proporcionaran certeza y claridad de
céomo fue resguardado el paquete electoral, dénde, bajo
cuales mecanismos, o bien, quién manejé el paquete
electoral, y coémo fue que este se resguardé y

posteriormente se traslado.

Asimismo, se advierte que no existieron parametros o
lineamientos que derivaran en normas claramente
documentadas dirigidas a tutelar el correcto manejo de la
paqueteria electoral, lo que derivé en que la documentacién
por virtud de la cual se plasmé el traslado del paquete
electoral pusiera en duda la certeza no solo su resguardo sino

los resultados obtenidos en el recuento.

Ahora bien, con independencia de aquel primer traslado, el
Tribunal local también se pronuncié en torno al traslado
efectuado a fin de realizar el recuento ordenado por la

Comision de Justicia del PAN.

En especifico, del acta de comparecencia de la entrega del
paquete electoral -de la Comision de Justicia del PAN a la
Comision Organizadora (COP)- la autoridad responsable

unicamente advirtio la informacién siguiente:

-El horario por virtud del cual se recogio el paquete electoral

(once horas con cuarenta minutos), y

-Las personas que estuvieron presente para recogerlo (una
persona representante de la Comisién Organizadora y las

representantes de las candidatas).

Lo anterior informacion llevo al Tribunal local a concluir la falta
de certeza y seguridad en el traslado y entrega de la
paqueteria electoral que contenia presuntamente las boletas

y lista nominal porque no se contaban con mas datos o
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informacién que permitiera conocer con claridad y
exactitud las circunstancias por virtud de las cuales se
desarroll6 la custodia y traslado del paquete electoral a

la ciudad de Puebla.

No obstante dicha informacion, esta Sala Regional advierte
que la autoridad responsable realizé mayores requerimientos
a fin de contar con mas elementos que le permitieran conocer
las circunstancias que rodearon el traslado del paquete
electoral; sin embargo, el quince de julio del afio en curso
unicamente obtuvo la manifestacion de la Comisién de
Justicia del PAN por virtud de la cual sostuvo que no existia
en sus archivos acta del traslado del paquete electoral,

pero que éste habia llegado sin muestras de alteracion.

De tal manera resulta incuestionable que el Tribunal local no
tuvo de donde derivar las reglas aplicables para el correcto
traslado y manejo del unico paquete electoral; sin embargo,
como se vera mas adelante, actualizo la falta de certeza en
la eleccion debido a diferencias insubsanables obtenidas de
los resultados del recuento, los cuales contrastd con los

resultados del computo inicial.

Lo que permitié al Tribunal local arribar a la conclusion de que
dicha respuesta no le generaba conviccion de las
circunstancias por virtud de las cuales se desarrolld la
custodia y traslado del paquete electoral a la ciudad de
Puebla.

Conclusién que esta Sala Regional comparte porque del
traslado del paquete electoral no existe constancia ni
documentaciéon que permita conocer como se efectué el
traslado del paquete electoral, ni las circunstancias que
rodearon la cadena de custodia del mismo, de manera tal

que permita a todas las personas participantes en la
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eleccion tener certeza -en todo momento- de cual era el

estado del paquete.

Ademas, en la resolucion controvertida, la autoridad
responsable precisd que respecto al traslado que se realiz
del paquete electoral saliente de la Comisién de Justicia a la
Comision Organizadora (COP) para realizar el recuento no
contaba con los documentos ni con las constancias que
permitieran advertir la hora de traslado de la Ciudad de
México a Puebla, ni el tiempo de traslado o alguna otra
circunstancia extraordinaria que hubiera ocurrido, como
el trafico de la ciudad o algun bloqueo. Ello a fin de contar
con elementos ciertos y documentados que permitieran tener
nocion de la hora exacta de entrega del paquete electoral, de

su arribo a la sede de recuento y lo acontecido mientras tanto.

Maxime que, en perspectiva del Tribunal local, el tiempo
aproximado de traslado del paquete electoral de una ciudad
a otra, segun las reglas de la l6gica y sana critica, es de dos

horas.

Sin embargo, como se estableci®é en la resolucién
impugnada, no se cuenta con ningun dato ni alguna
constancia que permita conocer la hora exacta en la que la
Comision Organizadora (COP) recibié el paquete, ni el estado
del mismo ni si las personas que firmaron el acta de traslado

lo resguardaron durante el camino.

La dudnica informacion que obtuvo Ila autoridad
responsable fue del acta de comparecencia de entrega
del paquete electoral, en l|la que consta que las
representaciones de ambas candidatas estuvieron presentes
en compafiia del representante de la Comision Organizadora
(COP) en el momento de la entrega del paquete electoral,

sin que se cuente con mayores elementos que permitan
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advertir lo siguiente: i) de qué manera debia garantizarse la
guarda, custodia, traslado y seguridad del paquete electoral
(reglas para la cadena de custodia); ii) que haya quedado
claramente documentado y se hayan delineado las
condiciones de traslado de la totalidad de la documentacion
electoral, y iii) que documentalmente haya quedado
plasmado de qué manera se garantizé la seguridad del
paquete electoral con posterioridad a la citada entrega;

durante su traslado, ni recepcion de arribo a su destino.

Esto es, no existe elemento por virtud del cual sea posible
tener certeza de que en todo momento (durante la
entrega, traslado y recepcion) se garantizé la custodia,

seguridad e integridad del paquete electoral.

Al respecto, como ya se preciso, el Tribunal local si tuvo
presente quienes fueron las personas firmantes del acta de
comparecencia de entrega del paquete electoral de seis de
diciembre de dos mil veintidds; esto es, las personas
representantes de cada una de las candidatas y de la

Comision Organizadora (COP).

Sin embargo, tal y como lo afirmé la autoridad responsable,
de la citada acta no es posible verificar que las personas que
asistieron a la entrega del paquete electoral hayan sido
quienes lo acompanaron y resguardaron durante su traslado
y trayecto. Tampoco se consigno que se hayan negado a asi
hacerlo, ni se explico el estado de la entrega del paquete o
que contara con determinadas firmas para garantizar su

inviolabilidad.

Asimismo, no se asentd el lugar donde se resguardd el
paquete electoral una vez que fue recibido por la Comision
Organizadora (COP).
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Se inserta imagen del acta para una mejor comprension.

COMISION . S4 co0115
I 1 ‘DE JUSTICIA s

CONSEIJDO NACIONAL

EXPEMMENTE: CLJNM1NE022
PROMOVENTE: LETICIA TRUCIOS CAMARILLD

AUTOFIDADES RESPONSABLES: CORISION
ORGANIZADORA DEL PROCESO DEL PARTIDO
ACCION MACIONAL EN EL ESTADO DE PUEBLA

COMPARECENCIA ENTREGA PAQUETE ELECTORAL CORRESPONDIENTE
A LA JORNADA DE 25 DE SEPTIEMBRE DE 2022
DE SAN GABRIEL CHILAC, PUEBLA.

En la Ciudad de Méxss. a las once horas con cuarenta minutos del seis
de diciembra de dos mil veintidés, la licenciada Lillanne lvonne Chaver
Calzada; Secretaria Ejecutiva de la Comisitn de Justicia del Consajo Nacional de:
Partide Accién Macional, hace constar que comparece ante este argano
jurisdiccional intrapartidista s  CC. JOSE ROBERTO OREA ZARATE
represantants de la Comision Organzadora del Proceso del Partido Accitn Nacional
#n ol Estado de Pusbla. con la licencia para conducir numem- expodida |
a su favor por el la Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transporte, el . LUIS _Iﬁ.
LEONARDO AVILA ZAMBRANO representante de |a actors Leficla Trucios |
Camarillo, con credencial para volar con clave de elector i
axpedidda & su faver por @l Insttutc Macional Elscioral y el C. IRVING VARGAS
RAMIREZ, representante do la torcera interssada Lilia Medrano Zaragoza con
credencial para volar con ciave de elector expedida a su . 2 v,
favor por el Institute Macional Electoral, quienes en este acto manifiestan que e <
molive de suU Sompamscencia o8 ¢on la finalidad de recibir @l paguele slectormi ¥\
comespondiente a la eleccitn de fecha 25 de septiembre de 2022 del Comié
Directivo Municipal de San Gabriel Chilac, Puebla, mismo gue fue acordado para su
enirega en auto de 29 de noviembre de 2022, &l cual en este acto recibe & C
JOSE ROBERTO OREA ZARATE para su resguardo y cusiodia é‘::»‘

.\-\.
AN
-l \\

| COMISION
1! DE JUSTICIA

CONSEID NACIONAL

Gan lo anterior, se concluye |a comparecencia, firmande al margen y al calce

log que en la misma inteninieron para constancia legal. DOY FE.
AT

{114
{

o

LILIANNE WGNNE-:ﬁMrEz CALZADA
SECRETARIAEJECUTIVA

LAY

i
=
JOSE ROBERTD OREA ZARATE

REPRESENTANTE DE LA COMISION ORGANIZADORA DEL PROCESO EN EL
ESTADO DE PUEBLA

LUIS LEONARDO ‘EU'II.A ZAMBRANG
REPRESENTANTE DE LA ACTORA
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De ahi que esta Sala Regional considere acertadas las
consideraciones por virtud de las cuales el Tribunal local
exigié que la Comisién Organizadora (COP) se encontraba
obligada a justificar la situacion extraordinaria y las
circunstancias excepcionales de la entrega del paquete
electoral; pues con esos datos hubiera sido posible
salvaguardar la certeza no solo del contenido del paquete
electoral, sino de los resultados que arrojo el recuento

ordenado.

No pasa desapercibido para este 6rgano jurisdiccional federal
lo informado por el Presidente de la Comision Organizadora
(COP) a la Comisionada Ponente de la Comision de Justicia
del PAN el siete de diciembre pasado (recibido el nueve de
diciembre siguiente en el Consejo Nacional del PAN); informe
en el que, si bien se hizo constar que la Secretaria Ejecutiva
de la Comisién de Justicia del PAN entregd el paquete
electoral para su resguardo y custodia a la persona
representante de la Comisién Organizadora (COP) ante la
presencia de las representantes de las candidatas, también
lo es que ello en manera alguna sustenta el traslado ni

recepcion de la citada Comision.

Por lo que, contrario a lo pretendido por la parte actora, en
las constancias del expediente no se cuenta con los
elementos documentales a través de los cuales se tenga
certeza de las condiciones por virtud de las cuales
resultaba verificable el resguardo de la integridad del

paquete electoral ni de su contenido.

Para una mejor comprensién, se insertan las imagenes

correspondientes al citado informe.
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Organizadora L Oﬁ 1 1 g
del Proceso
FRUEBLA 2022
:‘r-' FORGE A IONAL ‘
am SRS oo :
% | EXPEDIENTE: CJ/JIN/113/2022
* | ACTOR:  LETICIA  TRUCIOS
NTERNC, K0 NPk CORFROKSC CAMARILLO,
O ATROACN I ASUNTO: CUMPLIMIENTO
Wl ACUERDO  DE  NUEVO
- ESCRUTINIO Y COMPUTO

Yo (ibY dficio '(JANexes L{jﬁ& _

LIC. ALEJANDRA GONZALEZ HERNANDEZY usle Dl 4 ;Lﬁ / 2 & Sn.GablCh)
COMISIONADA PONENTE DE LA \j ‘ LA & babelChi

COMISION DE JUSTICIA DEL CONSEJO NACIONAL DEL PAN.
PRESENTE.

El que suscribe Jorge Jiménez Calderdn Presidente de la Comisi¢ I

G Comision Crganizadera
del Proces_o qEI PAN en Puebla, personaiidad acreditada en autos del expediente
al rubro indicado v en esta Comisién de Justicia, con el debido

respeto
__.Gemparezco para exponer:; °

Que vengo por medio del presente scrito v anexos que acompario, a dar
cumplimiento a lo ordenado mediante acuerdo de fecha 29 de noviembre de
2022, dentro del expediente CJ/JIN/113/2022, lo siguiente:

TERCERO. En cumplimiento a lo ordenado por ka Comisién de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional dentro del expediente CJ/JIN/113/2022; en
fecha 06 de diciembre de 2022, la Comision de Justicia del Consejo Nacional a
fravés de la Secretaria Ejecutiva la Licenciada Liianne ivonne Chavez Calzadg
entregé al representante de la Comisién Crganizadora del Proceso José Roberto
Orea Idrate el paguete electoral corespondiente a la eleccién de la Asambled.
Municipal del PAN en San Gabriel Chilac, Puebla para su resguardo y custodia; ante
la presencia de los ciudadanos representantes de las partes por parte de la actora
Leticia Trucios Camarillo comparecié el C. Luis Leonardo Avila Zambrano, y por
parte de la parte Tercera interesada Liia Medrano Zaragoza comparecio el C.
Iving Vargas Ramirez, levantandose acta por parte de la Comisién de Justicia.

Adicionalmente a las referidas irregularidades, la parte actora
del Juicio de la Ciudadania local se inconformé de que la
diligencia de recuento inicio a las diecisiete horas con catorce
minutos del dia seis de diciembre de dos mil veintidds, siendo
que esta habia sido programada para las dieciséis horas.
Desde su perspectiva resultaba dable presumir que dicha
tardanza, sin causa aparente ni justificacion, condujera al
temor fundado de que en el trayecto del traslado de la
paqueteria electoral se haya “embarazado” la urna; maxime
que aparecieron mas boletas de las reconocidas en el acta

de resultados original.
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Al respecto, esta Sala Regional advierte que dicha situacion
fue puntualmente observada por la autoridad responsable en
la resolucion impugnada porque, de un analisis de la
denominada “ACTA CIRCUNSTANCIADA” DEL “ACTA
INDIVIDUAL DE RECUENTO EN LA CEO PAN PUEBLA”

unicamente obtuvo la informacion siguiente:

-La hora del inicio de la diligencia; esto es, las diecisiete horas
con catorce minutos del dia seis de diciembre de dos mil

veintidos.
-Las personas que se encontraban presentes en la diligencia.

-Que se procedid a verificar que el paquete se encontraba

cerrado.

Sin que sea posible obtener mayores datos o informacién, la
cual resultaba imprescindible a fin de evidenciar que no
existieron irregularidades en el traslado de la documentacion

electoral ni vulneracion al paquete electoral.

Al respecto, se advierte que, las mencionadas actas no
permiten identificar con certeza lo siguiente: i) donde quedd
resguardado el paquete electoral desde su traslado hasta
antes de la diligencia de nuevo escrutinio y computo; ii) si
previo al recuento el paquete contenia los sellos o firmas que
evidenciaran que fue resguardado adecuadamente; iii) si el

paquete contenia 0 no muestras de alteracion.

De ahi que esta Sala Regional comparta las consideraciones
de la autoridad responsable cuando precisé que la
documentacion en la que constd la diligencia de nuevo
escrutinio y codmputo no proporciond certeza ni seguridad

respecto de la informacién ahi consignada.
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Por tanto, en términos de lo expresado por la autoridad
responsable en la resolucion impugnada, las citadas
irregularidades como fueron la demora en el traslado del
paquete electoral, la ausencia de elementos de
conviccién que generen certeza de dénde, cdmo y con
quién queddé resguardado y la falta de medidas de
seguridad para verificar la inviolabilidad del paquete
electoral se traducen en una vulneracién determinante a la

cadena de custodia.

Ahora, si bien resulta cierto como lo afirma la parte actora que
en la comparecencia de entrega del paquete electoral no se
sefalaron irregularidades ni se enderezaron manifestaciones
relativas que el paquete electoral se encontraba abierto o
alterado, también resulta cierto que en la denominada Acta
de comparecencia de entrega del paquete electoral (de
seis de diciembre de dos mil veintidés) inicamente se dio fe
de que en la Ciudad de México, ante la Comisién de
Justicia del PAN, las representaciones de ambas
candidatas pudieron constatar que el representante de
Comision Organizadora (COP) recibié el paquete

electoral para su resguardo y custodia.

Sin que se proporcionara mayor informacion ni se
especificaran las circunstancias de modo, tiempo y lugar por
virtud de las cuales podria tenerse certeza no solo del estado
del paquete electoral, sino de la manera en la cual éste seria
resguardado, el lugar en el que seria custodiado, las
personas que verificarian dicha circunstancia y la ubicacion

de donde se mantendria previo al recuento.

Asimismo, tampoco se aludié ni se preciso lo relativo al
momento en el que dio inicio la diligencia de nuevo escrutinio

y computo.
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En el caso en analisis, contrario a lo que pretende la parte
actora, se realizé una valoracion de los sehalados elementos
probatorios y se obtuvo que, si bien contenian determinada
informacion, aquella no resultaba ser suficiente debido a que
contenia datos sucintos que impiden tener certeza de las
circunstancias que rodearon lo relativo a la cadena de

custodia del paquete electoral.

Ademas, se considera que no asiste razén a la parte actora
cuando alude que, respecto de la entrega del paquete
electoral, no se hicieron valer irregularidades o
manifestaciones de que éste se encontraba abierto o alterado

por lo siguiente.

En primer término, porque el hecho de que en el acta de
comparecencia de entrega del paquete electoral de seis de
diciembre de dos mil veintidés no se haya plasmado alguna
irregularidad, ello no traduce en la imposibilidad de que a las
representaciones de las candidatas hayan surgido dudas, o
incluso, inconformidades de su resguardo y custodia que se
dio con posterioridad al firmado de dicha acta; pues habra
que tomar en cuenta que en aquella unicamente se hizo
constar la entrega al representante de Comision
Organizadora (COP) para su resguardo y custodia pero nada
se dijo ni se asento en lo relativo a su traslado ni recepcion

en el momento de la diligencia de nuevo computo y escrutinio.

En segundo término, porque, como bien lo precisé la
autoridad responsable en la resolucion impugnada, el
principio de certeza que debe permear en todo momento se
vio vulnerado porque resultd evidente que no se garantizo la
seguridad del unico paquete electoral, porque esta Sala
Regional advierte que el paquete electoral fue trasportado en

multiples ocasiones por una sola persona sin el
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acompafnamiento de las representaciones de las candidatas
y sin que constara de manera pormenorizada las

circunstancias de ello.

Ademas, si bien el encargado de realizar la diligencia de
traslado del paquete electoral para el recuento, como
integrante del Comité Directivo Estatal del PAN goza de
buena fe, también lo es que en el expediente no proporciond
documentales ni constan elementos probatorios que permitan
arribar a la conviccién de que el unico paquete electoral fue,
no solo resguardado y custodiado, sino también trasladado,
entregado y vigilado por las partes involucradas en la

eleccion.

Ahora bien, por lo que hace a los alegatos por virtud de los
cuales la parte actora pretende establecer que ninguna de las
representaciones de las candidatas expresd escritos de
protesta, incidentes o manifestaciones relativas a que el
paquete electoral se encontraba alterado, se considera que

tampoco le asiste razon.

Ello porque, como quedd establecido en la resolucion
impugnada, de la transcripcidon de la videograbacion remitida
por la Comision Organizadora (COP) de la diligencia de
nuevo escrutinio y computo, se advierte unicamente una
referencia relativa a que el paquete se encontraba cerrado,

sin que se aludiera a sellos o firmas.

Ademas, cuando una de las personas asistentes (orador 4)
preguntd respecto al contenido del paquete electoral, la
respuesta que recibido (orador 2) se considera un tanto

“

evasiva en tanto que expreso “...sabes que, ahorita nada
mas lo que nosotros vamos a hacer es hacer el computo, si

existe otra situacion, no vamos a tomar ninguna otra
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decision ni explicartela, asi tal cual como tu viste el

paquete, asi nos llegé...”

Posteriormente, el dialogo entre aquellas personas asistentes

fue el siguiente:

Orador 4.- ;Sin acta?

Orador 2.- Asi tal cual como nos llegé, asi lo tenemos.

Orador 5.- Es que, si es un recuento total, me imagino que iniciamos de
ceros.

Orador 2.- Exacto

Orador 4.- Si, si, es correcto, pero al abrir el paquete ahi deberia
encontrarse el acta, las boletas.

Orador 2.- Pues deberia, pero les mostré lo que trae el paquete,
ahorita si quieres revisamos, este lo que vamos a hacer solamente
es un computo, un recuento, esto es lo que vamos a mandar.
Orador 4.- ;Entonces se desconoce el contenido?

Orador 2.- Ustedes vieron lo que saqué ,no? Aqui esta.

Orador 4.- Okey, me permite la intervencion antes de la votacion.
Orador 2.- No, porque sino nos vamos a alargar mucho, ya
intervinieron, entonces ya creo que tenemos suficientes elementos
para poder decidir, entonces éste, a mi juicio, es nulo porque se puede
advertir la intencion del voto.

Orador 6.- No hay certeza, no hay certeza!

Orador 4.- Solcito a nombre de mi representada, y si me permite,
quisiera hacer la intervencién ;me va a permitir o me va a negar la
intervenciéon?

Orador 2.- No, no, ya te escuché, lo que comentabamos es que ya se
habia escuchado en un momento dado, escuchado al representante y
contdbamos con la informacién para tomar la decisién.

Orador 4.- Pero yo no he hecho la intervencion Presidente.

Orador 2.- Ya la hiciste.

De los trasuntos dialogos, se advierte que en la propia
diligencia de nuevo escrutinio y cémputo el paquete
electoral llegd a la Comisiéon Organizadora (COP) sin
haberse precisado lo relativo al debido resguardo de
éste, a fin de dotar de certeza la cadena de custodia a la
que estaba constrenida la autoridad partidista, a fin de
salvaguardar la certeza de los resultados como principio

rector de la materia electoral.

Ademas, se destaca que, en la diligencia de nuevo
escrutinio y computo si existieron intervenciones por

virtud de las cuales se expresaron dudas o, al menos,
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existieron manifestaciones con las que se expusieron
dudas del estado del paquete electoral y de su contenido;

sin que las mismas hayan sido puntualmente atendidas.

De ahi que esta Sala Regional comparta las conclusiones a
las que arrib6 el Tribunal local, relativas a que quedd
demostrado que no existié un debido resguardo y custodia
del paquete electoral, vulnerandose el principio de seguridad
juridica en torno a la integridad del contenido del paquete
electoral, puesto que no existe constancia de que las
representaciones de las candidatas hayan estado presentes

en su entrega-recepcion y traslado.

Ahora bien, respecto a la alegada manipulaciéon de las
boletas el Tribunal local considerd que, tras un analisis de
las constancias que obraban en el expediente, resultaba
dable presumirla, en virtud de un contraste de los resultados
de la asamblea (inicial) y de los del nuevo escrutinio y

computo se observd un cambio drastico.

Esto es, la Comisién de Justicia del PAN al haber realizado
el computo de la asamblea electiva informé que fueron 86
(ochenta y seis) las personas militantes que votaron, y que

las registradas en la asamblea fueron 89 (ochenta y nueve).

Mientras que en el nuevo escrutinio y computo reflejé una
votacion de total de 103 (ciento tres) personas, en tanto que
se registraron 113 (ciento trece) personas militantes en la lista

nominal.

Lo cual resulta incongruente e ilégico, puesto que resulta en
una imposibilidad que se tengan mas votos que personas que
asistieron el dia de la asamblea a votar, lo que conduce a
considerar que existen boletas adicionales en el paquete

electoral a las computadas en un primer momento el dia de
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la asamblea electiva. Sin que del acta de recuento de
desprenda alguna justificacibn para descartar esa

irregularidad.

Aunado a que durante el desahogo del nuevo escrutinio y
computo no se advierte la contabilizacion del listado nominal,
pero si la certificacion de que la Comisién Organizadora
(COP) avalé que la asistencia de las personas militantes a la
asamblea electiva fue de 89 (ochenta y nueve) personas y no
de 103 (ciento tres).

Por tanto, al no concordar los resultados consignados en el
acta de la asamblea electiva con los del nuevo escrutinio y
coOmputo, se considera que ello constituye un indicio
suficiente para validar la determinacion del Tribunal local;
pues la variacién en la informacién consignada en cada
una de las actas de resultados y la falta de certeza al no
haberse documentado lo relativo a la cadena de custodia
del paquete electoral, conducen a evidenciar que el
cumulo de irregularidades afectaron de manera

sustancial las condiciones de validez de la eleccion.

De ahi que esta Sala Regional comparta la esencia de la
decision de la autoridad responsable, relativa a que resultaron
fundados de los motivos de agravio vinculados con la violacion
a la cadena de custodia, vulnerando la certeza de los
resultados contenidos en el paquete electoral y, por tanto,
afectando la validez de la eleccién, lo que dio lugar a que se
revocaran los resultados del recuento de votos realizado el seis

de diciembre y se anulara la eleccion del Comité.

» En otro orden de ideas, esta Sala Regional procede al
analisis del motivo de agravio por virtud del cual la parte actora
sostiene que fue incorrecta la determinacion del tribunal, en

tanto que uno de los efectos de su determinacion se hizo
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consistir en vincular a los érganos competentes del PAN a
llevar comicios extraordinarios dentro de periodo
comprendido dentro del plazo de tres meses previos al inicio
del proceso electoral, lo cual considera no resulta ajustado al
marco normativo interno del Partido (articulo 82, parrafo 5 de los

Estatutos).

El citado agravio, como se explicara enseguida, debe estimarse
sustancialmente fundado pero inoperante por las razones que

enseguida se explican:

En efecto, la parte actora observa adecuadamente que el
tribunal local, luego de revocar los resultados del recuento de
votos y anular la eleccién, emitié un efecto concreto, consistente
en vincular a los 6rganos competentes del PAN a nivel nacional
y estatal a efecto de que tomaran las acciones conducentes para
convocar y llevar a cabo comicios extraordinarios respecto
de la dirigencia municipal del PAN en San Gabriel Chilac,
Puebla.

La orden concreta precisada con anterioridad no resulta, en
efecto, apegada a la previsidn establecida en el articulo 82,
parrafo 5 de los Estatutos que establece que la renovacion del
Comité debe respetar una regla de caracter temporal atinente a
que no debe llevarse a cabo dentro de los tres meses anteriores

al inicio de un proceso electoral.

La aludida disposicion evidencia una regla funcional que busca
evitar, en la mayor medida posible, que durante los procesos
electorales e, incluso, dentro de los tres meses que le precedan

no se efectue una renovacion del Comité.

La interpretacion sistematica de dicha disposicion reglamentaria,
con relacion a lo dispuesto en el propio articulo 82, parrafo 6,

pone de relieve que, incluso, puede generarse como
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consecuencia juridica en aquellos supuestos en que no tome
posesion de su cargo la dirigencia electa, que el Secretario
General funja como Presidente y los miembros del Comité

se mantendran en ejercicio de sus nuevos cargos.

Sin embargo, a pesar de lo anterior, esta Sala Regional
considera que no deviene dable revocar el efecto otorgado por

el tribunal, en atencién a las consideraciones siguientes.

En la determinacién impugnada, que fue emitida por el Tribunal
local el cuatro de septiembre anterior, se ordené a los érganos
competentes del Partido la realizacion de nuevos comicios
y, para cumplir con ello, se otorgé un plazo de veinte dias
habiles contados a partir de que dicho fallo fuera notificado. La
fijacion temporal para dicho cumplimiento se hizo consistir en

razon de la proximidad del proceso electoral

Es apreciable asi que, el tribunal, al establecer la orden de llevar
a cabo nuevos comicios y fijar para ello un plazo de veinte dias,
en esencia, desatendiéo la disposicion reglamentaria antes

invocada.

Sin embargo, como se explica a continuacion, en el caso
concreto, el desarrollo de los hechos vinculados con la cadena
impugnativa permite a esta autoridad considerar que a la fecha
de la emision de la presente resolucion ya existe una decision
que impone una definicién de la controversia planteada, lo que
impone que no resulte idoneo asumir la posibilidad de revocar
los hechos que se han llevado a cabo para el cumplimiento de la

determinacion del tribunal local.

En efecto, el cuatro de septiembre pasado el Tribunal local
ordend a los organos competentes del PAN la realizacion de
comicios extraordinarios, otorgandole un plazo de veinte dias

habiles, contados a partir de la notificacién del fallo recurrido.
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El pasado primero de octubre el Partido llevé a cabo la
eleccion extraordinaria por virtud de la cual definio lo relativo a

la dirigencia municipal en San Gabriel Chilac, Puebla.

En cumplimiento a la resolucion ahora impugnada y a fin de
celebrar los comicios extraordinarios ordenados, el dieciocho
de septiembre pasado la presidencia del Comité Ejecutivo
Nacional del PAN adopté diversas providencias entre las que
destaca que autorizé la respectiva convocatoria y aprobé las
normas complementarias por virtud de las cuales se definiria
la celebracion de la correspondiente asamblea de la eleccion

extraordinaria de las personas integrantes del Comité.

En ese sentido, el primero de octubre siguiente tuvo lugar la
celebracion de la asamblea municipal del PAN en San Gabriel
Chilac, Puebla, a fin de llevar a cabo la eleccion extraordinaria

de la presidencia e integrantes del Comité.

En la misma fecha se levanto6 el acta de jornada extraordinaria
respectiva consignando los resultados siguientes: cuarenta y
cuatro (44) votos a Victoria Guadalupe Torres Gonzalez;
treinta y tres (33) votos a Leticia Trucios Camarillo (parte
actora), ningun voto nulo y se tuvieron a setenta y siete (77)
personas militantes registradas; asimismo, se levanté un acta
relativa a la remision y resguardo del material electoral en la

Comision Estatal de Procesos Electorales del PAN en Puebla.

Esto es, con motivo de la resolucion impugnada y en ejercicio de
la autodeterminacion del partido politico y luego de la realizacién
de los comicios extraordinarios, se ha asumido una definicion
respecto de la persona para ocupar el cargo correspondiente, lo
que no permitiria ni haria razonable que se revocara dicha
determinacion del tribunal y, consecuentemente, se anularan los
actos consecuentes que han sido producto precisamente del

resultado de la cadena impugnativa que se ha desarrollado.
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Sin embargo, pese a lo fundado del motivo de agravio de la
parte actora, esta Sala Regional considera que el mismo
deviene inoperante derivado de que el atender favorablemente
los argumentos de la parte actora en manera alguna podria
satisfacer su pretensién, pues el desarrollo de la cadena
impugnativa evidencia que -la organizacion y celebracion del
comicio extraordinario- proporcionan una definicion al partido
politico de quiénes seran las personas integrantes de la

dirigencia municipal en San Gabriel Chilac, Puebla.

En ese sentido, emitir una determinacién por virtud de la cual se
dejen sin efectos los comicios internos del PAN, cuando se ha
logrado la renovacién de la dirigencia municipal en San Gabriel
Chilac -en cumplimiento a lo determinado por el Tribunal local-,
no podria implicar que la parte actora alcance su pretension,
dado que en manera alguna ello podria implicar que sea ella
quien asuma el cargo pretendido, pues a ella no le tocaria
ocuparlo; ya que en términos del articulo 82, parrafo 3 de los
Estatutos del PAN, quienes integran los comités directivos
municipales continuaran en sus funciones hasta que la nueva
directiva electa tome posesion de sus puestos, o que implica
que quienes integrarian el referido Comité, seria el electo con
anterioridad a la eleccidén que fue declarada nula por el Tribunal

local.

Ahora bien, no pasa inadvertido para esta Sala Regional que con
relacion a la disposicion reglamentaria materia de estudio, esta
Sala Regional a través de distintos precedentes’ ha otorgado
un contenido concreto a dicha disposicién y ha sostenido que el
citado precepto tiene por objeto evitar que el partido politico
tenga que dividir sus acciones, esfuerzos y recursos para

cumplir de manera simultanea, por una parte, un proceso

2 Entre alguno precedentes el SCM-JDC-130/2020 y SCM-JDC-124/2017.
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interno y, por otra, a enfrentar los retos que conlleva

participar en elecciones constitucionales’s.

Sin embargo, en aquellos precedentes, se asumio de manera
concreta la posibilidad de posponer los procedimientos electivos
del partido, hasta en tanto culminaran los procesos
constitucionales, pero fundamentalmente, porque estos habian
sido objeto de anulacidon y no se apreciaba imperioso ni
necesario ordenar el inicio de su instrumentacién sino hasta que
culminara el proceso electoral, lo que permitié salvaguardar los
valores tutelados en la norma reglamentaria, situaciéon que no
acontece en el caso, en el que, con motivo de una desarrolladla
cadena impugnativa se ha consolidado un comicio extraordinario
y se ha obtenido una definicion sobre la controversia principal,
sin que de haberse procedido de manera distinta ello hubiere
podido beneficiar a la parte actora; de ahi la inoperancia del

agravio.

» Finalmente, respecto al agravio por virtud del cual la parte
actora aduce violacion al derecho a ser votada, debido a que
asevera que la responsable viola en su perjuicio derechos
adquiridos, al dejar de observar que las personas integrantes del
Comité llevaban casi un afio en el ejercicio del cargo, lo que a su
vez vulnera la vida intrapartidista, se considera en parte

infundado e inoperante en otra, por lo siguiente.

Es infundado el motivo de agravio por virtud del cual la parte
actora afirma que con la resolucion impugnada se vulneran en
su perjuicio derechos adquiridos; ello sobre la base de
considerar que la eleccion del Comité fue anulada y derivado de
las conclusiones a las que ha arribado esta Sala Regional, por

virtud de las cuales resulta evidente que la actora no contaba

13 Criterio similar fue establecido al resolver los juicios de la ciudadania SCM-JDC-
130/2020, SCM-JDC-151/2017 y SCM-JDC-165/2017.
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con ningun derecho adquirido como dirigente del PAN en el

Comiteé.

Ahora bien, la inoperancia deriva de que esta autoridad advierte
que la parte actora no proporciona argumentos claros, precisos
o suficientes que permitan a este dérgano jurisdiccional advertir
de qué forma se vulnera su derecho a ser votada, o como se
afectan los principios de legalidad, certeza, independencia,
imparcialidad, objetividad y maxima publicidad que estima
vulnerados, por tratarse de argumentos vagos y geneéricos que
en modo alguno demeritan la presuncion de legalidad de la

sentencia impugnada.

En efecto, del analisis detallado de la demanda se puede
observar que la actora realiza diversas manifestaciones

relacionadas con lo siguiente:

Sefala, de forma genérica, que se vulnerd su derecho a ser
votada y electa para la Presidencia del Comité, por declararse la

nulidad de la eleccion.

También, de manera imprecisa, expone que se vulneran los
principios de legalidad, certeza, independencia, imparcialidad,
objetividad y maxima publicidad que rigen la funcion electoral,

sin sefalar de qué manera ello sucedio.

Asimismo, que el proceso electoral se llevo a cabo con base en
la Convocatoria y Normas Complementarias, las cuales en su
concepto son acordes con los Estatutos y Reglamentos del PAN;
y también que la asamblea se llevé a cabo con base en sufragio
universal, secreto, directo y en condiciones de equidad, en el que
se garantizo la libre expresion de la voluntad de la militancia

respecto a quienes quieren que les represente.
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Sefala que se vulnerd la vida intrapartidista y el derecho a la
autoorganizacion del partido, al desconocer a las autoridades

partidistas emanadas de la eleccion.

Menciona una incongruencia en la resolucion impugnada
porque, en su concepto, por un lado, se reconoce la convocatoria
y las normas complementarias pero, por otro, no se atiende a las
autoridades y procedimientos que en ella se sefalan. Lo
anterior, aunado a que si la responsable advirti6 una posible
afectacion debié llamar a las personas que se encontraban
ejerciendo el cargo y que resultarian afectados con la resolucion

del caso.

Alega una falta de exhaustividad de la responsable, por
desconocer las facultades que la convocatoria y las normas

complementarias reconocian.

Arguye que se vulnero el principio de legalidad, por desconocer
el proceso electivo siendo que sus reglas se conocieron

previamente y con claridad.

Por ultimo, refiere que en la asamblea se intenté cumplir con el
voto directo y secreto, asi como con los elementos de cualquier

eleccion constitucionalmente regulada.

Como se observa, de los argumentos sintetizados, se advierte
que en efecto se trata de argumentos vagos y genéricos que en
modo alguno demeritan la presuncidn de legalidad de la
sentencia impugnada, los cuales no resultan superados por
ningun medio probatorio y que, ademas, no se encuentran
dirigidos a controvertir las razones proporcionadas por la
autoridad responsable para dar sustento a la sentencia
controvertida, por lo que se considera que resultan ineficaces

para lograr la pretension de revocarla.
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En efecto, esta autoridad advierte que la parte actora no
proporciona argumentos claros, precisos o suficientes que
permitan a este érgano jurisdiccional advertir de qué manera el
Tribunal local vulner6 su derecho a ser votada, o bien
transgredio los principios de legalidad, certeza, independencia,
imparcialidad, objetividad y maxima publicidad que rigen la

funcion electoral.

En primer término, respecto de los argumentos relacionados con
la asamblea, en cuanto que en la misma se garantizé el sufragio
universal, secreto, directo y en condiciones de equidad, y se
garantizé la libre expresion de la voluntad de la militancia
respecto a quienes quieren que les represente, esta Sala
Regional considera que la actora deja de sefialar como la forma
de votacion en la asamblea tuvo repercusidon en los
razonamientos que sostienen la resolucion impugnada, o bien
las razones por las cuales esto hubiera llevado a la responsable

a tomar una determinacion distinta.

En el mismo sentido, respecto a la incongruencia que aduce
existe en la sentencia impugnada, deja de sefalar la forma en la
que, en su concepto, no se atendieron a las autoridades y
procedimientos previstos en la Convocatoria y las normas
complementarias, y como ello resultaria incongruente con los

argumentos que sostienen la determinacion de la responsable.

Asimismo, en cuanto a la falta de exhaustividad que sefiala, deja
de referir los elementos, pruebas o documentales que la
responsable dej6 de analizar e, incluso, deja de expresar cuales
son estas facultades que en su concepto la convocatoria y las
normas complementarias contemplan, a quién estan
reconocidas esas facultades, la forma en la que en su concepto
se desconocieron por la responsable y cémo todo esto impacto

en la resolucion reclamada o cémo afectod su esfera juridica.
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Mismo razonamiento merece el argumento relacionado con la
vulneracion el principio de legalidad, porque la actora se limit6 a
sefalar que la responsable desconocié el proceso electivo,
siendo que sus reglas se conocieron previamente y con claridad.
Esto, ya que deja de sefalar la forma en que la responsable
desconocid ese proceso, los argumentos por los cuales estima
que la responsable desconocié el proceso electivo y mucho
menos como esto tuvo impacto en la resolucion impugnada o en

su esfera juridica.

Incluso, deja de referir como el conocimiento previo y claro de
las reglas que rigieron la eleccién hubiera tenido un impacto en

los razonamientos y conclusiones de la responsable.

En ese sentido, respecto a la calificativa que otorga la parte
actora a la resolucion impugnada, esta autoridad jurisdiccional
considera que se trata de argumentos vagos y genéricos que en
modo alguno demeritan su presunciéon de legalidad, los cuales
no resultan superados por ningun medio probatorio y que,
ademas, no se encuentran dirigidos a controvertir las razones
proporcionadas por la autoridad responsable para dar sustento
a la sentencia controvertida, por lo que resultan ineficaces para

lograr la pretension de revocarla.

Al respecto, importa recordar que los agravios en los medios de
impugnacion requieren que quien promueve refiera las
consideraciones esenciales que sustentan la decision del acto o
resolucion que controvierte y la posible afectacion o lesién que
ello le causa a fin de que, a partir de ello, el érgano resolutor
valore si la determinacion de la autoridad responsable se apega

0 no a la normativa electoral aplicable.

Sirve de criterio orientador la jurisprudencia 1.40.A. J/48 del
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
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SON INOPERANTES CUANDO LOS ARGUMENTOS
EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL RECURRENTE SON
AMBIGUOS Y SUPERFICIALES™,

Por lo expuesto y fundado, la Sala Regional,
RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucién emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Puebla al resolver el diverso TEEP-JDC-
003/2023.

Notifiquese; por correo electrénico a la actora y a la autoridad

responsable y por estrados a las demas personas interesadas.
Hagase version publica de esta sentencia.

Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivese este asunto como definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
actua como magistrado en funciones, ante la secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.

1j‘ Localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XXV, enero de dos mil siete,
pagina 2121, que orienta al caso.
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