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Ciudad de México, a 10 (diez) de noviembre de 2022 (dos mil

veintidos)?.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion confirma la sentencia emitida

por el Tribunal Electoral del Estado de Puebla en el juicio

TEEP-JDC-024/2022.
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GLOSARIO

Ayuntamiento Ayuntamiento de Molcaxac, Puebla

Comision Comision Transitoria de Plebiscito de
Molcaxac, Puebla

Comunidad Comunidad de Santa Cruz Huitziltepec,
municipio de Molcaxac, Puebla

Constitucion General Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucion Local Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla

Convocatoria Convocatoria para la integracion de
Juntas Auxiliares 2022-2025 en el
municipio de Molcaxac, Puebla

IEEP Instituto Electoral del Estado de Puebla

INPI Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas

Juicio de la Ciudadania Juicio para la proteccion de los

Federal derechos politico-electorales del

ciudadano (y personas ciudadanas)
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Juicio de la Ciudadania Local Juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de la
ciudania establecido en el articulo 353
Bis del Codigo de Instituciones vy
Procesos Electorales del Estado de
Puebla

Junta Auxiliar Junta Auxiliar de Santa Cruz
Huitziltepec, en el municipio de
Molcaxac, Puebla

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley Organica Ley Organica Municipal del Estado de
Puebla

OCR Reconocimiento optico de caracteres

(por sus siglas en inglés)

Tribunal Local Tribunal Electoral del Estado de Puebla

SINTESIS

Para facilitar la comprensién de esta sentencia® se hace la

siguiente sintesis:

La controversia consiste en dilucidar si en la Comunidad existe
0 no un sistema normativo interno para la renovacioén de la Junta
Auxiliar o es correcto que el Ayuntamiento haya realizado esta
eleccion en los términos que para tal efecto establece la Ley

Organica.

De la revision de la documentacion que integra este expediente,
se desprende que la afirmacion de la parte actora de que la
Comunidad es indigena deriva de que, en 2019 (dos mil

diecinueve), su asamblea hizo una reafirmacion de que, quienes

3 Esta sintesis no sustituye la sentencia, sino que es una herramienta para facilitar
su comprension en términos de la jurisprudencia 46/2014 de la Sala Superior, en el
entendido de que la sentencia en su integralidad contiene los fundamentos y
motivos que llevaron a emitirla en la manera expresada.

Dicha jurisprudencia tiene por rubro COMUNIDADES INDIGENAS. PARA
GARANTIZAR EL CONOCIMIENTO DE LAS SENTENCIAS RESULTA PROCEDENTE SU
TRADUCCION Y DIFUSION y es consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 7,
numero 15, 2014 (dos mil catorce), paginas 29, 30 y 31.
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la habitan se autoadscriben con esa calidad y que, derivado de
ello, en 2021 (dos mil veintiuno) retomaron la conformacion de

uno de sus érganos caracteristicos: el “Consejo de Ancianos”.

Lo anterior orienta a esta Sala Regional a concluir que la
Comunidad, después de varias décadas esta retomando y
reconstruyendo sus instituciones, asi como sus usos Yy

costumbres y sistema interno normativo interno.

En ese sentido, al no poderse dilucidar fehacientemente si
cuando se comenzo a implementar la figura de la Junta Auxiliar
en ese municipio su eleccion se hacia en atencion a algun
sistema normativo interno y advertir que el reclamo de la parte
actora surge de las acciones que han venido realizando en los
ultimos afios para reconstruir y restablecer su identidad como
pueblo indigena, se concluye que, para el caso de la eleccién de
la renovacion de la Junta Auxiliar 2022-2025 (dos mil veintidés-
dos mil veinticinco) fue correcto que el Ayuntamiento la se haya
organizado en los términos que para tal efecto sefala la Ley

Organica.

Asi, se concluye que el Ayuntamiento no vulnero los derechos
de la parte actora y, en consecuencia, se confirma la resolucion

impugnada.

ANTECEDENTES

1. Convocatoria. El 27 (veintisiete) de diciembre de 2021 (dos
mil veintiuno) el Ayuntamiento emitié la Convocatoria y el 2 (dos)
de enero, la publicé en los estrados del palacio municipal del

Ayuntamiento, asi como en sus juntas auxiliares®*.

4 Documentos que se encuentran visibles en las hojas 132 a 145y de la 149 a 153
del cuaderno accesorio 1 del expediente de este juicio.
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2. Primer Juicio de la Ciudadania Local. El 13 (trece) de enero,
la parte actora presenté demanda ante el Tribunal Local contra
la Convocatoria, con la que se form6é el expediente
TEEP-JDC-015/2022 y el 15 (quince) de enero, la autoridad
responsable reencauzé la demanda a la Comision Transitoria de
Plebiscito de Molcaxac, Puebla, para que resolviera la

controversia planteada®.

3. Determinacion de la referida Comisién. En cumplimiento a
lo ordenado por el Tribunal Local, la Comisién Transitoria de

Plebiscito de Molcaxac confirmo la Convocatoria®.

4. Primer Juicio de la Ciudadania Federal. Inconforme con lo
anterior, el 18 (dieciocho) de enero la parte actora presento
Juicio de la Ciudadania, con el cual esta Sala Regional integro
el expediente SCM-JDC-22/2022 y desechd la demanda al
considerar que era materialmente imposible la reparacion de la

vulneracion alegada’.

5. Jornada plebiscitaria. El 23 (veintitrés) de enero se celebro
la jornada plebiscitaria en la Junta Auxiliar a efecto de elegir a

sus integrantes® y el 24 (veinticuatro) siguiente, se le entrego la

5 Visible en las hojas 62 a 67 del cuaderno accesorio Unico del expediente
SCM-JDC-22/2022. En términos del articulo 15.1 de la Ley de Medios y con base
en lo establecido en la tesis aislada P. 1X/2004, emitida por el pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de rubro HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS
PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO
DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XIX, abril de 2004 (dos mil cuatro), pagina 259.

6 Determinacion consultable en las hojas 189 a 197 del cuaderno accesorio Unico
del expediente SCM-JDC-22/2022; en términos del articulo 15.1 de la Ley de Medios
y la tesis aislada P. 1X/2004, ya citada.

7 Resolucion emitida el 22 (veintidos) de enero, la cual se invoca en términos del
articulo 15.1 de la Ley de Medios y la tesis aislada P. 1X/2004, ya citada.

8 Acta de jornada electoral visible en las hojas 147 y 148 del cuaderno accesorio 1
del expediente.
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constancia de mayoria de la eleccion a la planilla encabezada

por Juan Alberto Vazquez Torres®.

6. Segundo Juicio de la Ciudadania Local

6.1. Demanda. El 26 (veintiséis) de enero, la parte actora
promovié Juicio de la Ciudadania Local contra los resultados de
la jornada plebiscitaria y la entrega de la constancia de mayoria,
con el cual el Tribunal Local formé el expediente
TEEP-JDC-024/2022'.

6.2. Primera resolucion del Tribunal Local. El 9 (nueve) de
febrero, la autoridad responsable confirmé la emisién de la
Convocatoria, los resultados de la jornada plebiscitaria, la
declaracion de validez de la eleccién de la Junta Auxiliar y la

entrega de la constancia de mayoria a la planilla ganadora’.

7. Segundo Juicio de la Ciudadania Federal. Inconforme con
lo anterior, la parte actora present6 demanda ante esta Sala
Regional, con la que se form¢d el juicio SCM-JDC-54/2022 y el
24 (veinticuatro) de febrero, revoco la determinacion del Tribunal
Local para que se allegara de los elementos necesarios que le

permitieran analizar la controversia que le fue planteada.

8. Segunda resolucion del Tribunal Local. EI 19 (diecinueve)
de mayo, el Tribunal Local emitié una nueva determinacion en el
juicio TEEP-JDC-024/2022 en la que nuevamente confirmé los
actos impugnados y vinculé al IEEP a realizar una consulta
mediante la autoridad tradicional de la Comunidad para

determinar si continuaban con el método previsto en la

9 Visible en la hoja 191 del cuaderno accesorio 1 de este expediente.
10 Visible en la hoja 2 del cuaderno accesorio 1 de este expediente.
" Consultable en las hojas 223 a 240 del cuaderno accesorio 1 expediente.
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Convocatoria o era su intencién optar por uno distinto para el
proceso electivo 2025-2028"2.

9. Tercer Juicio de la Ciudadania Federal

9.1. Demanda, turno y recepcion. El 24 (veinticuatro) de mayo,
la parte actora promovio Juicio de la Ciudadania Federal contra
la nueva determinacion del Tribunal Local y una vez recibidas
las constancias en esta sala, se integré el expediente
SCM-JDC-243/2022, que fue turnado a la ponencia de la
magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas, quien lo recibi6 en la

ponencia a su cargo.

9.2. Instruccién. En su oportunidad, la magistrada admitio la

demanda y cerré la instruccion de este juicio.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia
Esta Sala Regional es competente para conocer este juicio
porque fue promovido por una persona ciudadana, quien se
ostenta como nahua perteneciente a la Comunidad, a fin de
controvertir la resolucion que el Tribunal Local que, entre otras
cuestiones, confirmd la emision de la Convocatoria, los
resultados de la jornada plebiscitaria correspondiente y la
declaracion de validez de la eleccion; supuesto de competencia
de esta Sala Regional y entidad federativa en la que ejerce
jurisdiccion, lo anterior, con fundamento en:
e Constitucion General: Articulos 41 parrafo 2 base VI y 99
parrafo 4 fraccion V.
eLey Organica del Poder Judicial de la Federacion:
Articulos 164, 165, 166-Ill.c), 173 parrafo primero y 176-I1V.c).
eLey de Medios: Articulos 79.1, 80.1.f) y 83.1.b)-IIl.

12 Consultable en las hojas 911 a 931del cuaderno accesorio 2 del expediente.



SCM-JDC-243/2022

eAcuerdo INE/CG329/2017, aprobado por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral que establece el ambito
territorial de cada una de las 5 (cinco) circunscripciones

plurinominales y la ciudad que sera cabecera de cada una's.

SEGUNDA. Perspectiva intercultural
La parte actora se autoadscribe originaria de la comunidad
indigena Nahua, perteneciente a la comunidad de Santa Cruz

Huitziltepec, municipio de Molcaxac, Puebla.

En ese sentido, cobran aplicacion plena los derechos
reconocidos a los pueblos indigenas y personas que los integran
en la Constitucion General, en el Convenio 169 de Ila
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en paises independientes, la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
y otros instrumentos internacionales de los que México es parte

y la ley referida en el parrafo anterior'4.

Por su parte, la Constitucién Local establece en su articulo 13.
que en dicha entidad se reconoce la presencia de sus pueblos y
comunidades indigenas y se les garantiza que su autonomia,
libre determinacion, sistemas normativos y acceso a la consulta,
sean preservados y reconocidos a través de la ley respectiva;
por lo que reconoce y garantiza el derecho a la libre
determinacion de sus pueblos y comunidades indigenas,
ejercida en sus formas internas de convivencia y organizacion,
sujetandose al marco constitucional de autonomia que asegure

la unidad nacional y estatal.

3 Acuerdo aprobado el 20 (veinte) de julio de 2017 (dos mil diecisiete) y publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 4 (cuatro) de septiembre de ese afio.

4 Asi lo ha sostenido la Sala Regional en los expedientes SCM-JDC-166/2017,
SCM-JDC-1253/2017, SCM-JDC-1645/2017, SCM-JDC-69/2019 y acumulados,
SCM-JDC-141/2019 y acumulado, SCM-JDC-1047/2019, SCM-JDC-1097/2019,
SCM-JDC-1202/2019, SCM-JDC-1205/2019, SCM-JDC-1206/2019,
SCM-JDC-126/2020 y acumulados, SCM-JDC-240/2020 y acumulado, entre otros.
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Por ello, esta Sala Regional adoptara una perspectiva
intercultural en este asunto', pero también reconocera los
limites constitucionales y convencionales de su implementacion,
ya que debe respetar los derechos humanos de las personas’é,
la preservacion de la unidad nacional’” asi como las
especificidades étnicas, culturales y el contexto de la entidad

federativa que puedan incidir en el caso particular.

TERCERA. Requisitos de procedencia
El presente juicio reune los requisitos previstos en los articulos
7,8,9.1,79, 80.1.f) y 80.2 de la Ley de Medios, por lo siguiente:

a. Forma. La parte actora presentd su demanda -ante el Tribunal
Local- por escrito en que consta su nombre y firma autégrafa,
identifico la resolucion impugnada y la autoridad responsable,

expuso hechos, ofrecié pruebas y formuld agravios.

b. Oportunidad. La demanda es oportuna pues la resolucion
impugnada fue notificada a la parte actora el 20 (veinte) de
mayo'®, por lo que si la demanda se presento el 24 (veinticuatro)

de mayo'® es evidente su oportunidad.

5 De acuerdo con [i] la Guia de actuacion para los juzgadores [y juzgadoras] en
materia de Derecho Electoral Indigena de la Sala Superior, [ii] el Protocolo de
Actuacion, y [iii] los elementos establecidos en la jurisprudencia 19/2018 de la Sala
Superior de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS
MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL (consultable en: Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, afio 11, numero 22, 2018 [dos mil dieciocho], paginas 18 y 19).
'6 De acuerdo con la tesis VII/2014 de la Sala Superior de rubro SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS. LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VULNERAN EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD (consultable
en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afo 7, numero 14, 2014 [dos mil catorce], paginas
59y 60).

7 De acuerdo con la tesis aislada 1a. XVI/2010 de la Primera Sala de la Suprema
Corte de rubro DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL (consultable en:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXI, febrero de 2010 [dos
mil diez], pagina 114).

8 Seguin consta en la constancia de notificacion del Tribunal Local practicada a la
parte actora consultable en la hoja 932 del cuaderno accesorio 2 del expediente.
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c. Legitimacién. La parte actora tiene legitimacion ya que es
una persona ciudadana que promueve por su propio derecho,
alegando una posible vulneracion a la libre determinacion y

autonomia de la Comunidad a la que pertenece.

d. Interés juridico. La parte actora tiene interés juridico ya que
fue quien promovié el medio de impugnacion resuelto en la
instancia local y considera que el Tribunal Local, al emitir la
resolucion impugnada, no juzgo con perspectiva intercultural y
vulnero los derechos de votar y ser votadas de las personas que

integran la Comunidad.

e. Definitividad. La sentencia impugnada es un acto definitivo y
firme, ya que la legislacién local no prevé algun medio de

defensa susceptible de agotar antes de acudir ante este tribunal.

CUARTA. Planteamiento de la controversia

4.1 Pretensién. Que esta Sala Regional revoque la sentencia
impugnada y se pronuncie en el sentido de que la emision de la
convocatoria para elegir a las personas integrantes de la Junta
Auxiliar de la Comunidad corresponde a ésta, en atencioén a los

principios de autodeterminacion y autogobierno.

4.2 Causa de pedir. La parte actora considera que la sentencia
impugnada vulnerd los principios de libre determinacion y
autogobierno de la Comunidad porque el Tribunal Local valido la
Convocatoria emitida por el Ayuntamiento y la difusion que de la

misma llevé a cabo dicho érgano de gobierno.

9 Visible en el sello de recepcion de la demanda por el Tribunal Local, visible en la
hoja 4 del expediente.

10
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4.3 Controversia Dilucidar si existe o no un sistema normativo
interno en la Comunidad, de manera que esto permita
determinar si fue correcto que, como sefialo el Tribunal Local, la
autoridad facultada para emitir la Convocatoria y llevar a cabo la
eleccion para elegir a la Junta Auxiliar es el Ayuntamiento o si,
por el contrario, y como sefiala la parte actora, esto corresponde
a las autoridades de la Comunidad segun sus usos y

costumbres.

* % %

En términos de la jurisprudencia 18/2018 de la Sala Superior de

rubro COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO

DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS

DERECHOS QUE CORRESPONDANZ al resolver una controversia
que involucra comunidades indigenas -como este caso- es
necesario identificar la naturaleza del conflicto para poder hacer
un estudio correcto del mismo. En ese sentido, la naturaleza de
la controversia puede ser:

1. Intracomunitarias, cuando I|a autonomia de Ilas

comunidades se refleja en “restricciones internas” a sus
propios integrantes.

2. Extracomunitarias, cuando los derechos de Ilas

comunidades se encuentran en relacion de tension o
conflicto con normas de origen estatal o respecto de grupos
de la sociedad que no pertenecen a la comunidad; en estos
casos, se debe analizar y ponderar la necesidad de
cualquier interferencia o decision externa, y se privilegia la
adopcion de “protecciones externas” a favor de la

autonomia de la comunidad.

20 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 11, nimero 22, 2018 (dos mil
dieciocho), paginas 16, 17 y 18.

11
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3. Intercomunitarias, cuando los derechos colectivos de

autonomia y autodeterminacion de 2 (dos) o mas
comunidades se encuentran en situaciones de tension o

conflicto entre si.

Como se explico, la pretensidn de la parte actora, integrante de
la Comunidad -indigena- es que se reconozca que la emision
de la convocatoria para elegir su junta auxiliar corresponde a
esta en atencion a los principios de autodeterminacion y

autogobierno.

En ese sentido, es evidente que en este caso la naturaleza de
la controversia es extracomunitaria al buscar dilucidar si la
autoridad facultada para emitir dicha convocatoria es la propia

Comunidad o si es una autoridad externa.

QUINTA. Estudio de fondo

5.1 ¢ Qué dijo el Tribunal Local?

En primer lugar, con fundamento en las jurisprudencias de la
Sala Superior 8/2018 de rubro AMICUS CURIAE [AMIGO DE LA
CORTE]. ES ADMISIBLE EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN

MATERIA ELECTORAL?' y 17/2014 de rubro AMICUS CURIAE

[AMIGO DE LA CORTE]. SU INTERVENCION ES PROCEDENTE
DURANTE LA SUSTANCIACION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION
RELACIONADOS CON ELECCIONES POR SISTEMAS NORMATIVOS

INDIGENAS??2 reconocié el caracter de “amigo del Tribunal” a
Samuel Candido Garcia Loépez, quien se ostenté como
presidente del Concejo de Vigilancia del Comisariado Ejidal de

Santa Cruz Huitziltepec y otrora regidor de gobernacion de la

21 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 10, numero 21, 2018 (dos mil
dieciocho), paginas 12y 13.

22 \/isible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 7, numero 15, 2014 (dos mil
catorce), paginas 15y 16.

12
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Junta Auxiliar durante el periodo de 1993-1996 (mil novecientos

noventa y tres a mil novecientos noventa y seis).

En el fondo, respecto de la supuesta vulneracion a los derechos
de autonomia y autodeterminacion de la Comunidad por la
indebida emisidén y publicacion de la Convocatoria para la
renovacion de una Junta Auxiliar porque esta no tomd en
consideracion sus usos Yy costumbres, el Tribunal Local
considero que si bien Santa Cruz Huitziltepec es indigena Nahua
y algunas de sus elecciones se realizan a mano alzada, la unica
excepcion a esa regla es la correspondiente a la de la renovacion
de la Junta Auxiliar la cual, afirma, se hace segun se dispone en

la Ley Organica, esto es mediante planillas.

En la sentencia impugnada se explica que la autoridad
responsable llegd a esa conclusion porque de la documentacién
que integra el expediente, particularmente de las copias
certificadas de las convocatorias de los procesos de renovacion
de las juntas auxiliares de Molcaxac en 2005 (dos mil cinco),
2019 (dos mil diecinueve) y 2022 (dos mil veintidos), del
dictamen pericial antropoldgico y de diversos informes rendidos
por la persona titular de la presidencia auxiliar de Santa Cruz
Huitziltepec, es posible concluir que en la mencionada localidad
no existe un sistema normativo interno en torno a la eleccion de
la Junta Auxiliar por lo que, en consecuencia, no existen las

vulneraciones alegadas.

En los mismos términos se pronuncio respecto de la tematica en
la que se senaldé que en la Convocatoria se establecieron
requisitos que no son culturalmente adecuados como la
exigencia de la inscripcién en el registro OCR o que son de
imposible cumplimiento como -estima la parte actora- la

presentacion de una carta compromiso y una carta de no

13
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antecedentes penales, en tanto que el grado de analfabetismo
en la Comunidad es elevado, los recursos econdmicos bajos y
el contexto de la pandemia dificulta los tramites administrativos

gue conlleva su emision.

Al respecto, la autoridad responsable explicd que en tanto no se
habia acreditado la inexistencia de un sistema normativo interno
para la eleccion de la renovaciéon de la Junta Auxiliar, el
contenido de la Ley Organica debia prevalecer, de tal suerte que
los érganos auxiliares de la autoridad municipal estan en libertad
de fijar los requisitos que estimen pertinentes siempre que sean

razonables.

Con relacion al listado OCR determind que permitia identificar la
vigencia de la credencial que expide el Instituto Nacional
Electoral para votar y considerd que, en el caso, su exigencia no
actualizaba una vulneracion al principio de certeza que pudiera
derivar en la nulidad de la eleccion porque se advertia que el
Ayuntamiento pese a que habia dispuesto su uso para la
eleccion, de ultimo momento prescindidé de su uso, limitandose a
verificar que la credencial para votar que se presentara estuviera
vigente. En ese contexto, la afirmacion de la parte actora de que
este requisito era desproporcionado no era suficiente para

actualizar la vulneracién de la Comunidad de votar que alegaba.

Respecto de la constancia de no antecedentes penales y la
elaboracién de una carta compromiso, sefaldé que estos
requisitos eran razonables pues no eran cuestiones novedosas
y se han exigido previamente en los procesos de renovaciéon de
la ayudantia municipal de 2005 (dos mil cinco) y 2019 (dos mil
diecinueve), aunado a que su finalidad era legitima y razonable
dado que las personas que ocupan esos cargos coadyuvan en

el desarrollo de las labores de los ayuntamientos, incluyendo el
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manejo de recursos por lo que buscan garantizar la idoneidad de

las personas que buscan OocCupar esos cargos.

Con base en los datos del censo que realizé el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia en 2020 (dos mil veinte), el Tribunal
Local advirtié que el 9.78% (nueve punto setenta y ocho por
ciento) de la totalidad de la localidad no sabe leer ni escribir, que
30 (treinta) viviendas cuentan con acceso a internet y que si bien
hay poblacion en situacion de pobreza dichas cantidades, a
consideracion de la responsable, no son determinantes para la
pretension de la parte actora; maxime que, explica, en la
Convocatoria se previd un plazo para subsanar requisitos

faltantes por lo que no eran de imposible cumplimiento.

Por otro lado, respecto a la afirmacién de la parte actora en el
sentido de que la Convocatoria no se difundié correctamente
porque tampoco se habia realizado conforme a sus usos y
costumbres, que consiste -afirmé- llamado de campanas, asi
como por su falta de traduccion al Nahua y difusion mediante
perifoneo, el Tribunal Local considerd, que no se habia
acreditado la existencia de un sistema normativo interno por lo
que dicha irregularidad no estaba acreditada -al no haber un
sistema transgredido- y en consecuencia la eleccion de la

renovacion de la Junta Auxiliar era conforme a derecho.

Adicionalmente enfatiz6 que todas las convocatorias de las
diferentes instancias que gobiernan la vida de la Comunidad,
incluidas las del “Consejo de Ancianos”, se realizan por escrito y

en espanol.
A partir de lo anterior, el Tribunal Local concluy6 que habia sido

correcto que la Convocatoria se publicara en los estrados del

Ayuntamiento, asi como en las presidencias auxiliares de
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Molcaxac en su version impresa en espafol, sin que ello hubiera
implicado alguna vulneracion a los derechos linguisticos de la
Comunidad, ya que mayoritariamente las personas de la
localidad saben leer y escribir en espafol por lo que, estimé,
estas podian auxiliar a aquellas personas que no supieran

hacerlo.

Por lo que ve a la supuesta vulneracion del derecho de consulta
de la Comunidad previo a la emision de la Convocatoria, explico
que si bien se reconocia el caracter de la Comunidad como
indigena y su derecho a elegir a sus autoridades vy
representantes para sus propias formas de gobierno, al no existir
un cambio en el método de eleccion en la renovacion de la
pasada Junta Auxiliar y no acreditarse un sistema normativo
interno, tampoco se actualizaba la obligacién de la autoridad

municipal de realizarle una consulta.

Respecto a la supuesta vulneracién de los derechos linguisticos
de la Comunidad derivado de que no se tradujo a Nahuatl la
Convocatoria y que esta no se difundid por perifoneo, la
autoridad responsable considerd que, si bien es cierto se generd
un perjuicio a la Comunidad a pesar de ello no se impidié que
quienes la integran conocieran los requisitos para poder
contender en la renovacion de la ayudantia municipal, por lo que
esta vulneracion no tuvo un impacto real y determinante en la

votacion.

En atenciéon a lo expuesto confirmdé la emisién de la
Convocatoria, los resultados de la jornada plebiscitaria, la
declaracion de validez de la eleccion de la Junta Auxiliar y la

entrega de la constancia de mayoria a la planilla ganadora.
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No obstante esto, y de conformidad con el derecho de
reconstitucion que le asiste a la Comunidad, la autoridad
responsable vinculé al IEEP para que a la brevedad, efectue una
consulta a la Comunidad mediante su autoridad tradicional,
representada por el Consejo de Ancianos a fin de garantizar sus
derechos indigenas y desarrollo integral y que determine si es
su deseo permanecer con el método de eleccion para la
renovacion de la Junta Auxiliar segun se establece en la Ley
Organica o es su deseo optar por otro distinto conforme a sus
usos y costumbres de cara a la renovacion de la eleccion de la
Junta Auxiliar para el proceso electivo de 2025-2028 (dos mil

veinticinco-dos mil veintiocho).

5.2 Sintesis de agravios

Suplencia
El articulo 23.1 de la Ley de Medios dispone que deben suplirse
las deficiencias u omisiones de los agravios cuando los mismos

puedan ser deducidos de los hechos expuestos.

En el caso, se atiende a la circunstancia especifica de que la
parte actora se reconoce indigena, por lo que la suplencia debe
ser total, a fin de atender el acto que realmente le afecte, en
términos de la jurisprudencia 13/2008 de la Sala Superior de
rubro COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS
JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES?3.

Lo anterior no implica que la demostracion de los hechos
manifestados por las partes no deba sujetarse a las cargas
probatorias que guarden atencion al principio de igualdad

procesal.

23 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 2, numero 3, 2009 (dos mil
diecinueve), paginas 17 y 18.
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En esa linea de ideas, en la jurisprudencia 18/2015 de rubro

COMUNIDADES INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME
DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU

EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y PROPORCIONAL?* |a Sala Superior
establecid que si bien la autoridad jurisdiccional electoral tiene el
deber de suplir la deficiencia de los agravios que se hagan valer
en los medios de impugnacion de las personas integrantes de
comunidades indigenas, ello no implica suprimir las cargas
probatorias que les corresponden en el proceso con las
modulaciones necesarias para garantizar plenamente el derecho

de acceso a la justicia.

Esto debe ser asi, siempre y cuando no se traduzca en una
exigencia irrazonable ni desproporcionada, y resulte en un
beneficio de su propio interés procesal, ya que en esos casos el
organo jurisdiccional conserva sus atribuciones en materia
probatoria a fin de alcanzar el esclarecimiento de la verdad de

los hechos controvertidos.

Con base en lo expuesto, esta Sala Regional advierte las

siguientes tematicas de agravio:

5.2.1 Vulneracioén al principio de legalidad

La parte actora considera que la sentencia impugnada vulnera
el principio de legalidad al reconocer la calidad de “amigo de la
corte” -amicus curiae- a la persona titular de la presidencia del
Concejo de Vigilancia del ejido de Santa Cruz Huitziltepec, pues
-afirma- su comparecencia no colma las exigencias establecidas

en la jurisprudencia 08/2018 de la Sala Superior de rubro AMICUS
CURIAE [AMIGO DE LA CORTE]. ES ADMISIBLE EN LOS MEDIOS DE

24 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afo 8, numero 17, 2015 (dos mil quince), paginas
17,18y 19.
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IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL?® en tanto que la funcién
del cargo que funge esa persona es vigilar la actuacién del
comisariado ejidal, autoridad que fue requerida por el Tribunal
Local durante la sustanciacién del procedimiento; de ahi que no

pueda sostenerse que tiene interés y legitimacion.

5.2.2 Omisidén de juzgar con perspectiva intercultural

La parte actora afirma que la autoridad responsable se limitd a
transcribir en la sentencia los numeros y rubros de las
jurisprudencias que en materia indigena ha emitido la Sala
Superior, y sefalar que la controversia se trataba de una
conflicto extracomunitario; no obstante no realizé un analisis
contextual de la controversia a fin de garantizar el derecho a la
libre determinacion de la Comunidad y evitar imposiciones para
la eleccion de sus autoridades como sucedié al validar la
intervencion del Ayuntamiento en la eleccion de la presidencia
de la junta auxiliar y dejar de lado a la asamblea como 6rgano

maximo de toma de decisiones de la Comunidad.

Explica que la determinacion del Tribunal Local unicamente
tomd en consideracion lo sefialado en la Ley Organica sin
atender lo que al respecto dispone la Constitucion General con
relaciéon a la manera en que deben desarrollarse los actos de la
Comunidad, es decir, conforme a sus usos y costumbres.
Precisa que en el supuesto de que eso fuera conforme a
derecho, esa cuestion no eximia al Ayuntamiento de
implementar medios para el pleno acceso y ejercicio de los

derechos politico-electorales de la Comunidad.

Asi, estima que en el caso no fue correcto que la eleccion fuera

organizada por la Comision Plebiscitaria del Ayuntamiento y

25 Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 10, nimero 21, 2018 (dos mil
dieciocho), paginas 12y 13.
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como método de eleccion se hubieran utilizado planillas, en tanto
que estos -autoridad y método- no estan reconocidos al interior
de la Comunidad, por lo que al validar esa cuestion se interfirid

de manera injustificada en su cultura y cosmovision.

Desde su o6ptica, el actuar de la autoridad responsable debia
buscar el grado de conservacidon y consenso de las costumbres
y normas internas de la Comunidad a fin de maximizarlas o, en
su defecto, propiciar condiciones de dialogo en el proceso de
modificaciéon de las mismas y en ningun caso desconocer las

condiciones politicas y culturales de esta.

Aunado a lo anterior, afirma que el Tribunal Local pasé por alto
que tiene la obligacion de privilegiar el principio de maximizacion
de la autonomia y de minimizacion de la intervencion, por lo que

debia proteger su sistema normativo interno.

En ese contexto, sostiene que la referida autoridad jurisdiccional
debia realizar un estudio de su contexto como Comunidad para
garantizar verdaderamente la “minima intervencion” de acuerdo
a su diversidad cultural y su cosmovisién que, afirma, es: la
libertad de las formas de ver el mundo con una perspectiva libre
de imposiciones legalistas, de minima intervencion del Estado,
en el caso del Ayuntamiento; de tal suerte que solo le
corresponde a la Comunidad decidir, a través de la consulta, si
aceptan o no que la autoridad municipal intervenga en sus

proceso de renovacién de la presidencia de la Junta Auxiliar.

Como parte de esta tematica, también sefala una vulneracién al
principio de maxima publicidad porque contrario a lo que sostuvo
la autoridad responsable, no fue idénea la manera en que se dio
a conocer la Convocatoria, esto es, que se hubiera publicado en

la sede de la presidencia municipal y en las juntas auxiliares, con
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la justificacion de que al no acreditarse un sistema normativo
interno en la Comunidad para la eleccion de la Junta Auxiliar,
esta debe apegarse a las bases de la Convocatoria que fue

emitida por la autoridad municipal.

En ese contexto, refiere que era necesario que el Tribunal Local
advirtiera la necesidad de recabar mayor informacion respecto a
la publicacion y difusién de la Convocatoria como fotografias con
las que verdaderamente pudiera corroborar los lugares en que
se fijo, asi como determinar, en atencion al grado de
analfabetismo de la poblacién si dicha publicacion fue suficiente
0 era necesario hacerlo mediante mecanismos culturalmente

adecuados en su difusién, situacion que no acontecio.

De igual forma, explica que la autoridad responsable no estudié
el asunto con perspectiva intercultural porque justifica que existe
idoneidad de los requisitos que establecié la Convocatoria con
base en que no son cuestiones novedosas para quienes la
integran en tanto que han sido los mismos durante 3 (tres)
periodos -2015 (dos mil quince), 2019 (dos mil diecinueve) y
2022 (dos mil veintidés)- ya que lo dicho no solo no esta
acreditado sino que, como afirma, se han impuesto de manera

indiscriminada y sin sustento.

5.2.3 Vulneracién a sus derechos linguisticos

Considera que contrario a lo que sostiene el Tribunal Local, si
existié un perjuicio en la Comunidad porque no se tradujo la
Convocatoria a Nahua para la localidad que integra la Junta
Auxiliar, lo cual desde su oOptica es determinante pues perjudico

el derecho a ser votadas de las personas que la integran.

Afirma que lo anterior se corrobora en el hecho de que solo

contendid una planilla, pues ante la imposibilidad de conocer el
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contenido de la Convocatoria, no existi6 la posibilidad de que se
registraran otras postulaciones. En esa linea, explica que el
Tribunal Local dejo de lado que adicional a las 3 (tres) personas
gue no hablan espanol en la Comunidad también estan aquellas
gue son analfabetas y las que a pesar de hablar espariol carecen
de la pericia y entendimiento de los acuerdos generados durante

el proceso plebiscitario.

En ese contexto, considera que la autoridad responsable debia
tomar en consideracion el criterio sostenido por la Sala Superior
en los recursos SUP-REC-411/2018, SUP-REC-28/2019 vy
SUP-REC-343/2020 en los que, afirma, determind que las
entidades federativas deben visibilizar a los pueblos vy
comunidades indigenas en su justa dimension, pues son
personas en situacidn de vulnerabilidad con independencia de

que no sean muchas.

5.2.4 Omisién de consultar a la Comunidad

La parte actora considera que la conclusion a la que llegé el
Tribunal Local respecto de esta tematica es incorrecta porque
partié de la premisa falsa de que unicamente debe consultarse
a los pueblos y comunidades indigenas cuando se tenga la
intencién de modificar el sistema normativo interno, dejando de
lado que aun cuando la Ley Organica faculta a las autoridades
municipales a organizar el proceso de plebiscitos de las juntas
auxiliares, solo se refiere a cuestiones generales y, en el caso,
debian ponderarse particularidades, excluyendo asi la aplicacion
de una regla general y, en consecuencia ordenando una

consulta para emitir la Convocatoria por parte del Ayuntamiento.

5.2.5 Falta de perspectiva intercultural al momento de la

valoracion probatoria
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Desde su perspectiva, es inadecuado que la autoridad
responsable haya resuelto con base en documentacion que fue
aportada por la persona titular de la presidencia del
Ayuntamiento, pues el conflicto es extracomunitario porque es
entre la Comunidad y esa misma autoridad municipal. Explica
que, por eso, con independencia de que sean documentales
publicas no pueden generar una conviccion plena de que su

actuacion es conforme a derecho.

Aunado a lo anterior, la parte actora refiere que la decision de
esta controversia no puede apoyarse en el dictamen
antropoldgico que se encuentra en el expediente pues no sefiala
el nombre de la persona que lo emitio ni realiza un analisis del
mismo, por lo que la sentencia impugnada no esta debidamente

motivada.

5.2.6 Variacion de la controversia

La parte actora afirma, que el Tribunal Local modificd la
controversia y pretension que presento en la instancia anterior la
cual es “la que identifico en la primera ejecutoria (sic.) y en la

que ahora se combate”.

5.3 Metodologia

En atencion a que la parte actora alega que el Tribunal Local
vario la controversia esta tematica sera abordada de manera
preferente pues de resultar cierta podria resultar innecesario
estudiar los agravios restantes; de no ser asi, se continuara con
el estudio de los agravios en que sefala que se actualizaron
vulneraciones procesales, enseguida, se buscara dilucidar si
existe un sistema normativo interno en la Comunidad para, de
ser el caso, verificar si alguna de las vulneraciones que refiere la
parte actora fue de la entidad suficiente para trascender en los

resultados de la eleccion.
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5.4 Consideraciones de esta Sala Regional

Variacion de la controversia
La parte actora no tiene razén cuando afirma que el Tribunal
Local varié la controversia porque cuando esta sala resolvio el
juicio SCM-JDC-54/2022 -relacionado con esta misma cadena
impugnativa- consider6 esencialmente que la autoridad
responsable [el Tribunal Local] dej6é de aplicar una perspectiva
intercultural en la emisidn de su resolucién porque no contd con
los elementos suficientes para establecer si existia 0 no un
sistema normativo interno en la Comunidad y, de existir, si la
manera en la que el Ayuntamiento organizoé la eleccion para la
renovacion de la Junta Auxiliar tuvo un impacto en su derecho a

la autodeterminacion?®.

A partir de esto, este 6rgano jurisdiccional estimé que era
necesario que previo a estudiar la controversia planteada por la
parte actora, el Tribunal Local realizara todas las diligencias y
actuaciones necesarias con perspectiva intercultural de
conformidad con su contexto para poder establecer si existia o
no un sistema normativo interno en torno a su organizaciéon en

la eleccion de la Junta Auxiliar.

Para ello, debia coordinarse con diversas autoridades a fin de
que, en caso de constatar la existencia de un sistema normativo
interno de la Comunidad verificara si habia presencia de un
organo maximo de decision en la misma a través del cual pudiera
llevar a cabo, de ser el caso, las acciones necesarias para
determinar si era su deseo permanecer con el método de
eleccion de la Junta Auxiliar previsto en la Convocatoria -Ley
Organica- u optar por otro distinto conforme a su sistema
normativo interno.

26 Como fue detallado en el apartado del contexto de la impugnacion.
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Hecho lo anterior, el Tribunal Local debia emitir una nueva
resolucién, en que estudiara la controversia presentada por la
parte actora y en caso de ordenar la realizacion de una consulta
debia hacerlo en atencion a la jurisprudencia 37/2015 de la Sala
Superior?” con la precision de que para ello, deberia agotar los
canales de comunicacion con todas las autoridades internas y
externas que pudieran ayudarle a dilucidar si existe o no un
sistema normativo interno en la Comunidad para la eleccion de
la renovacion de la Junta Auxiliar.

De la revision del expediente se advierte que, en cumplimiento a
la resolucion que esta Sala Regional emitié en el Juicio de la
Ciudadania Federal SCM-JDC-54/2022 y con la finalidad de
determinar si en la Comunidad existe un sistema normativo
interno o0 no para la eleccion de la Junta Auxiliar, el Tribunal
Local recabd diversa documentacion como la suscrita por las
personas titulares del Juzgado de Paz de Santa Cruz
Huitziltepec, la coordinacién del “Consejo de Ancianos” de la
Comunidad, la presidencia, secretaria y tesoreria del
Ayuntamiento, la presidencia auxiliar municipal, la direccion de
participacion y consulta indigena del INPl y un peritaje
antropoldgico.

Con base en la informacion recabada, el Tribunal Local analizd
la controversia que le habia presentado la parte actora en los
términos que fueron delineados por esta Sala Regional al

27 De acuerdo con: i) la Sala Superior en su tesis XII/2013 con el rubro USOS Y
COSTUMBRES. REQUISITOS DE VALIDEZ DE LAS CONSULTAS EN COMUNIDADES Y
PUEBLOS INDIGENAS, PARA CELEBRAR ELECCIONES (consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, afio [6] seis, numero 12, 201, paginas 37 y 38); ii) la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis aislada 1a. CCXXXV1/2013
(10a.) dg rubro COMUNIDADES Y PUEBLOS IND’iGENAS. TODAS LAS AUTORIDADES,
EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, ESTAN OBLIGADAS A CONSULTARLOS,
ANTES DE ADOPTAR CUALQUIER ACCION O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE AFECTAR
SUS DERECHOS E INTERESES (consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro XXIIl, agosto de 2013 [dos mil trece], pagina 736); iii)
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos expresada en
el Caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador del 27 (veintisiete)
de junio de 2012 (dos mil doce), (Fondo y Reparaciones); y iv) lo resuelto por esta
Sala Regional en el juicio SDF-JDC-295/2016 y acumulado, entre otros.
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resolver el Juicio de la Ciudadania Federal SCM-JDC-54/2022,
esto es, primero allegandose de los elementos que considero
necesarios para poder determinar si existia 0 no un sistema
normativo interno en la Comunidad y posteriormente, revisé si
las vulneraciones que alegaba eran de la entidad suficiente
como para trascender en los resultados de la eleccién de Junta
Auxiliar.

Asi, si previo a analizar la controversia, el Tribunal Local se
allego de la documentacion que considero pertinente para saber
si existia 0 no un sistema normativo interno en la Comunidad
para la eleccion de la renovacién de la Junta Auxiliar, la parte
actora no tiene razén al afirmar que vario la controversia ya que,
para poder revisar si en un proceso electivo de una autoridad
contemplada en la Ley Organica existia una vulneracion a los
principios de autodeterminacion y autogobierno de Ia
Comunidad de una magnitud suficiente para trascender en los
resultados de la eleccion, lo primero que debia revisar era si
existia un sistema normativo interno o no que podria ser
vulnerado.

De ahi que, en atencién a que esto fue lo primero que revisd, no
resulta acertado afirmar que el Tribunal Local varié la
controversia, pues el estudio de los planteamientos restantes lo
hizo a la luz de que no habia un sistema normativo interno en la
Comunidad para la renovacién de la Junta Auxiliar, por lo que su
agravio resulta infundado??.

Ello con independencia de si fue correcta o no, la conclusién a
la que llegd la autoridad responsable respecto de si existe o no
un sistema normativo interno en la Comunidad en este tipo de
elecciones, ya que esto sera estudiado mas adelante.

28 Que no tiene razon.
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Amigo de la corte [Amicus curiae]

Al respecto, es importante sefalar que la Sala Superior ha
sefalado que la figura juridica de “amigo” o “amiga” de la corte,
es un instrumento que se puede presentar en la sustanciacion
de los medios de impugnacion en materia electoral para allegar
legislacion o jurisprudencia foranea o nacional, doctrina juridica
o del contexto, y coadyuva a generar argumentos en sentencias
relacionadas con el respeto, proteccién y garantia de derechos

fundamentales o temas juridicamente relevantes.

En ese sentido, en la jurisprudencia 8/2018 de la Sala Superior
de rubro AMICUS CURIAE [AMIGO DE LA CORTE]. ES ADMISIBLE EN
LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL?,
establecié que procedera esta figura, cuando el escrito: a) sea
presentado antes de la resolucion del asunto, b) por una persona
ajena al proceso, que no tenga el caracter de parte en la
controversia, y; €) que tenga unicamente la finalidad o intencion
de aumentar el conocimiento de la persona juzgadora mediante
razonamientos o informacion cientifica y juridica (nacional e

internacional) pertinente para resolver la cuestion planteada.

En el caso, la parte actora afirma que el Tribunal Local vulneré
el principio de legalidad en atencidn a que indebidamente
reconocid este caracter a Samuel Candido Garcia Lopez,
presidente del Concejo de Vigilancia de la Comunidad, pues
afirma, el escrito que sirvié de base para que se le otorgara esta
calidad no cumplia los requisitos establecidos por la referida

jurisprudencia 8/2018.

De la revision del expediente se advierte que la cuestion que

ahora se controvierte se da en atencion a un requerimiento que

29 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 10, nimero 21, 2018 (dos mil
dieciocho), paginas 12y 13.
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realizé el Tribunal Local el 1° (primero) de marzo a las personas
titulares de la presidencia del comisariado ejidal y del juzgado de
paz de Santa Cruz Huitziltepec, requerimiento que se realizé con
auxilio de la presidencia municipal de Molcaxac, quien al atender
la solicitud de auxilio informd a la autoridad jurisdiccional que
quien se ostenté como presidente del Consejo de Vigilancia de
la Comunidad, solicitd que se le notificara el requerimiento. Se

ilustra la parte medular3°:

Asi mismo, hago de su conocimiento que al momento de llevar a cabo
la notificacién a los funcionarios de referencia se encontraba presente en el sefior SAMUEL
CANDIDO GARCIA LOPEZ quien se identifico como Presidente del Consejo de Vigilancia de
Santa Cruz Huitziltepec, solicitando se le notificara el oficio niumero TEEP-PRE-215/2022,
toda vez que le corresponde como autoridad de su comunidad; por lo anterior se procadio
a realizar la cedula de notificacidn personal al referido funcionario, misma gue se a anexa
al presente.

En esa ldgica, el 9 (nueve) de marzo, esta persona contesté al
requerimiento que el Tribunal Local®' remitié al presidente
municipal del Ayuntamiento y ahi manifesté lo que consideré
pertinente respecto a la existencia de un sistema normativo
interno de la Comunidad, asi como los pormenores para llevar a

cabo la renovacion de su Junta Auxiliar.

De lo expuesto, se advierte que la persona titular de la
presidencia de la Comisién de Vigilancia contest6 por iniciativa
propia a un requerimiento que no le fue formulado de manera
expresa, cuestion que asentd en esos términos en dicho escrito,
ya que este fue dirigido a las personas titulares del comisariado
ejidal y del juzgado de paz de la Comunidad, autoridades que el

Tribunal Local consider6 adecuadas para allegarse de

30 Oficio visible en la hoja 398 del cuaderno accesorio 1 de este expediente.
31 Escrito consultable en las hojas 427 a 429 del cuaderno accesorio 1 de este
expediente.
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informacioén para dilucidar si existia un sistema normativo interno

en la Comunidad o no.

De lo expuesto, destaca que con independencia de la forma en
que la persona en cuestion se haya enterado de la presente
controversia, lo relevante es que en un contexto en que lo que
se buscaba era obtener informacién sobre la existencia o no de
un sistema normativo interno en la Comunidad, acudio al
Tribunal Local para aportar informacion relacionada con el

contexto en que se suscitd la controversia.

Asi, no le causa perjuicio a la parte actora que el Tribunal Local
le haya reconocido la calidad de “amigo de la corte”, pues el
caracter de esta figura es justamente la que tienen aquellas
personas u organizaciones que se acercan a las personas
juzgadoras para aportarles datos o informacién técnica o
especializada que podrian ser desconocidas para el 6rgano

jurisdiccional®.

En ese sentido, con independencia de que dicha persona no
haya comparecido expresamente con ese caracter, lo
verdaderamente trascendente fue que aportdé informacion para

dilucidar la controversia.

Con base en lo anterior, el agravio de la parte actora donde
afirma que indebidamente se reconoci6 a Samuel Candido

Garcia Lépez como “amigo de la corte” es infundado33.

32 Ver jurisprudencia 8/2018 de la Sala Superior de rubro AMICUS CURIAE. ES
ADMISIBLE EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 10, numero 21, 2018 (dos mil
dieciocho), paginas 12y 13.

33 Que no tiene razon.
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Autodeterminacién y autogobierno

Con la finalidad de verificar si se actualizan o no las
vulneraciones que refiere en torno a esta tematica, resulta
necesario dilucidar si efectivamente existe un sistema normativo

interno en la Comunidad para la renovacion de la Junta Auxiliar.

Marco normativo

Constitucion General y tratados internacionales

El derecho de libre determinacién de los pueblos o derecho de
autodeterminacion es un derecho protegido por la Constitucion

General, y por el orden juridico internacional.

La Declaracién de las Naciones Unidas Sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas34 reconoce en su articulo 3 que los
pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion,
gracias al cual establecen libremente su condicion politica y

persiguen su desarrollo econdmico, social y cultural.

El articulo 4 de la citada declaracion establece que los pueblos
indigenas, en ejercicio de su derecho de autodeterminacion,
tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi
como disponer de medios para financiar sus funciones

autobnomas.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales?®, en su articulo 1, se pronuncia sobre la

libre determinacidon de los pueblos. En virtud de este derecho

34 La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas fue adoptada el 13 (trece) de septiembre de 2007 (dos mil siete), por la
Asamblea General, en su 61° periodo de sesiones.

35 Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 2200
A (XXI), de 16 (dieciséis) de diciembre de 1996 (mil novecientos sesenta y seis). En
vigor desde el 3 (tres) de enero de 1998 (mil novecientos setenta y seis), ratificado
por México en 1981 (mil novecientos ochenta y uno).
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establecen libremente su condicion politica y proveen asimismo

su desarrollo econémico, social y cultural.

En dicho instrumento se reconoce el deber de los Estados de
promover el ejercicio del derecho de libre determinacion, y de
respetar este derecho de conformidad con las disposiciones de

la Carta de las Naciones Unidas.

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
sobre  Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes3®reconoce en su articulo 7 que los pueblos
indigenas tienen el derecho de decidir sus propias prioridades
en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que
afecte a sus vidas, creencias, instituciones, bienestar espiritual,
a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo

economico, social y cultural.

Ademas, establece que dichos pueblos deberan participar en la
formulacion, aplicacidn y evaluacion de los planes y programas
de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles

directamente.

Por su parte, el articulo 8 del citado convenio 169 senala que
tales pueblos deberan tener el derecho de conservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre que no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos
por el sistema juridico nacional ni con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos. Cuando sea

necesario, deberan establecerse procedimientos para

36 Adoptado por la Conferencia General de dicho organismo internacional el 27
(veintisiete) de junio de 1989 (mil novecientos ochenta y nueve), ratificado por
México el 5 (cinco) de septiembre de 1990 (mil novecientos noventa) y publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 24 (veinticuatro) de enero de 1991 (mil
novecientos noventa y uno).
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solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacién de

este principio.

El articulo 2° de la Constitucion General establece que los
pueblos indigenas son aquellos que descienden de poblaciones
que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales,

economicas, culturales y politicas.

La fraccion VIl del Apartado A del articulo 2° de la Constitucion
General reconoce el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, mandatan que las
constituciones y leyes de las entidades federativas regulen estos
derechos en los municipios, con el proposito de fortalecer la
participacion y representacion politica de conformidad con sus

tradiciones y normas internas.

De igual forma, el apartado A del articulo 2° de la Constitucidon
General reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion vy, en
consecuencia, a la autonomia, entre otros, para:

e Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones
de equidad frente a los varones, en un marco que respete el
pacto federal y la soberania de los estados (fraccion IlI).

e Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos
en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan
tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales
respetando la preceptiva constitucional. Las personas

indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidas
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por intérpretes y defensores o defensoras que tengan

conocimiento de su lengua y cultura (fraccion VIII).

En cuanto a la jurisprudencia internacional en torno al derecho
de autodeterminacion, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha emitido importantes criterios; al respecto, en el

caso “Yatama vs. Nicaragua”, senalé lo siguiente:

“225. La Corte estima que el Estado debe adoptar todas las
medidas necesarias para garantizar que los miembros de las
comunidades indigenas y étnicas de la Costa Atlantica de
Nicaragua puedan patrticipar, en condiciones de igualdad, en la
toma de decisiones sobre asuntos y politicas que inciden o
pueden incidir en sus derechos y en el desarrollo de dichas
comunidades, de forma tal que puedan integrarse a las
instituciones y 6rganos estatales y participar de manera directa
y proporcional a su poblaciéon en la direccion de los asuntos
publicos, asi como hacerlo desde sus propias instituciones y de
acuerdo a sus valores, usos, costumbres y formas de
organizacion, siempre que sean compatibles con los derechos
humanos consagrados en la Convencion.””

De lo anterior se desprenden esencialmente las siguientes

premisas:

< Los pueblos indigenas tienen el derecho a la autonomia o
autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus
asuntos internos y locales, asi como de disponer de recursos
para financiar sus funciones auténomas.

< Los pueblos indigenas tienen el derecho de establecer
libremente su condicion politica y proveen su desarrollo
economico, social y cultural.

< Las comunidades indigenas gozan del respeto y proteccién
hacia sus sistemas normativos internos, lo que
necesariamente debe darse en un marco de respeto a los

derechos humanos, haciendo especial énfasis en la

37 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso “Yatama Vs. Nicaragua”,
sentencia de 23 (veintitrés) de junio de 2005 (dos mil cinco). Criterio de observancia
obligatoria, en términos de lo establecido en la Jurisprudencia P./J. 21/2014 (10a.),
emitida por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con el rubro
JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA
MAS FAVORABLE A LA PERSONA (Pleno. Décima Epoca. Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 5, abril de 2014 [dos mil catorce], pagina 204).
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participacién de las mujeres, asi como los principios
establecidos en la Constitucion General.

= Los pueblos indigenas tienen reconocido plenamente el
derecho a elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos
y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes

para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno.

De esta manera, el derecho de autodeterminacion conlleva la
capacidad intrinseca de una comunidad indigena para decidir
sobre su gobierno interno, asi como la posibilidad de
encontrarse debidamente representada en los organos del
Estado, todo ello desde sus practicas tradicionales, la que se
encontrara sujeta en todo momento al respeto a los derechos

humanos.

Finalmente es de resaltar el contenido de la ultima parte de la
fraccion Ill del apartado A del articulo 2° de la Constitucion
General que dispone que, en ningun caso las practicas
comunitarias podran limitar los derechos politico-
electorales de los y las ciudadanas en la eleccién de sus

autoridades municipales.

Constitucion Local

La Constituciéon Local en su articulo 13, reconoce la presencia
de los pueblos y comunidades indigenas en el estado de Puebla
al admitir que se asentaron en el territorio que actualmente
ocupa la entidad federativa desde la época precolombina y que
conservan sus instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas que le son propias; de igual manera, reconoce y
garantiza el derecho a su libre determinacion, ejercida en sus
formas internas de convivencia y organizacién, al sujetarse al
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad

nacional y estatal.
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En dicho precepto, se establecen algunos de sus derechos y
obligaciones, dentro de un marco legal, entre los que se
encuentran, la posibilidad de que se coordinen o asocien en los
términos y para los efectos que prevenga la ley; se les garantice
el efectivo acceso a la justicia, tanto municipal como estatal,
debiendo proveerse lo necesario en materia de prevencion,
procuracion, administracion de justicia y ejecucion de sanciones
asi como medidas de seguridad de sus integrantes, al tomar en
consideracion sus usos, costumbres y especificidades

culturales.

Integracion de la ayudantia municipal

El articulo 224 de la Ley Organica sefala que las juntas
auxiliares son 6rganos desconcentrados de la administracion
publica municipal y estaran supeditadas al ayuntamiento del
municipio del que formen parte, que estaran sujetas a la
coordinacion con las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal, en aquellas facultades

administrativas que desarrollen dentro de su circunscripcion.

De conformidad con el articulo 225 siguiente, las juntas
auxiliares seran electas en plebiscito, que se efectuara de
acuerdo con las bases que establezca la convocatoria que se
expida por el ayuntamiento respectivo, el cual podra celebrar
convenio con el IEEP, en términos de la legislacion aplicable,
para que este coadyuve con la eleccion para elegir a las

personas que formaran parte de las juntas auxiliares.

b) El sistema normativo interno de la Comunidad
Peritaje antropolégico3®

Si bien la parte actora refiere que fue incorrecto que el Tribunal

38 Consultable de la hoja 890 a la 895 del cuaderno accesorio 2 de este expediente.
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Local no podia apoyarse en el dictamen antropoldgico que se
encuentra en el expediente pues no sefala el nombre de la
persona que lo emitid, contrario a lo que se afirma, el nombre de

la persona que lo suscribe consta al final del mismo.

Asi, al advertirse que la afirmacién de la parte actora no es cierta,
que este documento fue emitido por una persona experta -segun
refiere el mismo- en antropologia social, que en este se detalla
cdmo se obtuvo la informacién y que la informacion contenida
fue relacionada por el Tribunal Local con otros medios de
prueba, para arribar a la conclusion de que la Comunidad, en
elecciones pasadas, no se rigid por un sistema normativo
interno, es que este debe prevalecer en el presente asunto por
lo que puede tomarse en consideracion para dilucidar la

presente controversia.

En lo que interesa, en este documento se refirié que un ejemplo
de la vida de la comunidad se aprecia en la creacion y

conformacion del “Consejo de Ancianos”.

Quien emite el dictamen, refiere que tiene memoria que esa
institucion comunitaria desaparecio en la década de los afios 70
(setenta) del siglo pasado. Explica que quienes integran el
“Consejo de Ancianos” tienen la intencién de retomar las formas
tradicionales de vivir en comunidad, de asumir nuevamente los
sistemas normativos internos que respeten la voluntad de la
Comunidad y trabajar colectivamente para recuperar el trabajo

colectivo en favor de sus integrantes.

En el peritaje se expone que las personas vecinas de la
Comunidad relatan que en la década de los 80 (ochenta) cambi6
la forma de elegir a las presidencias auxiliares pues a partir de

entonces se pidid que se registraran por planillas; que
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anteriormente, se recibia la convocatoria y quien ocupaba la
presidencia de la junta auxiliar®® saliente hacia un llamado a
través de las campanas del pueblo, para que las personas
habitantes se acercaran a escuchar su lectura, en ese momento
se acordaba qué dia seria la asamblea y ahi se escogia a la
persona ganadora a través de meétodo de votacidon de mano

alzada.

Concluy6 que todas las elecciones se hacen a través de mano
alzada excepto la renovacién de la presidencia auxiliar*® en la
qgue se inscriben las candidaturas por planillas, en términos de la
Ley Organica que rige estos comicios, lo cual -afirma- ha sido
legitimado por la Comunidad, por lo que, en esencia, quienes la
habitan se apegan a las reglas de la normativa estatal para la

renovacion de la Junta Auxiliar.

Documentacion recabada por el Tribunal Local

Presidente del Consejo | Refirid tener 65 (sesenta y cinco) afos
de Vigilancia del de edad y que desde que se hizo
Comisariado Ejidal de ciudadano no ha existido un reglamento
Santa Cruz Huiziltepec, | interno para nombrar a la persona que
Molcaxac, Puebla*! ocupe la presidencia de la junta auxiliar
municipal en la Comunidad, lugar del
que afirma es originario.

Asevera que en tanto fue regidor de
gobernacion de 1993 (mil novecientos
noventa y tres) a 1996 (mil novecientos
noventay seis) y como sindico municipal
de 2005 (dos mil cinco) a 2008 (dos mil
ocho) lapso en el cual participd como
presidente de la Comisién Transitoria
para la renovacién de las juntas
auxiliares, tiene conocimiento de los
procesos de eleccion y que estos
siempre se han realizado en espanol.

Explica que son los partidos politicos
quienes registran a sus planillas

39 Si bien en el peritaje, la antropdloga menciona de manera expresa a la presidencia
auxiliar, esta Sala Regional considera que cada vez que hace mencion de ella, debe
entenderse que en realidad la presidencia a la que se refiere es a la de la Junta
Auxiliar que se encuentra prevista en el articulo 224.2 de la Ley Organica.
40 De la presidencia de la Junta Aukxiliar, segun lo razonado en la nota 43.
41 Consultable en la Hoja 427 del accesorio 1 del cuaderno accesorio de este juicio.
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conforme a los requisitos y las bases
que se emitan en la convocatoria, la cual
se coloca en los estrados de la
presidencia municipal, en lugares
visibles, asi como en diferentes comités
municipales de los partidos politicos.

Sefiala que se elige a la autoridad
mediante el voto directo de Ila
ciudadania. Que el dia de los plebiscitos
las personas forman filas detras de la
persona que es la candidatura de su
preferencia, mostrando su credencial
para votar para demostrar su vecindad.

Que, hecha la votacion, los resultados
son comunicados en espafiol.

Juez de paz de Santa Refirié tener 61 (sesenta y un) afios de
Cruz Huitziltepec*? edad y haber ocupado previamente el
cargo que desempefia de 2011 (dos mil
once) a 2014 (dos mil catorce).

Afirma que no existe un reglamento
interno para nombrar a la persona que
ocupe la presidencia de la junta auxiliar
municipal en la Comunidad.

Que son los partidos politicos quienes
buscan y nombran a sus candidaturas a
dicho cargo y que estas personas se
apegan alos requisitos que se establece
para tal efecto en una convocatoria que
se emite en espafiol.

Precisa que las personas aspirantes
eligen un color que les diferencie del
resto de las candidaturas debido a que
no existan emblemas de partido

politicos.
Coordinador del Manifest6 que el 15 (quince) de
“Consejo de Ancianos” | diciembre 2019 (dos mil diecinueve) la
de la Comunidad*? Comunidad, en asamblea general,

reafirmé su identidad indigena nahua la
cual, en su momento, refiere también fue
reconocida por el INPI expidiéndole para
tal efecto la constancia correspondiente.

Explico que la Comunidad se rige por su
propio sistema normativo interno, el cual
es eminentemente oral, por lo que es
minima la evidencia documental con que

se cuenta
Presidente, secretarioy | Sefialaron que si existe un sistema
tesorero del normativo interno en la Comunidad.
Ayuntamiento* Que, para el proceso de renovacion del

42 Revisable en las hojas 430 y 431 del cuaderno accesorio 1 del presente juicio.
43 Revisable de la hoja 447 a la 452 del cuaderno accesorio 1 del presente juicio.
44 Observable en la hoja 454 y 455 del cuaderno accesorio 1 del presente juicio.
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cargo de la presidencia de la junta
auxiliar municipal, se convoca al pueblo
en asamblea general y ahi se invita a la
ciudadania a postularse registro de las
personas aspirantes y, enseguida se
vota por la persona titular de Ia
presidencia de la comunidad a mano

alzada.
Presidente Auxiliar Remiti6 documentacion relacionada con
Municipal4® los ultimos 3 (tres) procesos electivos

para la renovacion de la Junta Auxiliar.

Esto con la finalidad de hacer del
conocimiento que la convocatoria para
su eleccion se emite en términos de la
Ley Organica a través de la Comisién
Organizadora de Elecciones de las
Juntas Auxiliares, y que la misma se
difunde en espariol.

En lo que interesa, también sefiala que
las personas aspirantes, para la
votacion, deben elegir un color que les
diferencia de las otras candidaturas,
dado que en este proceso de eleccion
popular no existen emblemas de
partidos politicos.

Presidente Municipal*¢ | Refiere que requiri6 a diversas
asociaciones y organizaciones para
estar en aptitud de responder sobre el
sistema normativo interno de la
Comunidad.

También sefala que de la informacion
recabada concluyé que no existe un
sistema normativo interno de la

Comunidad.
Director de Informo que la constancia que se expidio
Participacion y a la Comunidad en que se le reconoce
Consulta Indigena del como indigena tiene efectos
INPI47 declarativos no constitutivos.

También informé que la Asamblea
General es la maxima autoridad de la
Comunidad.

Que la institucién del “Consejo de
Ancianos” fue recuperada en la
Comunidad el pasado 13 (trece) de junio
de 2021 (dos mil veintiuno) después de
haber estado desaparecida por mas de

45 Consultable de la hoja 671 a 674 del cuaderno accesorio 1 del presente juicio. Si
bien el oficio es firmado por quien se ostenta con dicho cargo, debe entenderse que
en realidad es el presidente de la Junta Auxiliar, segun se prevé en el articulo 224.2
de la Ley Organica que refiere que la Junta Auxiliar estara integrada -entre otras-
por 1 (una) presidencia, cuyas obligaciones y atribuciones estan contenidas en el
articulo 231 de la misma ley.

46 Consultable de la hoja 780 a 782 del cuaderno accesorio 1 del presente juicio.

47 Visible de la hoja 827 a la 847 del cuaderno accesorio 2 de este expediente.
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60 (sesenta) afios.

Que la Comunidad ha decidido recobrar
su sistema normativo interno para
reconstruir la relacibn con las
estructuras sociales y de poder
existentes en la region: desde los
comités de agua y la presidencia auxiliar
hasta las autoridades estatales.
Peritaje antropoldégico*® | Resefiado previamente.

¢ Qué no esta controvertido?
De la documentacién recabada esta Sala Regional advierte que
no esta controvertido lo siguiente:

e El 15 (quince) de diciembre de 2019 (dos mil diecinueve) la
Comunidad, en asamblea general, reafirmé su identidad
indigena nahua.

e El 16 (dieciséis)* de mayo de 2021 (dos mil veintiuno) la
Comunidad, reunida en asamblea general, se junté con la

finalidad de crear y conformar el “Consejo de Ancianos”.

Del acta de asamblea general que levanté la Comunidad el 15
(quince) de diciembre de 2019 (dos mil diecinueve), se advierte
que fue con la finalidad de que el INPI apoyara a sus habitantes
con los proyectos a los que hubiera lugar ante el gobierno
federal, reafirmd su naturaleza indigena con el objetivo de ser
reconocida con esa naturaleza a nivel nacional e internacional.
Esto a fin de ejercer sus derechos como comunidad indigena

pues a su decir, son un pueblo olvidado por las autoridades.

En ese mismo acto, se exhorté a jovenes indigenas que se

encontraban presentes a preservar su esencia nahua, pues

48 Consultable de la hoja 890 a 898 del cuaderno accesorio 2 del presente juicio.

49 Se sefala esta fecha, con independencia de que en el rubro del acta que se
encuentra en el expediente se mencione el dia 17 (diecisiete) -lunes-. Esto porque
en ella se menciona que la asamblea se realiz6 domingo, en el mes de mayo del
afo pasado, por lo que en atencion a la fecha fijada en el calendario corresponderia
el dia 16 (dieciséis).
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seran quienes conserven sus costumbres, tradiciones y su

lengua materna.

De la asamblea realizada el 16 (dieciséis) de mayo de 2021 (dos
mil veintiuno) se advierte que como continuacion de la
reafirmacion como comunidad indigena que realizaron el 15
(quince) de diciembre de 2019 (dos mil diecinueve), personal del
INPI les explicé las razones y beneficios que se adquieren al

estar registrado como pueblo indigena.

A continuacion, en esa fecha se propuso la conformacion del
“Consejo de Ancianos” y se realizé la eleccion -de forma directa-
de sus integrantes, de la persona que le coordinaria, asi como
su periodo de duracién -ese dia se determind que seria por 5
(cinco) afos- y su fecha de protesta, fijandose para tal efecto el

13 (trece) de junio de 2021 (dos mil veintiuno).

Con relacién a la institucion del “Consejo de Ancianos” en la
Comunidad, la jefa de departamento de sistemas normativos y
acceso a la jurisdiccion estatal del INPI, en esencia, sefialé que
es una figura caracteristica de los pueblos indigenas que se ha
ido perdiendo en muchas comunidades o que ya no existe en su
concepcidn original, pero que mantiene el caracter de ser una
instancia de consulta y propuesta, que inciden en la toma de
decisiones politico-comunitarias por lo que sus facultades varian
de acuerdo a las que cada comunidad le atribuyan en atencion

a sus especificidades culturales y sistema normativo interno.

Explicé que en el caso de la Comunidad, se acord6é que el
periodo de duracion seria de 5 (cinco) afios, siendo electas 6
(seis) mujeres y 5 (cinco) hombres para ejercer esta funcion y
precisé que como consecuencia de procesos como la migracion,

el hecho colonial y la aculturacion, muchas de las estructuras
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tradicionales de gobierno y del sistema normativo de los pueblos

indigenas sufrieron debilitamientos.

Puntualiz6 que, no obstante ello, muchas comunidades han
comenzado a trabajar en el fortalecimiento y recuperacion de

sus sistemas normativos en ejercicio de su libre determinacién.

Aunado a lo anterior, durante la sustanciacion del presente
asunto, el Tribunal Local hizo llegar diversa documentacion
relacionada con el cumplimiento de la resolucidon impugnada. De
la cual se advierte que a partir del 3 (tres) de agosto, quien
promueve este juicio forma parte el “Consejo de Ancianos™® en

el cargo de coordinador.

¢Hay sistema normativo interno en la Comunidad?
De la informacién recaba por el Tribunal Local, particularmente
del peritaje antropologico y de la documentacion descrita en el
apartado anterior se desprende que instituciones como la Junta
Auxiliar y el “Consejo de Ancianos”, han sufrido modificaciones
a lo largo de varios afos, segun se refiere, las mas importantes
para ambas instituciones fueron en la década de los afos 70

(setenta) u 80 (ochenta) del siglo pasado.

Lo anterior se evidencia en el hecho de que de lo recabado no
hay informacion que permita concluir de manera indubitable cual
era el método de eleccién para la renovacion de la Junta Auxiliar
de manera previa a los afios 70 (setenta) u 80 (ochenta), pues
mientras que por un lado se maneja que el método de eleccién

era por bolas de color, por otro se sefiala que quienes habitan la

50 Segun se desprende del acta circunstanciada de la certificacion de la reunion de
trabajo en las oficinas de la Junta Auxiliar consultable de las hojas identificadas
como 38 a 46 del anexo al oficio TEEP-PRE-705/2022, recibido el 5 (cinco) de
septiembre y agregado al expediente mediante acuerdo de 6 (seis) de septiembre.
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Comunidad han legitimado el método de votacion directa que

establece la Ley Organica.

Esto no es obstaculo para resolver la presente controversia,
pues si bien es cierto que la institucion de la Junta Auxiliar pudo
haberse debilitado con la imposicion que en su momento se haya
realizado al fijarse reglas en términos de una ley emitida por el
Estado -Ley Organica- lo verdaderamente trascendente en el
caso es que la Comunidad tiene el animo y la intencidon de
recuperar su identidad y su relacion politica con la autoridad

municipal en favor de sus intereses colectivos.

Tan es asi que a finales de 2019 (dos mil diecinueve), con
motivos de los trabajos del comité properforacién del pozo de
Santa Cruz, la Comunidad reafirmé su identidad indigena nahua,
y a partir de ese momento, su finalidad también fue comenzar a
ejercer derechos colectivos como comunidad indigena -esto
incluye los politico-electorales- en tanto que, a su decir, son un
pueblo olvidado por las autoridades y, enseguida, continud con
la conformacion del “Consejo de Ancianos” 1 (un) afio y 5 (cinco)

meses mas tarde.

Esta situacidon evidencia que la intencion de la Comunidad es
justamente reconstruir la relacion que lleva particularmente con
la autoridad municipal para el caso de la renovaciéon de la Junta
Auxiliar, pues a partir de su reafirmacion gge como comunidad
nahua ha venido realizados trabajos para recuperar sus

instituciones como el “Consejo de Ancianos”.

Ahora bien, dado que se tiene registro de que,
aproximadamente, en los ultimos 50 (cincuenta) afos la
renovacion de la Junta Auxiliar se realiza en términos de lo

dispuesto en la Ley Organica y que de la informacién que recabd
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el Tribunal Local no es posible advertir con certeza un sistema
normativo interno o un método de eleccion por usos y
costumbres para esta eleccion, no resulta valido sostener, como
afirma la parte actora, que la emision de la convocatoria para su
eleccion asi como su organizacidon corresponden a sus
autoridades tradicionales, pues segun se ha relatado, el
“Consejo de Ancianos” se debilito a partir de la década de los 70
(setenta) y se volvié a instaurar como institucion de la

Comunidad apenas el afio pasado.

Asi, y en atencidn a que en el peritaje antropoldgico se refiere
que la Comunidad ha legitimado que la emision de la
Convocatoria, asi como la organizacién de dicha elecciéon la
realice el Ayuntamiento, con independencia de que exista la
intencidn de retomar sus costumbres, entre ellas determinar
quién es la autoridad encargada de emitir la Convocatoria y
determinar el método de eleccion para tal efecto, esto no puede
ser como resultado de la imposicidon de un determinado método
electivo por parte de una resolucion judicial como lo pretende la
parte actora porque, en el caso, el 6rgano que afirma, tiene esta
facultad -el “Consejo de Ancianos”-, apenas se volvidé a construir

el afo pasado.

La Sala Superior ha sustentado que, generalmente, la asamblea
general comunitaria es la maxima autoridad en una comunidad
indigena, como una expresibn o manifestacion de la
maximizacion del principio de autonomia, y sus determinaciones
tienen validez, y puede tomar decisiones trascendentales, como

lo son las elecciones de sus autoridades y representantes®’.

51 Guia de actuacion para juzgadores (y personas juzgadoras) en materia de
Derecho Electoral Indigena; articulo 18 de la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; articulos 5 y 8 del Convenio 169 de
la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes; Articulo 2, apartado A, fraccion I, de la Constitucion
General.
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En ese sentido, la asamblea comunitaria es el 6rgano de
produccion normativa de mayor jerarquia debido a que las
decisiones que emite, respetando el procedimiento respectivo,
privilegian la voluntad de la mayoria. Una comunidad ejerce su
autogobierno y regula sus relaciones sociales, permitiendo con

ello el respeto y la conservacion de su cultura®?.

Asi, en atencion al contexto especifico de la Comunidad,
particularmente a la situacion de que esta realizando trabajos
para retomar sus instituciones y su sistema normativo interno
después del debilitamiento que ha sufrido en los ultimos 50
(cincuenta) anos, ante la imposibilidad que tuvo el Tribunal Local
de concluir de manera indubitable la veracidad de lo afirmado
por la parte actora en torno a que la Junta Auxiliar se elige en su
Comunidad segun su propio sistema normativo interno, resulta
acertado que haya determinado que, para el caso de la
renovacion de la Junta Auxiliar 2022-2025 cuya eleccion se
realizd este ano, no existia un sistema normativo interno de la
Comunidad que la rigiera, lo cual -se insiste y en esto se coincide
con el Tribunal Local- no implica que no pueda cambiarse para

la préxima eleccion.

En el caso, esto no implica una vulneracion a sus derechos de
autodeterminacion y autogobierno, ya que, como se ha venido
relatando, la Comunidad desarrolld un conjunto de actos
realizados por sus habitantes y las autoridades que ha estimado
convenientes, como lo es el INPI, para la renovacion de sus

instituciones indigenas y su sistema normativo interno.

52 Jurisprudencia 20/2014 de la Sala Superior de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICO, Consultable en: Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, afio 7, numero 15, 2014 (dos mil catorce), paginas 28 y 29.
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En esa linea, si bien es cierto que a la fecha de la emisién de la
Convocatoria y la elecciéon que controvierte la parte actora, ya
habia una declaratoria de reafirmacién de la Comunidad como
indigena nahua y se habia instalado el “Consejo de Ancianos”,
no hay constancia de que esa situacion se hubiera hecho del
conocimiento del Ayuntamiento ni que se le hubiera informado y
acreditado que era voluntad de la Comunidad modificar la

manera en que organizaba y elegia la Junta Auxiliar.

Asi, resulta correcta la decision del Tribunal Local de haber
validado los trabajos realizados por el Ayuntamiento para la
renovacion de la Junta Auxiliar como se habian realizado en
pasados procesos de renovacion, esto es, de conformidad con
la Ley Organica. Maxime cuando, como se ha dicho, la autoridad
municipal se encontraba en el entendido de que la Comunidad
estaba conforme con elegir dicha autoridad en términos de la ley

y no se regia acorde con algun sistema normativo interno.

En ese contexto, no resulta valido afirmar, como hace la parte
actora, que el Ayuntamiento fue omiso en consultarles como iba
a realizarse el proceso para renovar la Junta Auxiliar cuando la
Comunidad, estaba realizando acciones para retomar su
sistema normativo interno desde 2019 (dos mil diecinueve) e
instaurar nuevamente la autoridad que -afirma- es la facultada
para emitir la convocatoria que controvierte apenas en 2021 (dos
mil veintiuno) y pocos meses antes de que el Ayuntamiento
debiera iniciar los trabajos para la renovacion de este cargo;
maxime cuando no estd acreditado que hubiera tenido
acercamiento con el Ayuntamiento para informarle que se
encontraban en ese proceso y que eventualmente podrian

solicitar una consulta para definir tal cuestion.
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Lo anterior, de ningun modo implica que la Comunidad tiene la
carga de realizar todos los tramites correspondientes para
recuperar sus instituciones y su sistema normativo interno, pero
en el caso y en atencidn a la poca antelacion con que se instalo
el “Consejo de Ancianos” respecto de la fecha en que debia
convocarse a la eleccion de la Junta Auxiliar, lo ideal hubiera
sido que le hiciera de conocimiento a la autoridad municipal su
conformacion e instalacion o que hubiera presentado una
solicitud manifestando su intencion de elaborar la Convocatoria

por considerar que es la autoridad competente para ello.

Se precisa que la demanda del presente medio de impugnacion
no fue presentada por el “Consejo de Ancianos” y que este ultimo
razonamiento se realiza en atencion a que es la parte actora
quien afirma que es a esta autoridad a quien le corresponde la

emision de la Convocatoria.

No obstante ello, de la documentacion que hay en el expediente
no se advierte actuacion de su parte encaminada a querer
participar o elaborar la Convocatoria en cuestion de manera
conjunta con la autoridad municipal o para notificarle que lo

harian de manera autogestionada.

Esto es, la parte actora estima se actualiza una vulneracion en
perjuicio de los derechos colectivos de la Comunidad, tomando
como base una omision del Ayuntamiento de no tomar en
consideracion a la autoridad que estima es la facultada para ello,
cuando ni siquiera esta acreditado que esta autoridad -“Consejo
de Ancianos’- hubiera solicitado intervenir en el proceso de

renovacion de la Junta Auxiliar.

En ese supuesto (haber dado aviso de la instalacién del

“Consejo de Ancianos” o solicitar participar en la elaboracién de
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la Convocatoria o autogestionar el proceso de eleccion de la
Junta Auxiliar), si el Ayuntamiento no hubiera desplegado ningun
tipo de accion para acercarse a colaborar con quienes integran
el “Consejo de Ancianos” o bien, ante la negativa de realizarla
de manera conjunta o permitirles su autogestion, si podria
alegarse dicha omision pues estaria demostrado que a
sabiendas de que la Comunidad quiere retomarse en su
organizacion politica, hizo caso omiso a ello. Lo que no ocurrid

asi.

Tampoco implica que seria valido afirmar que las personas de la
Comunidad deben renunciar a su derecho a elegir a la persona
titular de la presidencia de la Junta Auxiliar de acuerdo con sus
normas, procedimientos y practicas internas, pues el derecho
constitucionalmente reconocido a favor de esa comunidad no
estd a merced de la inactividad o falta de hacer del
Ayuntamiento, quienes debieron en todo momento cuidar que
dicho ejercicio democratico se hiciera en estricto apego a la
prerrogativa que le asiste, por el solo hecho de ser una poblacion

indigena.

No obsta a lo anterior, el hecho de que los ultimos ejercicios
electivos para elegir a la Junta Auxiliar se hayan efectuado en
términos de la Ley Organica, pues ello no implica que la
Comunidad no pueda decidir de manera voluntaria el método de
eleccion que considere se ajusta a su sistema normativo interno,
en tanto que, como se explico, es un derecho elevado a rango
constitucional privilegiar su libre autodeterminacién para elegir

a sus autoridades.
Ello, sin embargo, no significa que todas las elecciones

subsecuentes tengan que llevarse a cabo de la misma manera;

maxime si se trata de pueblos o0 comunidades indigenas que

48



TRIBUNAL ELECTORAL
ol Posidar Julic & Fancins dec

SALA REGIOMAL CIUDAD DE MEXICD

SCM-JDC-243/2022

buscan su reconstruccion. Suponer que la forma o el método de
eleccion de la Junta Auxiliar del ejercicio anterior deben ser las
mismas para la eleccion subsiguiente, no es una conclusion

necesaria.

En concepto de esta Sala Regional, el derecho constitucional de
una comunidad indigena para elegir a sus representantes
conforme a su sistema normativo interno o sus usos y
costumbres no esta supeditado a las formas en que
habitualmente se habian realizado las elecciones previas,
ya que aquella cuenta con el derecho a decidir cuando optar por
un método electivo distinto que sea acorde a sus practicas
tradicionales®3, como ocurre en el caso que la intencién de la
Comunidad es el reconocimientos de sus derechos politicos y

Su reconstruccion, entre otras, politica y administrativa.

Lo anterior mientras no se vulneren otros principios como el de
certeza en el proceso electivo, lo que en este caso no acontece,
dado que la parte actora se basa en la premisa inexacta, segun
relata en su demanda, de que el “Consejo de Ancianos” ya
estaba trabajando en la emisién de la Convocatoria -lo que no
esta acreditado- en tanto que es una de sus facultades, cuando

esta institucién apenas se reconformoé el afio pasado.

En ese sentido y toda vez que las elecciones de las autoridades
por sistema normativo interno son organizadas por el 6rgano
reconocido para tal efecto en las comunidades, debe ser la
asamblea general comunitaria o su simil, quien lleve a cabo el
procedimiento respectivo con la colaboracidén de la autoridad
municipal competente para determinar a quién le compete emitir

la Convocatoria a la luz de sus usos y costumbres.

53 Mismo criterio se sostuvo en el juicio electoral SCM-JE-54/2019.
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Esto pues, este tribunal ha definido a la asamblea general
comunitaria como la expresion de la voluntad mayoritaria, la cual
puede obtenerse en una asamblea o con la suma de las
efectuadas en cada una de las localidades, pues en ambos
casos implica la toma de decisiones en conjunto, de tal manera
que la voluntad de integrar el 6rgano encargado de designar a la
autoridad municipal puede emitirse validamente por la asamblea
general comunitaria de la Comunidad con la participacion de sus
integrantes, o con base en las consultas realizadas en cada una

de las localidades que componen el municipio®*.

De esta manera, esta Sala Regional comparte la determinacién
del Tribunal Local al considerar el procedimiento de consulta al
interior de la Comunidad con la finalidad de llegar a acuerdos o
lograr el consentimiento libre, previo e informado para poder
ejercer plenamente su derecho de libre determinacion y
autogobierno, para también poder ejercer su derecho a la
participacion politica y, con ello garantizar la vigencia de sus
derechos indigenas y el desarrollo integral de la Comunidad v,
que en asamblea comunitaria determine si es su deseo
permanecer con el método de eleccion de la Junta Auxiliar segun
se establece en la Ley Organica o bien optar por uno distinto
conforme a sus sistema normativo interno de cara a la eleccion
de los integrantes de la Junta Auxiliar para el proceso electivo

2025-2028 (dos mil veinticinco-dos mil veintiocho).

En el mismo sentido, se estima lo correspondiente a ordenar al
Ayuntamiento realizar las acciones necesarias para que una vez
qgue cuente con el informe correspondiente a si es deseo de la

Comunidad elegir a la Junta Auxiliar por su propio sistema

%4 Criterio emitido por la Sala Superior en la tesis XL/2011 de rubro COMUNIDADES
INDIGENAS. INTEGRACION DE LA ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA
(LEGISLACION DE OAXACA) consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afo 4,
numero 9, 2011 (dos mil once), paginas 51 y 52.
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normativo interno garantice que se tome en cuenta la opinién de
la Comunidad de cara a la eleccidn de sus integrantes, asi como

a mantener un dialogo activo con quienes la integran.

Esto porque solo de esta manera sera posible dilucidar
efectivamente cual sera el sistema interno de la Comunidad y su
método de eleccion para la renovacion de la Junta Auxiliar, en
tanto que corresponderia a la asamblea general comunitaria la
toma de decisiones trascendentales con validez para este tipo
de procesos de eleccion, pues la emision de una determinacion
por parte de la asamblea comunitaria respecto de alguna
modificacidon en su propio sistema normativo interno seria un
instrumento que, por su propia naturaleza, contaria con validez
y efectos vinculantes y permitiria conocer la voluntad de la

Comunidad.

En congruencia, correspondera, en su momento, a la propia
asamblea realizar las modificaciones o adecuaciones al método
de eleccion que estime pertinente para superar cualquier
conflicto o diferencia que se suscite dentro de la comunidad; por
ende, lo que ahi se decida sera lo que rija en la Comunidad, en

atencion a sus usos y costumbres o sistema normativo interno.

Se insiste que, en atencién al principio de maximizacion de
derechos de los pueblos y comunidades indigenas -como
atinadamente resolvio el Tribunal Local- debe privilegiarse que
el cambio de autoridad para la emision de la Convocatoria y el
método de eleccion para la renovacion de la Junta Auxiliar, debe
ser producto de un consenso de la propia Comunidad y no como

una imposicion, resultado de una sentencia.

Asi, en pleno respeto a los derechos colectivos de la Comunidad,

en la sentencia impugnada el Tribunal Local vinculé al IEEP para
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que apoyara a su poblacion efectuando “a la brevedad” una

consulta a fin de que se determinara mediante asamblea

comunitaria si es su deseo que la Junta Auxiliar continue

eligiendose como hasta ahora o prefieren un método diverso

conforme a su sistema normativo interno de cara a la eleccion

de integrantes de la Junta Auxiliar para el periodo 2025-2028.

En este sentido debe destacarse que durante la instruccion de

este juicio, el Tribunal Local remiti6 a esta sala diversas

constancias relacionadas con las acciones realizadas por el IEE

en cumplimiento de dicha vinculacion, entre las que destacan:
e Mediante oficio IEE/PRE-1086/2022 de 23 (veintitrés) de

52

junio, el otrora consejero presidente del IEEP informé al
Tribunal Local diversas acciones realizadas para llevar a
cabo la consulta referida.

Mediante memorandum IEE/DCEEC-280/2022 se informd a
la Direccion Juridica del IEEP que el 5 (cinco) de julio se
habia tenido una reunion de trabajo con el “Consejo de
Ancianos” -entre otras autoridades- para iniciar las gestiones
para cumplir la sentencia y definir el método de eleccion de
la Junta Auxiliara para el periodo 2025-2028; reunién en que
se eligid a 10 (diez) personas de entre las diversas
autoridades presentes para dar seguimiento a las
actividades.

Mediante memorandum IEE/DCEEC-308/2022 se informo a
la Direccion Juridica del IEEP las diversas acciones
realizadas durante agosto para organizar la referida
consulta, dentro de las cuales destaca la propuesta y revision
del “PLAN DE TRABAJO DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO PARA EL
PROCESO DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA Y DE BUENA FE A LA
COMUNIDAD INDIGENA DE LA JUNTA AUXILIAR DE SANTA CRUZ
HUITZILTEPEC, EL MUNICIPIO DE MOLCAXAC, PUEBLA, EN CUMPLIMIENTO A
LA SENTENCIA TEEP-JDC-024/2022 EMITIDA POR EL TRIBUNAL

ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA”.
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De lo anterior, es evidente que derivado de la sentencia del
Tribunal Local, actualmente ya se estan realizando diversas
acciones para consultar a la Comunidad el método para realizar
la eleccion de la Junta Auxiliar 2025-2028.

Asi, al advertirse que la determinacion de la autoridad
responsable obedece a que en la Comunidad muchas de sus
estructuras tradicionales de gobierno y del sistema normativo
sufrieron debilitamientos y con la finalidad de garantizar el
principio de intervencidn minima para la salvaguarda de su
autonomia, resultan conforme a derecho la resolucion
impugnada ya que esta Sala Regional advierte que, contrario a
lo que expone la parte actora, el Tribunal Local si analizé la

controversia con perspectiva intercultural.

En esa linea, la pretension de la parte actora no debe lograrse a
través de la imposicion que pudiera resultar de la sentencia que
emita esta Sala Regional o la que en su momento emitiera el
Tribunal Local pues ello implicaria justamente una intervencion
estatal en la Comunidad que -segun lo que esta acreditado en el
expediente- no habia determinado de manera colectiva
mediante su asamblea general que el método bajo el que
tradicionalmente elegian a su Junta Auxiliar debia cambiar. Por
el contrario, la sentencia emitida por el Tribunal Local garantiza
los derechos colectivos de autodeterminacion y autogobierno en
favor de la Comunidad, sin negar su derecho a -de ser el caso-

determinar el cambio de dicho método electivo.
Con base en lo expuesto, los agravios en que se afirma que

existio una vulneracion a Ilos derechos colectivos de

autodeterminacién y autogobierno de la Comunidad, son
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infundados® dado que, segin se ha explicado para su
actualizacién es indispensable que en primer lugar se actualice
la existencia de un método de eleccion que se desarrolle por
usos y costumbres, lo cual no esta acreditado en este asunto,
pues quienes integran la Comunidad a partir de 2019 (dos mil
diecinueve) estan realizando las actividades necesarias para
retomar y reconstruir sus autoridades tradicionales y su sistema

normativo interno.

Aunado a la falta de un sistema normativo interno, la
Convocatoria y la eleccion controvertida no se trata de una
eleccion de una autoridad interna o comunitaria, sino de una
autoridad interna auxiliar municipal, una figura que incluso
cuando son electas por usos y costumbres o segun el sistema
normativo interno de alguna comunidad indigena, forman parte
de la administracién publica municipal por lo que cada
ayuntamiento debe tomar las medidas necesarias para su

existencia apegada al marco legal aplicable®®.

En consecuencia, resulta acertado que en la renovacion de la
Junta Auxiliar de 2022-2025 (dos mil veintidos-dos mil
veinticinco), se haya realizado en los términos que para tal efecto

se precisan en la Ley Organica.

A partir de lo expuesto y al advertirse que la eleccion
controvertida se realizd en los términos que para tal efecto
determina la Ley Organica derivado de que, a la fecha en que
iniciaron los trabajos para la renovacion de la presidencia de la
Junta Auxiliar, la Comunidad estaba realizando trabajos para
reconstruir su sistema normativo interno, es que en el caso, los

agravios dirigidos a controvertir lo relativo a que los requisitos

55 Que no tiene razon la parte actora.
56 Similar criterio se sostuvo en el SCM-JDC-134/2022.
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que se establecieron en la Convocatoria no fueron culturalmente

adecuados, son infundados.

Esto porque como atinadamente resolvié el Tribunal Local, no
esta acreditado que se hubiera impedido votar a alguna persona
por contar con su credencial para votar y respecto a la exigencia
de presentar una carta compromiso (del respeto a los acuerdos
que se tomen en el proceso electivo) y una constancia de no
antecedentes son requisitos razonables atendiendo al cargo que
se elegira; y si bien es cierto como sostiene la parte actora que
estas Ultimas cuestiones se han solicitado de manera
“‘intermitente” ello no las vuelve ilegales como sostiene sino que
buscan fortalecer el proceso democratico de la eleccién de la

Junta Auxiliar.

Vulneracién de derechos linglisticos

A partir de lo expuesto en los apartados anteriores y en atencion
a que en la Comunidad, aunque en poco porcentaje, si hay
personas que hablan una lengua indigena y que también esta se
encuentra en reconstruccion de sus tradiciones, entre ellas la
recuperacion de su lengua, el agravio se estima fundado pero
a la postre inoperante®’, esto porque, en el caso, el hecho de
que la Convocatoria no se hubiera traducido a nahua, no es una
vulneracion de la entidad suficiente como para considerar que
esta situacion trascendio en los resultados de la eleccion de la
Junta Auxiliar; particularmente porque el porcentaje que la

domina, segun detall6 el Tribunal Local es minimo.

La parte actora considera que, contrario a lo que sostiene el
Tribunal Local, si hubo un perjuicio en la Comunidad con el
hecho de que no se hubiera traducido la Convocatoria a nahua

para la localidad que integra la Junta Auxiliar el cual, desde su

57 Que tiene razoén en su alegato, pero no es suficiente para alcanzar su pretension.
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optica es determinante en tanto que perjudico el derecho a ser

votado de quienes integran la Comunidad.

Finalmente, no pasa desapercibido que, desde su 6éptica, la
autoridad responsable debia de tomar en consideraciéon el
criterio sostenido por la Sala Superior en los recursos
SUP-REC-411/2018, SUP-REC-28/2019 y SUP-REC-343/2020
en los que, afirma, determiné que las entidades federativas
deben de visibilizar a los pueblos y comunidades indigenas en
su justa dimensién, en tanto que se trata de personas en
situacion de vulnerabilidad con independencia de su existencia

en bajos porcentajes (que sean pocas personas).

Al respecto esta Sala Regional advierte que el Tribunal Local, al
advertir que la Comunidad esta buscando reestablecer sus
practicas tradicionales, vincul6 al IEEP para que se realizara una
consulta con quienes la habitan para determinar en el préximo
proceso de renovacion de la Junta Auxiliar quien debe emitir la
convocatoria para tal efecto, asi como sus términos, ordenando
la traduccion correspondiente. De ahi que tampoco exista la

invisibilizacion que refiere la parte actora.

SEXTA. Consideraciones finales

Esta Sala Regional considera que a fin de garantizar los
derechos linguisticos e identitarios y culturales de la Comunidad
esta sentencia debe ser traducida a la lengua nahuatl y debe ser
difundida en la localidad de Santa Cruz Huitziltepec, como se
establece en la jurisprudencia 46/2014 de la Sala Superior de

rubro COMUNIDADES INDIGENAS. PARA GARANTIZAR EL
CONOCIMIENTO DE LAS SENTENCIAS RESULTA PROCEDENTE SU
TRADUCCION Y DIFUSION®S,

58 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 7, numero 15, 2014 (dos mil
catorce), paginas 29, 30 y 31.
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En tal razén, se estima necesario solicitar a la Defensoria
Publica Electoral para Pueblos y Comunidades Indigenas de
este tribunal, entre cuyas atribuciones se encuentra la de
coadyuvar con este 6rgano jurisdiccional en el acceso pleno a la
jurisdiccion electoral, al debido proceso y a la tutela judicial
efectiva, a fin de garantizar los derechos politico electorales de
los pueblos y comunidades indigenas o de las personas que los
integren, para que coordine las actuaciones necesarias para
lograr la traduccién de la sintesis oficial -que aparece al inicio de
esta sentencia- y de los efectos y puntos resolutivos de la misma
a la lengua mencionada, -en audio o escrita, o que debera
justificar al hacer su entrega-, y la remita a esta Sala para su
remision al Tribunal Local para que este, allegandose de los
medios pertinentes y con la colaboracion de las autoridades
internas y externas a la Comunidad que estime pertinentes la

publique®® y difunda en la localidad de Santa Cruz Huitziltepec.

Por lo expuesto y fundado esta Sala Regional,
RESUELVE

UNICO. Confirmar la resolucién impugnada.

Notificar por correo electrénico a la parte actora y al Tribunal

Local; por oficio a la Defensoria Publica Electoral para Pueblos

y Comunidades Indigenas; y por estrados a las demas

personas interesadas.

% Con fundamento en la jurisprudencia 31/2002 de la Sala Superior de rubro
EJECUCION DE SENTENCIAS ELECTORALES. LAS AUTORIDADES ESTAN
OBLIGADAS A ACATARLAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO TENGAN EL
CARACTER DE RESPONSABLES, CUANDO POR SUS FUNCIONES DEBAN
DESPLEGAR ACTOS PARA SU CUMPLIMIENTO, consultable en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6,
afo 2003 (dos mil tres), pagina 30.
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Devolver las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivar este asunto como definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
funge como magistrado en funciones, ante la secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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