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Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral 
 

Ley General Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales 
 

Sala Regional  Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, correspondiente a la 
Cuarta Circunscripción 
 

Sala Superior  Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación 
 

Suprema Corte 
 

Suprema Corte de Justicia de la Nación 

Tribunal Electoral Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 
 

Vocal Secretario Vocal Secretario de la Junta Local del Instituto Nacional 
Electoral en Puebla. 
 

ANTECEDENTES 

1. Inicio del proceso electoral federal. El siete de septiembre, el 

Consejo General del INE declaró el inicio del proceso electoral 

federal.  

2. Acuerdo impugnado. El veintiséis de noviembre, el Consejo 

Local celebró sesión en la que aprobó el acuerdo 

A04/INE/PUE/CL/26-11-2020, a través del cual designó y, en su 

caso, ratificó a los consejeros y consejeras electorales de los 

consejos distritales para los procesos electorales 2020-2021 y 

2023-2024, en el estado de Puebla. 

En la misma fecha la actora afirma haber tenido conocimiento del 

acuerdo impugnado, mediante la publicación de éste en los 

estrados de la Junta Local Ejecutiva del INE en Puebla.  

3. Solicitud al Vocal Secretario. En la misma fecha, refiere la 

actora que dirigió una solicitud al Vocal Secretario a fin de obtener 

una copia, en formato PDF, del acuerdo impugnado; solicitud que 
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PRIMERO. Jurisdicción y Competencia. Esta Sala Regional es 

competente para conocer y resolver el presente medio de 

impugnación, porque en la especie se formula un juicio de la 

ciudadana a fin de controvertir, en esencia, el acuerdo 

A04/INE/PUE/CL/26-11-2020 emitido por el Consejo Local, a 

través del cual designó y, en su caso, ratificó a los consejeros y 

consejeras electorales de los consejos distritales del INE en el 

estado de Puebla y, en esa misma dinámica, se inconforma contra 

la respuesta proporcionada a la solicitud de la actora de obtener 

una copia simple del propio acuerdo impugnado; ambos aspectos 

que por su naturaleza corresponden ser analizados bajo la 

competencia de esta Sala Regional y entidad federativa sobre la 

cual ejerce jurisdicción y tiene competencia. 

Lo anterior con fundamento en: 

Constitución. Artículos 41, párrafo tercero, Base VI y 99, párrafo 

cuarto, fracción V. 

Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. Artículos 

186, fracción III, inciso c) y 195, fracción IV, inciso b), de 

aplicación análoga. 

Ley de Medios. Artículos 79, párrafo 2; 80, párrafo 1, inciso f) y 

83, párrafo 1, inciso b). 

Acuerdo INE/CG329/2017. Aprobado por el Consejo General del 

INE para establecer el ámbito territorial de las circunscripciones 

plurinominales electorales federales y su ciudad cabecera2. 

SEGUNDO. Procedencia de la vía per saltum (saltando la 

instancia previa). 

                                                            
2 Publicado en el Diario Oficial de la Federación el cuatro de septiembre del año dos 

mil diecisiete. 
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jerárquicamente superior al órgano que haya dictado el acto 

impugnado. 

De lo anterior se colige que, previo a la presentación de un Juicio 

de la Ciudadanía que pretenda controvertir un acuerdo por el que 

algún consejo local del INE haya designado integrantes de 

consejos distritales, en principio, debería ser combatido a través 

del recurso de revisión, cuya resolución correspondería al Consejo 

General del INE, por ser su superior jerárquico. 

De conformidad con lo antes expuesto, si bien, lo ordinario en el 

presente caso, sería que la actora agotara el recurso referido 

antes de acudir a la presente instancia, lo cierto es que, según se 

desprende del calendario electoral, los consejos distritales del INE 

en Puebla han quedado instalados y se encuentran 

desempeñando funciones relativas a la organización de la próxima 

jornada electoral. 

En ese sentido, se estima fundamental el conocimiento del asunto 

de manera primigenia por parte de esta Sala Regional, por virtud 

de la necesidad de que, en su caso, se pueda restituir el derecho 

presuntamente vulnerado, dada la importancia de las funciones 

que deberán realizar las personas integrantes a partir de la 

instalación de los consejos distritales del INE en Puebla, previstas 

por la Ley Electoral, entre ellas: determinar el número y ubicación 

de las casillas, insacular personas funcionarias de casilla; registrar 

fórmulas de las candidaturas a diputaciones por mayoría relativa; 

registrar los nombramientos de las y los representantes que los 

partidos políticos acrediten para la jornada electoral, etcétera. 

Actividades que son sustanciales en la preparación de la elección, 

y que denotan la trascendencia en la labor de cada persona que 

integra los consejos distritales. 
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El acuerdo impugnado se encuentra vinculado de forma directa 

con el desarrollo del proceso electoral federal en curso, por lo que 

todos los días deben ser considerados como hábiles, en términos 

de lo dispuesto en el artículo 7 de la Ley de Medios. 

En el caso, el acuerdo impugnado se emitió el veintiséis de 

noviembre y la actora refiere haberlo conocido ese mismo día, 

mientras que la demanda la presentó el treinta siguiente, lo que 

hace evidente que su interposición fue realizada dentro del plazo 

de cuatro días establecido en el artículo 7 de la Ley de Medios; 

por tanto, se concluye que la demanda se presentó de manera 

oportuna. 

TERCERO. Improcedencia. Los requisitos de procedencia de los 

medios de impugnación son de orden público, en ese sentido, de 

un análisis de los mismos, esta Sala Regional advierte que, en el 

caso, se actualiza la causal de improcedencia hecha valer por la 

responsable al rendir el respectivo informe circunstanciado 

porque, con independencia de que se actualice alguna otra, se 

surte la prevista en el artículo 10, párrafo 1, inciso b), de la Ley de 

Medios, consistente en la falta de interés jurídico de la parte 

actora.  

Para explicar lo anterior, es preciso considerar que en el sistema 

de medios de impugnación en materia electoral, los actos y las 

resoluciones deben ser impugnados a través de los juicios y 

recursos respectivos, por quienes tengan interés jurídico, dentro 

de los plazos que exija la propia ley para la impugnación, pues 

cuando se promueven por quien carece de dicho interés, no se 

satisface un presupuesto para el dictado de una sentencia de 

fondo y si esto se encuentra evidenciado de modo manifiesto e 

indubitable desde el momento en que se presenta la demanda, 

ésta debe desecharse. 
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En el caso, la actora promueve Juicio de la Ciudadanía, por su 

propio derecho, a fin de impugnar el acuerdo 

A04/INE/PUE/CL/26-11-2020 emitido por el Consejo Local, a 

través del cual se designaron y, en su caso, se ratificaron a los 

consejeros y/o consejeras electorales de los Consejos Distritales 

del INE en Puebla para los procesos electorales federales 2020-

2021 y 2023-2024. 

En el contexto de su demanda, la accionante cuestiona que el 

acuerdo no está debidamente fundado y motivado en virtud de 

que la autoridad responsable no plasmó los criterios que 

consideró idóneos para seleccionar a las personas que resultaron 

beneficiadas del procedimiento de selección de Consejerías, 

contradiciendo con ello lo dispuesto en el artículo 77 de la Ley 

General, además de que, a su juicio, diversas personas 

seleccionadas exceden los tres periodos máximos que establece 

la ley de la materia. 

Asimismo, la actora expone que la determinación de la autoridad 

administrativa tiene como consecuencia que no se garantice su 

derecho de voto en forma plena y efectiva. 

Pretende justificar su interés, sobre la base de que la integración 

de los órganos de vigilancia, para llevar a cabo los procesos 

electorales, deben ser de interés social por lo cual la garantía de 

derechos no deben ser limitativos al municipio y/o distrito de 

residencia de la ciudadanía, ya que, desde su perspectiva, los 

Consejos Distritales del INE en Puebla también determinan la 

integración de casillas especiales, en las cuales vota la ciudadanía 

en tránsito pertenecientes a cualquier parte del país derivado de la 

celebración de elecciones de diputaciones por el principio de 

representación proporcional. 
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Con independencia de lo anterior, el análisis del acto que se 

combate permite advertir que tampoco se está en presencia 

de alguna afectación que pudiera dar lugar a admitir la 

procedencia del juicio bajo la perspectiva de un interés 

legítimo.  

En efecto, esta Sala Regional, de conformidad con la doctrina y el 

desarrollo jurisprudencial ha reconocido5 que existen tres grados 

de afectación distinta sobre los cuales una persona puede acudir a 

reclamar un derecho que considere afectado ante los órganos 

jurisdiccionales, (también denominado interés): el simple, el 

legítimo, y el jurídico6. 

El interés simple versa sobre aquel reclamo que puede realizar 

cualquier ciudadana, ciudadano, cualquier votante o cualquier 

persona interesada en que los actos del Estado se lleven 

conforme a lo que dictan las normas aplicables y generalmente, se 

concibe como un aspecto que no puede generar o servir de base 

para la tutela jurisdiccional.  

Sin embargo, la Primera Sala de la Suprema Corte en la tesis: 

1a./J. 38/2016 (10a.) que lleva por rubro INTERÉS LEGÍTIMO EN 

EL AMPARO. SU DIFERENCIA CON EL INTERÉS SIMPLE7, ha 

identificado que, mediante la diversa concepción del interés 

legítimo, no se exige un derecho subjetivo literal y expresamente 

tutelado para poder ejercer una acción restitutoria de derechos 

fundamentales sino que, para ejercerlo, basta un vínculo entre la 

parte actora y un derecho humano del cual derive una 

                                                            
5 Por ejemplo, al emitir las sentencias correspondientes a los juicios identificados con 

las claves siguientes:SCM-JE-55/2019, SCM-JDC-387/2018, SCM-JDC-365/2018 y 
SCM-JDC-696/2018, entre otros. 

6 Similares criterios se han adoptado por la Sala Superior en los expedientes SUP-
JDC-1064/2017 y acumulado, SUP-JDC-159/2018, SUP-JDC-198/2018 y SUP-JDC-
199/2018 y acumulado, SUP-JDC-236 y SUP-JDC-266/2018. 
7 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Libro 33, agosto 
de 2016, Tomo II, Décima Época Primera Sala, Jurisprudencia, página 690. 
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NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLÍTICOS LAS 

PUEDAN DEDUCIR8. 

Ahora bien, con relación a esto último, resulta oportuno tener 

presente la manifestación de la actora en el sentido de que se le 

debe conceder interés jurídico y legítimo por el hecho de que las 

personas que ocupan las consejerías distritales vacantes también 

determinan la integración de casillas especiales en las cuales vota 

la ciudadanía en tránsito pertenecientes a cualquier parte del país 

derivado de la celebración de elecciones de diputados 

plurinominales. 

Ante tal manifestación se debe tener presente que esta Sala 

Regional ha establecido el criterio de que, por regla general, solo 

quien considere haber resentido un daño en su esfera de 

derechos puede acudir ante la instancia que considere 

competente en la defensa de su derecho vulnerado, por lo que 

tampoco puede resultar admisible que la actora pretenda 

ejercer una acción tuitiva de interés difuso en representación 

de la ciudadanía que se encontrará en tránsito en la próxima 

jornada electoral en Puebla por considerar que se vulnera, en su 

perjuicio, su derecho consagrado en el artículo 35 de la 

Constitución. 

Sin que lo anterior signifique que la acción intentada por la actora 

quede desierta, puesto que existe la posibilidad de que los 

partidos políticos la ejerzan porque, como ya se argumentó, éstos 

cuentan con la aptitud de deducir las acciones tuitivas de intereses 

difusos, cuando se cumplan los elementos necesarios para ello9.  

                                                            
8 Consultable en Compilación 1997-2013 de Jurisprudencia y Tesis Relevantes, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Tomo 1, Jurisprudencia, 
páginas 6 a 8. 
9 Jurisprudencia 10/2005 emitida por la Sala Superior, cuyo rubro es ACCIONES 
TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS 
PARTIDOS POLÍTICOS LAS PUEDAN DEDUCIR. Consultable en Compilación 1997-
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R E S U E L V E 

ÚNICO. Se desecha de plano la demanda del Juicio de la 

Ciudadanía promovido por Luz María Aguilar Conde. 

NOTIFÍQUESE; por correo electrónico -no institucional - a la 

actora10, a las responsables y a quien pretendió comparecer como 

tercera interesada; y por estrados a las demás personas 

interesadas.  

Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su 

oportunidad, archívese este asunto como definitivamente 

concluido. 

Así lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los 

Magistrados, ante la Secretaria General de Acuerdos, que autoriza 

y da fe. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firma 
electrónica certificada, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad con 
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se 
implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación 
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del 
trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios de impugnación en 
materia electoral11. 

                                                            
10 En atención a lo dispuesto en el punto Quinto del Acuerdo General 8/2020 de la 
Sala Superior que señala que se privilegiarán las notificaciones vía electrónica, de 
acuerdo a lo establecido en el numeral XIV del Acuerdo General 4/2020; máxime que 
hay que considerar que la parte actora señaló una cuenta de correo electrónico 
personal para oír y recibir notificaciones, y excepcionalmente  en el contexto de la 
emergencia sanitaria actual, la notificación ordenada será realizada a través de ese 
medio. 
11Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior. 


