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Credencial  Credencial para votar con fotografía 

CURP Clave Única de Registro de Población 

INE o Instituto Instituto Nacional Electoral 

Juicio de la 
ciudadanía 
 

Juicio para la Protección de los Derechos 
Político-Electorales del Ciudadano (y de la 
Ciudadana) 

Ley de Medios 
 

Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral 

RENAPO Registro Nacional de Población e Identificación 
Personal  

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación  

 

De los hechos narrados en la demanda, así como de las 

constancias del expediente, se advierten los siguientes:  

 

ANTECEDENTES 

 

I. Solicitud individual. El veintisiete de octubre de dos mil 

diecinueve el Promovente realizó su solicitud individual de 

inscripción o actualización al Registro Federal del Electorado para 

la credencialización en el extranjero1. 

II. Gestión de CURP. La DERFE envió la información del 

Promovente, mediante los mecanismos instrumentados para el 

intercambio de manera automatizada al RENAPO, para efecto de 

que le proporcionara la CURP del Actor, sin que tuviera 

respuesta.  

III. Juicio de la ciudadanía. 

                                                 
1 Solicitud registrada con el número de folio 19025955A089161, visible a foja 20 del 
expediente. 
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Asimismo, requirió a la Dirección General del Registro Civil del 

Estado de México para que remitiera copia certificada del acta de 

nacimiento del Actor e informara si existían notas marginales y en 

cuyo caso especificara su contenido y motivos de ello. 

6. Desahogo del requerimiento. El cuatro de noviembre 

siguiente la Jefa del Departamento de Archivo de la autoridad 

requerida, informó que no había localizado el registro de 

nacimiento del Actor3. 

En alcance a dicho oficio, el veintidós de enero de dos mil 

veintiuno4, la citada funcionaria informó que había localizado el 

acta de nacimiento del Actor y envió una copia simple de la 

misma5. 

Por lo anterior, mediante acuerdo de veintiséis de enero, el 

Magistrado Instructor tuvo a la Dirección del Registro Civil del 

Estado de México desahogando el requerimiento formulado. 

7. Requerimiento a la DERFE. El dos de febrero el 

Magistrado Instructor requirió al titular de la DERFE para que 

remitiera la información registral del Actor. 

8. Respuesta. El cinco siguiente la autoridad requerida envió 

el oficio INE/DERFE/STN/00780/2021, por el que informó entre 

otras cuestiones que, existía un registro coincidente de solicitud 

de inscripción al padrón electoral y un recibo de entrega de 

                                                 
3 Oficio 22201001000005L-1996/2020, enviado por conducto de la Sala Regional Toluca en 
auxilio a las labores de esta Sala Regional. 
4 En adelante las fechas se referirán al año dos mil veintiuno, salvo precisión en contrario. 
5 Oficio 22201001000005L-44/2021. 
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Acuerdo INE/CG329/20176 de veinte de julio de dos mil 

diecisiete, emitido por el Consejo General del INE por el cual 

aprobó el ámbito territorial de las cinco circunscripciones 

plurinominales electorales federales en que se divide el país. 

Aunado a lo anterior, en virtud de que el acto reclamado se 

atribuye a la DERFE, la cual tiene su domicilio en la Ciudad de 

México, esto es, en el ámbito territorial en que esta Sala Regional 

ejerce jurisdicción, conforme al criterio establecido por la Sala 

Superior en la resolución emitida en el Juicio de la Ciudadanía 

SUP-JDC-10803/20117. 

SEGUNDO. Precisión del acto reclamado. 

En el formato de demanda que presentó ante este Tribunal 

Electoral, el Actor manifestó que se inconformaba con la 

improcedencia del trámite que solicitó ante el INE. 

Sin embargo, de las constancias que obran en el expediente se 

aprecia que, en realidad se queja de la omisión de la autoridad 

responsable de dar trámite a su solicitud de inscripción o 

actualización al Registro Federal Electoral para la 

Credencialización en el extranjero, pues considera que ello viola 

su derecho fundamental a votar, a pesar de que, según refiere, 

                                                 
6 Publicado en el Diario Oficial de la Federación el cuatro de septiembre de dos mil 
diecisiete. 
7 El Acuerdo Plenario emitido en dicho expediente el diecinueve de octubre de dos mil once 
dice: “XVIII. En el presente asunto, atañe a la Sala Regional correspondiente a la Cuarta 
Circunscripción Plurinominal de este Tribunal, con sede en el Distrito Federal [ahora Ciudad 
de México], conocer y resolver del presente asunto, en virtud de que la lista nominal de los 
electores residentes en el extranjero la que junto con toda la documentación y concentración 
de la misma, se llevará a cabo por la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores (y 
Electoras), la cual tiene su domicilio en esta ciudad capital, por tanto, para una ágil 
tramitación y resolución de los asuntos, será la Sala Regional, Distrito Federal, la que ejerza 
jurisdicción”. 
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b) Oportunidad. Este requisito está satisfecho, toda vez que el 

acto reclamado es la omisión de inscripción o actualización al 

Registro Federal Electoral para la Credencialización en el 

Extranjero, por lo que el plazo para considerar la oportunidad de 

la demanda se actualiza día a día mientras esa omisión subsista. 

Lo anterior ha sido considerado de esta manera por el Tribunal 

Electoral, atendiendo a que los actos omisivos son de tracto 

sucesivo, de ahí que el plazo legal para su impugnación queda 

abierto mientras subsista la obligación a cargo del órgano o 

autoridad responsable de la realización de un acto y ésta no 

demuestre que ha cumplido con la misma.  

Por tanto, el Juicio de la ciudadanía se promovió en tiempo, en 

términos de lo dispuesto en la jurisprudencia 15/20118 de rubro: 

“PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACIÓN, 

TRATÁNDOSE DE OMISIONES”.  

c) Legitimación. El Actor tiene legitimación ya que es un 

ciudadano que promueve por propio derecho, alegando una 

posible vulneración a su derecho político-electoral de votar. 

d) Interés jurídico. Se tiene por satisfecho el requisito, toda vez 

que la materia de controversia consiste en la omisión de concluir 

el trámite solicitado por el Promovente, derivado de la falta de 

CURP, que se traduce en una omisión de entregarle la 

Credencial, así como su inscripción en el padrón y listado nominal 

de personas electoras residentes en el extranjero, lo que 

considera viola su derecho político-electoral de votar. 

                                                 
8 Observable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, Año 4, Número 9, 2011, páginas 29 y 30. 
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En el caso, la controversia a resolver consiste en decidir si es 

constitucional que la Autoridad responsable haya sido omisa en 

resolver el trámite del Actor y, consecuentemente, la negativa de 

entregarle su Credencial e incluirlo en el padrón electoral y en la 

lista nominal de personas electoras residentes en el extranjero, 

bajo la consideración de que su acta de nacimiento presenta 

inconsistencias que impiden la expedición de la CURP. 

B. Marco normativo. 

El artículo 1 de la Constitución establece que en México todas las 

personas gozan de los derechos humanos reconocidos en 

aquélla, así como en los tratados internacionales de los cuales 

somos parte. 

Asimismo, este precepto establece que las normas relacionadas 

con los derechos humanos deberán interpretarse y aplicarse de la 

manera que más favorezca su ejercicio por las personas. 

Desde otra perspectiva, el derecho de voto de la ciudadanía 

mexicana residente en el extranjero está reconocido en los 

artículos 35 fracción I de la Constitución, 25 inciso b) del Pacto 

Internacional de Derechos Civiles y Políticos, 23 párrafo 1 inciso 

b) de la Convención Americana sobre Derechos Humanos y 7 

párrafo 1 de la Ley Electoral. 

Para gozar este derecho en el extranjero se deben satisfacer los 

requisitos de ciudadanía previstos en el artículo 34 de la 

Constitución, así como lo dispuesto en el artículo 9 de la Ley 

Electoral, que se refieren a contar con la Credencial y tener 
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2. Identificación con fotografía y 

3. Comprobante de domicilio en el extranjero. 

II. Procedimiento.  

1. Procesar la solicitud de inscripción o actualización del Padrón 

Electoral de residentes en el extranjero, estableciendo el 

movimiento que corresponda (cambio de domicilio, corrección de 

datos personales o en dirección, reincorporación, reposición de 

credencial por robo, extravío o deterioro grave y reemplazo por 

pérdida de vigencia), mediante las acciones siguientes: 

a) Identificar a la persona en el Padrón Electoral; 

b) Efectuar la validación preventiva para identificar registros 

duplicados o con datos personales irregulares y verificar la 

situación jurídica de la persona; 

c) Actualizar el registro en el Padrón Electoral; 

d) Solicitar la producción de la Credencial; 

e) Actualizar el expediente electrónico; 

f) Actualizar la Lista Nominal y activar el registro para gestión y 

seguimiento del trámite; y, 

g) Generar la Credencial; 

3. Notificar a la persona sobre el estatus de su trámite y, en su 

caso, acerca de la disponibilidad de su Credencial, generando un 
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por un error o lapsus cálami de las autoridades del Registro 

Civil del Estado de México. 

De las constancias que obran en el expediente, esta Sala 

Regional advierte que la autoridad responsable al rendir el informe 

circunstanciado señaló que el trámite de solicitud del Actor de 

inscripción al padrón de personas electoras en el extranjero se 

había detenido en Servicio de Gestión de CURP desde el dos de 

noviembre de dos mil diecinueve. 

En consecuencia, el ciudadano presentó demanda de Juicio de la 

ciudadanía en la que señaló que reclamaba la omisión de su 

inscripción al padrón de personas electoras en el extranjero y su 

notificación, así como “Según me dijeron se declaró improcedente 

por no estar registrado en la CURP y sin que el INE se 

comunicara conmigo han propiciado llegar a este procedimiento”. 

En respuesta al requerimiento que fuera formulado, el RENAPO 

informó, mediante oficio DRCUP/941/154/2020, que consultó la 

base de datos de la CURP y solicitó al Registro Civil del Estado 

de México la validación del acta de nacimiento del Actor. 

Esta última dependencia informó que en el acta estaba asentado 

como nombre Mario Beltrán Rojo, y acompañó una copia ilegible 

de dicho documento y señaló que procedía la corrección por la vía 

judicial, en consecuencia, el RENAPO se encontraba 

imposibilitado para atender la solicitud de la DERFE y sugería al 

Promovente acudir a las oficinas del Registro Civil 

correspondiente a efecto de que se le orientara respecto al trámite 

procedente. 
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• 22201001000005L-1996/2020 por el cual informó que no 

existía registro del Actor, y  

• 22201001000005L-44/2021, por el que informó que con los 

datos del Acta existía un registro a nombre del Actor y 

remitió copia del libro correspondiente. 

Pues bien, en relación con la imposibilidad de entregar la 

Credencial por inconsistencias o errores en el nombre de la 

persona solicitante, esta Sala Regional se ha pronunciado, por 

ejemplo, al resolver los diversos Juicios de la ciudadanía 34 y 

1353 del año dos mil diecisiete, señalando al respecto que: 

• El derecho humano a la identidad debe entenderse como 

el “reconocimiento jurídico y social de una persona como 

sujeto de derechos y responsabilidades y, a su vez, de su 

pertenencia a un estado, un territorio, una sociedad y una 

familia, condición necesaria para preservar la dignidad 

individual y colectiva de las personas”, el cual guarda íntima 

relación con los diversos de igualdad y no discriminación, 

reconocidos en los artículos 1° y 4° de la Constitución, así 

como 1º, 18 y 24 de la Convención Americana sobre 

Derechos Humanos. 

• Resulta válido señalar que toda persona tiene derecho a 

un nombre, por el cual será reconocida como sujeto de 

derechos y obligaciones, el cual conlleva la inclusión de los 

apellidos paterno y materno, o alguno de ellos. 

• Existe una vinculación entre el ejercicio del derecho político-

electoral de votar y el derecho a la identidad. 

• El nombre es un atributo de la personalidad que debe ser 

entendido como el signo distintivo de la persona, en tanto 
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Por su parte, el artículo 132 de la ley citada, el Padrón Electoral 

debe contener entre otras cosas el apellido paterno y materno, así 

como el nombre completo de cada persona. 

Así, obran en el expediente diversas documentales que, valoradas 

en su conjunto en consonancia con el principio pro persona del 

artículo 1 de la Constitución, conducen a la conclusión de que el 

Promovente es la misma persona que aparece asentada en el 

acta de nacimiento que generó la aparente discrepancia, por lo 

debe concluirse el trámite y entregarle su Credencial.  

En primer lugar, esta Sala Regional tiene en cuenta la citada acta 

de nacimiento, de la que se aprecia del lado izquierdo que la 

misma corresponde “al niño Mario Beltrán Cortés”; sin embargo, 

en el cuerpo del acta señala que se presentó al niño “Mario 

Beltrán Rojo”, como es visible en la imagen del acta: 
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con los artículos 14 y 16 párrafos 1 y 3 de la Ley de Medios12, 

este Tribunal Colegiado advierte que el Actor ha utilizado el 

nombre de Mario Beltrán Cortés en sus documentos de 

identidad, como son el pasaporte y la matrícula consular13. 

En este sentido, si bien existe una serie de mecanismos que el 

INE ha implementado para fortalecer y dar la certeza y 

autenticidad al padrón electoral como un bien jurídico sujeto a 

tutela, en términos de los artículos 41 de la Constitución y 126 de 

la Ley Electoral, es evidente que ese trámite no puede realizarse 

de manera aislada al ejercicio de los derechos humanos de los 

que goza la ciudadanía mexicana. 

En todo caso, para cumplir con el mandato establecido en el 

artículo 1 de la Constitución, como la Credencial constituye un 

presupuesto indispensable para el ejercicio de un derecho 

político-electoral reconocido en el precepto 35 de aquélla, 

todas las autoridades y órganos del INE, en el caso particular, la 

DERFE, tiene la obligación de interpretar las disposiciones 

relativas a las verificaciones necesarias que den certeza sobre la 

identificación de las personas para la entrega de la Credencial 

bajo las medidas de seguridad necesarias, a la luz del principio 

pro persona, de manera que, de existir elementos 

razonablemente sólidos de que se trata de la misma persona, 

como en el caso, el procedimiento sea favorable y concluya con la 

entrega de la Credencial. 

                                                 
12 La documentación fue remitida vía correo electrónico, por lo que son documentales 
privadas que, si bien tienen valor indiciario, al ser la constancia digital aportada por una 
autoridad electoral. 
13 Conforme a las fracciones IV y VI de la Ley de Nacionalidad. 
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cumplió con los requisitos exigidos por la Ley, este órgano 

jurisdiccional considera que lo informado por la Dirección General 

y la actuación del RENAPO, no deben ser obstáculo para que sea 

colmada su pretensión. 

Ello en virtud de que como se expresó, el artículo 1º de la 

Constitución impone a todas las autoridades, en el ámbito de su 

competencia, el deber de promover, respetar, proteger y 

garantizar los derechos humanos.  

En ese sentido, el RENAPO siendo la autoridad competente para 

generar la CURP del Actor, está obligado a agotar todos los 

medios posibles a fin de respetar, proteger y garantizar sus 

derechos humanos en el ámbito de sus atribuciones y no imponer 

cargas innecesarias a la ciudadanía. 

Bajo esta óptica, respecto de la generación de la CURP, el 

RENAPO, conforme con su propio marco de actuación, también 

está obligado por el artículo 1 de la Norma Fundamental, a 

interpretar en forma integral y de la manera más favorable el 

contenido del acta de nacimiento de la parte actora; máxime que 

la existencia del registro del nacimiento del ciudadano no fue 

controvertida. 

Así, una vez que el RENAPO tuvo a su alcance el informe 

proporcionado por la titular de la Dirección General del Registro 

Civil del Estado de México y el acta de nacimiento del Actor, debió 

analizar si efectivamente lo informado era congruente con el 

contenido del acta y, sobre todo, si de una interpretación pro 
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En efecto, si con antelación la Autoridad responsable había 

otorgado el registro correspondiente y entregado la Credencial, 

reconociendo la identidad jurídica del Promovente, esa 

actuación determinó la satisfacción de todos los requisitos 

constitucionales y legales aplicables al caso; por tanto, el 

desconocimiento de esa identidad por las discrepancias en el 

asentamiento del nombre de aquél en el acta de nacimiento, sin 

previamente realizar las gestiones jurídicas necesarias para 

esclarecer si se trataba o no de la misma persona, se presenta 

como un acto regresivo que impacta en las prerrogativas 

políticas que se defienden en el presente Juicio de la ciudadanía, 

máxime si exhibió otros documentos de identidad que 

adminiculados entre sí, generaban presunción de su identidad14. 

 

En consecuencia, esta Sala Regional considera importante decirle 

a la Autoridad responsable que los derechos humanos 

reconocidos en la Constitución son mandatos de optimización, 

es decir, que su contenido debe ser cumplido en la mayor medida 

dentro de las posibilidades jurídicas y materiales con que cuentan 

las autoridades del Estado mexicano. 

 

Luego, si como en el caso sucedió, la Autoridad responsable no 

hizo uso de todos los medios jurídicos y materiales de los que 

                                                 
14 No se pasa por alto que al resolver el SCM-JDC-187/2020 esta Sala Regional en 
específico señaló que a pesar de que la actora en ese juicio había obtenido su Credencial 
con anterioridad no se podía expedir nuevamente si no presentaba su acta de nacimiento 
pues tal documento era necesario para acreditar su nacionalidad mexicana. 
Sin embargo, en ese caso la actora no contaba con el acta de nacimiento y en el presente 
caso el Actor sí cuenta con dicho documento. 
Es decir, ambos criterios son acordes con lo que ha resuelto esta Sala Regional, en relación 
a que el requisito de presentar el acta de nacimiento es constitucional, como se desprende 
de lo sustentado en el diverso Juicio de la ciudadanía 1074 del año dos mil trece. 
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a. Tomar en consideración los datos proporcionados por esta 

Sala Regional, para efecto de la generación de la CURP con el 

nombre que corresponde al actor: Mario Beltrán Cortés. 

b. Una vez generada la CURP del Actor, deberá enviar la 

misma a la DERFE para que sea incluida en su credencial y se 

genere la misma. 

c. Lo anterior, dentro de tres días hábiles siguientes a la 

notificación de la presente sentencia. 

2. Se ordena a la DERFE que: 

a. De no existir diversa causa de impedimento, la autoridad 

responsable deberá incorporar al Promovente en la sección 

del Padrón Electoral de Mexicanos (y Mexicanas) Residentes 

en el Extranjero y, en consecuencia, emitir su credencial para 

votar, dentro del plazo de diez días hábiles, contados a 

partir de la notificación de esta sentencia, con la inclusión de 

la CURP del promovente, en términos de lo precisado en la 

parte final del considerando Tercero de esta sentencia. 

b. Ahora bien, a fin de llevar a cabo la entrega de la 

Credencial para votar en el domicilio proporcionado por el 

Actor, la autoridad responsable hará uso del servicio de 

mensajería personalizada que determine, en el entendido 

de que el Instituto podrá recurrir al sistema de contacto que se 

utilizó durante el trámite de inscripción a la sección del Padrón 

Electoral de Residentes en el Extranjero, o bien, a través de 
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PRIMERO.  Declarar fundada la omisión de incluir al Actor en la 

lista nominal de electores y electoras residentes en el extranjero. 

SEGUNDO. Ordenar a la autoridad responsable que, de no existir 

algún otro impedimento legal, incorpore al Actor en la sección del 

Padrón Electoral de Residentes en el Extranjero y, en 

consecuencia, emita y le entregue su Credencial, en los términos 

y plazos previstos en este fallo. 

Notificar por correo electrónico al Actor en el que señaló en su 

demanda17 así como a la DERFE y al RENAPO18, y por estrados 

a las demás personas interesadas. 

Asimismo, deberá hacerse la versión pública correspondiente, en 

términos de los artículos 6 y 16 párrafo 2 de la Constitución y 116 

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la información 

                                                 
17 En términos del punto QUINTO del acuerdo general 8/2020 de la Sala Superior, que 
dispuso que continuaría vigente el inciso XIV de los Lineamientos establecidos en el acuerdo 
general 4/2020, que establece que, como medida excepcional y durante la contingencia 
sanitaria derivada del virus SARS-CoV2 que provoca la enfermedad conocida como COVID-
19, es posible notificar a ciudadanas y ciudadanos en el correo electrónico particular que 
señalen para ese efecto (diverso a la cuenta de correo electrónico prevista en el acuerdo 
general 1/2018 de la Sala Superior por el que se adecua el procedimiento para la notificación 
por correo electrónico aprobado por acuerdo general 3/2010 para transitar al uso de las 
notificaciones electrónicas). 
En ese sentido, el correo electrónico particular que el actor señaló en su demanda está 
habilitado para la recepción de notificaciones, mismas que surtirán sus efectos a partir de 
que este Tribunal tenga constancia de su envío; por tanto, el actor tiene la obligación y es 
responsable de verificar en todo momento la bandeja de entrada de su correo electrónico. 
18 El cual podrá ser notificado en la cuenta de correo electrónico 
johernandez@segob.gob.mx, debido a que la Dirección General Registro Nacional de 
Población e Identificación Personal de la Secretaría de Gobernación publicó en su página de 
internet oficial que por el momento recibe documentos a través de ese medio, lo que puede 
observarse en el vínculo https://www.gob.mx/segob/renapo, el cual se cita como un hecho 
notorio en términos del artículo 15, párrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral y la jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de 
Circuito XX.2o.J/24, de rubro «HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE 
APARECEN EN LAS PÁGINAS ELECTRÓNICAS OFICIALES QUE LOS ÓRGANOS DE 
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICIÓN DEL PÚBLICO, ENTRE OTROS 
SERVICIOS, LA DESCRIPCIÓN DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS 
EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES 
VÁLIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN 
PARTICULAR.», publicada en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo 
XXIX, enero de 2009, página 2479. 
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personas mexicanas residentes en el extranjero, me aparto de las 

consideraciones y efectos de la sentencia en que se ordena al 

RENAPO generar su CURP, pues a mi juicio, esta Sala Regional 

no tiene atribuciones para ordenar o vincular al RENAPO a 

realizar ese procedimiento, por lo que atendiendo a las 

particularidades del caso, considero que debimos ordenar la 

expedición de la Credencial del Actor sin CURP -de forma 

excepcional-. Me explico: 

 

El 27 (veintisiete) de octubre de 2019 (dos mil diecinueve) el Actor 

realizó su solicitud individual de inscripción o actualización al 

Registro Federal del Electorado para la credencialización en el 

extranjero  

 

La DERFE envió la información del Promovente, mediante los 

mecanismos instrumentados para el intercambio de manera 

automatizada al RENAPO, para que le proporcionara la CURP del 

Actor, sin que tuviera respuesta. 

 

Inconforme con lo anterior, el Actor llenó el formato de Juicio de la 

ciudadanía que fue remitido vía postal y recibido en las oficinas de 

la DERFE el 20 (veinte) de octubre de 2020 (dos mil veinte). Ese 

mismo día, la DERFE requirió al RENAPO información sobre la 

CURP del Actor. 

 

Al rendir su informe circunstanciado, la DERFE señaló que el 

trámite de solicitud del Actor de inscripción al padrón de personas 

electoras en el extranjero se había detenido desde el 2 (dos) de 
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En efecto, si bien del análisis del acta de nacimiento del Actor 

proporcionada por el registro civil de esa entidad, es posible 

advertir que el segundo apellido del actor se plasmó igual que el 

segundo apellido de su padre y sin contener el primer apellido de 

su madre, pero no encuentro elementos objetivos que me hagan 

concluir que dicha cuestión se trata solo de un error involuntario, 

ya que esa “aparente inconsistencia” también pudo acontecer de 

manera voluntaria o intencional. 

 

Esto es -como se reconoce en la sentencia- el artículo 18 de la 

Convención Americana sobre Derechos Humanos, dispone, entre 

otras cosas, que toda persona tiene derecho a un nombre propio y 

a los apellidos de su madre y padre o al de uno de ellos, por lo 

que al revisar la copia escaneada del acta de nacimiento 

proporcionada por el registro civil de esa entidad, no advierto que 

al registro del actor hubiera acudido su madre; de ahí que no me 

sea posible concluir que el asentamiento del segundo apellido del 

actor igual al de su padre, fuera un error involuntario de las 

autoridades del registro civil del Estado de México, pues pudo ser 

que así lo hubiera solicitado el padre. 

 

Desde luego, no me pasa desapercibido que en los demás 

documentos aportados por el actor y por la DERFE (copias 

certificadas de actas de nacimiento, pasaporte, etcétera) el 

segundo apellido del actor está asentado como “Cortés” y no 

como “Rojo”, pero tal circunstancia únicamente me lleva a concluir 

que esa variación en el asentamiento del segundo apellido del 

actor en el acta de nacimiento inscrita en el libro del registro civil, 

puede ser una inconsistencia o irregularidad, que en su caso, 
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entender que su segundo apellido era Cortés y no Rojo como está 

asentado; esto, conforme al artículo 1° de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

En efecto, el artículo 1° de la Constitución dispone que las normas 

de derechos humanos deben interpretarse de conformidad con la 

misma y con los tratados internacionales de la materia, 

favoreciendo en todo tiempo a las personas la protección más 

amplia y que todas las autoridades, en el ámbito de sus 

competencias, tienen la obligación de promover, respetar, 

proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con 

los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y 

progresividad. 

 

No obstante ello, considero que ese criterio interpretativo 

obligatorio que nos exige la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, no puede entenderse como una potestad de 

esta Sala Regional para ordenar -fuera de nuestras atribuciones-, 

que el RENAPO desatienda las disposiciones administrativas que 

regulan su actuar en la generación de una CURP, pues como lo 

indiqué, ante la posible inconsistencia o irregularidad en la 

documentación presentada, el RENAPO, debió ajustarse al 

procedimiento que tiene que seguir conforme al artículo 102 de la 

Ley General de Población y 68 de su Reglamento y no corregir -

mediante una aparente interpretación favorable22- el acta de 

nacimiento del Actor, pues esa adecuación es competencia de las 

autoridades administrativas o jurisdiccionales civiles de la entidad 

y no del RENAPO ni de esta Sala Regional cuyas facultades son 

                                                 
22 De un documento y no de una norma. 
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que la expedición de la Credencial protege el derecho a la 

identidad del Actor. 

 

Considero que la Credencial no tiene el propósito primordial de 

velar por el derecho de las personas a tener una identificación, tan 

es así, que es un documento al que solo pueden acceder aquellas 

personas que cumplan ciertos requisitos constitucionales y 

legales, entre los cuales se encuentran haber cumplido 18 

(dieciocho) años y estar en pleno uso y goce de sus derechos 

político-electorales.  

 

La razón de esas exigencias es que se trata de un documento 

cuya función fundamental es permitir a la ciudadanía votar y 

ser votada. 

 

Esto es así, pues la naturaleza y características de la Credencial 

son esencialmente electorales, y si bien actualmente tiene una 

calidad dual: como instrumento electoral y como medio de 

identificación, ello no varía su origen y función primordial. 

 

Estimo que no corresponde al INE tutelar el derecho a la identidad 

a través de la expedición de la Credencial, lo que desnaturaliza 

este documento y lo desvincula de su función primordial como 

mecanismo para el ejercicio de los derechos político-electorales 

de su titular. 

 

Desde luego, no me pasa desapercibido, el hecho de que -en 

cumplimiento a la sentencia emitida por esta Sala Regional 

(aprobada por mayoría) en el juicio SCM-JDC-1050/2019- el INE 



SALA REG

 
GIONAL CIUDAD 

e

p

s

 

S

a

ju

g

a

e

d

 

E

P

u

a

la

c

n

re

g

m

 

E

c

ju

in

é

DE MÉXICO 

emitió el

para ga

uspend

Sin emb

acuerdo,

uicio SC

arantiza

aún, com

electoral

icho ins

En este 

Població

tilizada 

administ

as facul

aracter

o modif

econoci

arantiza

mediante

En este

onsider

uicio SU

ncorpora

étnica de

 acuerd

arantizar

didas en

bargo, n

, pues 

CM-JDC

ar el de

mo der

l de vota

strumen

orden 

ón solo 

como 

trativos,

ltades u

ística de

ficó las 

ió como

ar el de

e la exp

e sentid

raciones

UP-JDC

ara a l

e una p

do INE/C

r el de

n sus de

no comp

como lo

C-1050/

erecho a

echo a

ar y ser

nto-. 

de ide

previó 

un med

 pero n

u obliga

e la Cre

faculta

o autor

erecho a

pedición

do es 

s expue

C-84/201

a Cred

persona

CG62/2

erecho 

erechos 

parto la

o referí

/2019, 

a la ide

utónom

r votado

eas, la 

la pos

dio de 

o creó 

aciones 

edencia

des y c

ridad de

a la ide

n de iden

necesa

estas p

19, en 

dencial 

a, consi

 

020, en

a la 

político

s razon

í en el 

el INE 

ntificaci

mo desv

o o votad

dispos

ibilidad 

identific

una nue

del IN

l como 

compete

el Esta

ntidad d

ntificaci

rio trae

por la S

que fre

un dato

deró qu

n que ap

identid

o-electo

nes que

voto pa

 no te

ión de l

vinculad

da -que

ición de

de que

cación 

eva situ

E. Es d

medio 

encias e

ado mex

de las p

ones-. 

er a co

Sala Su

ente a l

o respe

ue si bi

SCM-

probó lo

dad de 

rales. 

e dieron

articular

enía la 

as pers

do al de

e es la ra

e la Le

e la Cr

para re

uación ju

decir, re

de iden

expresa

xicano 

persona

olación 

uperior 

a petic

ecto a 

en exis

-JDC-18

os meca

las pe

n origen

r emitid

obligac

sonas y

erecho 

azón de

ey Gen

redencia

ealizar t

urídica f

econoció

ntificació

as del IN

encarg

as mexi

parte 

al reso

ión de 

la perte

stía la d

82/2020

37

anismos

ersonas

n a este

o en e

ción de

y menos

político

e ser de

eral de

al fuera

trámites

frente a

ó cierta

ón, pero

NE ni le

ada de

canas -

de las

olver e

que se

enencia

dualidad

 
 
 

0 
 
 
 

7 

s 

s 

e 

l 

e 

s 

o 

e 

e 

a 

s 

a 

a 

o 

e 

e 

-

s 

l 

e 

a 

d 



 
 
SCM-JDC-182/2020 

 38 

de la Credencial como un medio para el ejercicio de los derechos 

político-electorales y de identificación, ello no implicaba que el INE 

se subrogara en el Registro Nacional de Población, o asumiera 

sus funciones temporal o circunstancialmente, para garantizar el 

derecho de identidad. 

 

En tal razón, la Sala Superior consideró que la inexistencia de una 

identificación oficial de carácter nacional expedida por la autoridad 

competente en materia de población (Secretaría de Gobernación), 

no hacía factible obligar a la autoridad electoral a tutelar el 

derecho a la identidad en la Credencial. 

 

Lo anterior, pues la Sala Superior consideró que es un principio 

general del derecho que las autoridades solo están facultadas 

para hacer lo que la ley les autoriza expresamente, y en el caso 

del INE ello se limita -conforme al artículo 41 constitucional- a 

realizar funciones y actividades propias de la organización de las 

elecciones. 

 

Lo contrario implicaría -consideró la Sala Superior- generar 

facultades a una autoridad, que la legislatura no estableció, y 

transgrediría el derecho a la seguridad jurídica, reconocido en los 

artículos 14 y 16 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

 

Sobre esta línea, la Sala Superior consideró que la Credencial no 

tiene el propósito primordial de velar por el derecho básico de las 

personas a tener una identificación, tan es así -como mencioné 

antes en este voto- que es un documento al que solo pueden 
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