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3. Validez de la elección. En sesión de dos de septiembre, el 

Cabildo del Ayuntamiento declaró válida la elección de la Comisaría 

Municipal de la comunidad de Pololcingo y entregó los 

nombramientos respectivos. 

II. Juicio electoral ciudadano. 

1. Demanda. Inconforme con los resultados la actora presentó 

escrito de demanda; expediente al que se le asignó la clave de 

identificación TEE/JEC/035/2020 del índice del Tribunal local. 

2. Resolución. El quince de octubre, el Tribunal responsable dictó 

resolución en el sentido de declarar infundado el juicio electoral y 

confirmó la declaración de validez de la elección de la comisaría 

municipal de la comunidad de Pololcingo. 

III. Juicio de la Ciudadanía. 

1. Demanda. El veinte de octubre, la actora presentó escrito de 

demanda ante el Tribunal local a fin de controvertir la resolución 

referida en el numeral anterior.       

2. Turno. Por acuerdo de veintiuno de octubre siguiente, el 

Magistrado Presidente de esta Sala Regional ordenó integrar el 

expediente SCM-JDC-177/2020 y turnarlo a la Ponencia a su cargo, 

para los efectos establecidos en el artículo 19 y 92 de la Ley de 

Medios. 

3. Radicación. El veintiséis de octubre, el Magistrado instructor 

acordó la radicación del expediente en que se actúa. 

4. Admisión. El veintisiete de octubre, el Magistrado Instructor 

admitió a trámite el Juicio de la Ciudadanía al estimar colmados los 

requisitos formales de la demanda, asimismo tuvo por recibido el 

escrito presentado por las personas terceras interesadas.  
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SEGUNDO. Cuestión previa. 

  
En primer lugar, y como una cuestión previa, esta Sala Regional 

estima que no se actualiza la irreparabilidad de los actos 

impugnados, en razón de lo siguiente: 

En el asunto que nos ocupa, a la planilla ganadora se le entregó su 

constancia el dos de septiembre y tomaron posesión del cargo, con 

lo cual podría interpretarse que los actos materia de controversia son 

irreparables, atendiendo al criterio de la Sala Superior sostenido en 

el Recurso de Reconsideración con clave SUP-REC-404/2019.  

Sin embargo, de conformidad con el mismo criterio de la Sala 

Superior y de la jurisprudencia 8/2011 de rubro: 

“IRREPARABILIDAD. ELECCIÓN DE AUTORIDADES 

MUNICIPALES. SE ACTUALIZA CUANDO EL PLAZO FIJADO EN 

LA CONVOCATORIA, ENTRE LA CALIFICACIÓN DE LA 

ELECCIÓN Y LA TOMA DE POSESIÓN PERMITE EL ACCESO 

PLENO A LA JURISDICCIÓN”3 (la cual resulta obligatoria para esta 

Sala en términos de lo ordenado por el artículo 233 de la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federación); la irreparabilidad 

únicamente se actualiza cuando las candidaturas han tomado 

posesión del cargo y siempre que haya existido un periodo suficiente 

para que se pueda agotar la cadena impugnativa de forma previa a 

la toma de posesión.     

En el caso, si bien el dos de septiembre se entregaron los 

nombramientos a las personas ganadoras; entre la celebración de la 

asamblea (treinta de agosto) y la expedición de los nombramientos 

(dos de septiembre) no existió tiempo suficiente para que las 

                                                            
3 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, Año 4, Número 9, 2011, páginas 25 y 26. 
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interesadas transcurrió a partir de ese momento y hasta las dieciséis 

horas del veintitrés siguiente. 

 
En el caso, el escrito se presentó a las trece horas con veintiún 

minutos del veintitrés de octubre, por lo que resulta oportuna la 

presentación de los y la compareciente. 

 

CUARTO. Causales de improcedencia expuestas por las 
personas terceras interesadas. 
 
Las personas terceras interesadas hacen valer como motivo de 

improcedencia del medio de impugnación, la improcedencia de la vía 

instada por la actora, toda vez que denominó a su demanda como 

“Juicio de Revisión Constitucional”; señalando que no es el camino 

idóneo para hacer valer las presuntas violaciones a sus derechos 

políticos de ser votada al habérsele negado el registro como 

integrante a una planilla en la elección de la comisaría Municipal de 

Pololcingo, así como la falta de paridad de género en la integración 

de la misma. 

 
Además, la falta de legitimación e interés jurídico debido a que el 

JRC se promueve por partidos políticos a través de sus 

representantes, calidad que la actora no acredita, por lo que, en su 

consideración, su demanda, debe desecharse. 

 

A juicio de esta Sala Regional, son infundadas las causales de 

improcedencia alegadas, por los motivos que a continuación se 

señalan. 

 

Es cierto, como lo advierten las personas terceras interesadas, que 

el Juicio de revisión no es la vía idónea para combatir la resolución 

impugnada; pues de conformidad con lo establecido en el artículo 88 

de la Ley de Medios, el juicio de referencia solo podrá ser promovido 

por partidos políticos a través de sus representantes. 
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impugnación como Juicio de la Ciudadanía, al ser éste la vía idónea 

para conocer de la pretensión de la actora. 

 

Por lo anterior, no le asiste la razón a las personas terceras 

interesadas cuando aducen que debe desecharse la demanda al no 

haberse intentado el medio de impugnación propicio, así como la 

falta de legitimación e interés jurídico (del JRC), pues, como ya se 

señaló, el error en la elección o designación de la vía no determina 

necesariamente la improcedencia del medio de impugnación 

intentado ya que esta Sala Regional se encuentra facultada para 

reencauzarlo a través de la vía idónea, cuando se dan las 

condiciones referidas, lo que aconteció en el presente caso. 

 

QUINTO. Procedencia del juicio.  

Esta Sala Regional considera que el juicio reúne los requisitos de 

procedencia previstos en los artículos 7, 8 párrafo 1, 9 párrafo 1, 79 

párrafo 1, 80 párrafo 1, 86, 87 párrafo 1 inciso b) de la Ley de 

Medios, en razón de lo siguiente: 

a) Forma. La demanda se presentó por escrito; en ella se hizo 

constar el nombre y firma autógrafa de la promovente; se precisó la 

resolución controvertida y la autoridad a la que se le atribuye; se 

mencionan los hechos en que se basa su impugnación y los 

agravios que le causa la resolución impugnada. 

 
b) Oportunidad. Este requisito se encuentra satisfecho, pues el 

Tribunal local notificó en forma personal la resolución impugnada a 

la actora el dieciséis de octubre5 y la demanda fue presentada el 

veinte de octubre siguiente. 

                                                            
5 Constancia que obra en el expediente principal a foja veintiuno. 
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Por lo que, si en el caso, la recurrente, además de inconformarse 

sobre su derecho político electoral de votar en la elección referida, 

también acude en su calidad de mujer de la comunidad de 

Pololcingo porque considera que no se respetó el principio de 

paridad de género, tal circunstancia la dota de interés legítimo para 

impugnar la sentencia emitida por el Tribunal Local.    

e) Definitividad. El requisito en cuestión se considera colmado, en 

virtud de que la normativa electoral local no prevé algún recurso o 

medio de impugnación que deba ser agotado previamente para 

combatir la resolución impugnada, en términos del artículo 30 Ley de 

Medios local, que establece que las sentencias que dicte el Tribunal 

Local serán definitivas e inatacables.     

En consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de procedencia 

y al no advertirse alguna causal de improcedencia, lo conducente es 

estudiar si deben admitirse las pruebas ofrecidas por las partes y 

realizar el estudio de los agravios expuestos. 

SEXTO. Pruebas aportadas por la actora y por las personas 
terceras interesadas.  

-Actora. La actora en su escrito de demanda ofrece, entre otras, las 

pruebas que denomina supervenientes, relativas a las boletas 

originales de todo el proceso.  

Señalando que las boletas le fueron entregadas por las y los 

integrantes de la planilla dos que participaron en el proceso electivo 

y que se enteró de ellas con posterioridad al término de ley para la 

interposición del medio de impugnación local. 

Al respecto, esta Sala Regional estima que no debe admitirse la 

prueba consistente en “boletas” del proceso de elección de las 

comisarías municipales de Pololcingo, pues no guardan una relación 

directa con los hechos de controversia que dieron origen al juicio 

local y al presente procedimiento.  
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Ayuntamiento otorgar certeza y legalidad en el proceso de la 

elección, si no tiene en su poder las boletas con las cuales se realizó 

la elección, su calidad como autoridad garante del proceso”. 

Ello en razón de que la intimidación de la planilla dos no forma parte 

de la controversia que se planteó en sede local, por lo que el 

principio de congruencia no permite que este órgano jurisdiccional 

analice tal cuestión. 

Como ya se explicó, las “boletas” y la razón por las que éstas no 

están en resguardo del Ayuntamiento, no tienen relación con los 

hechos generadores de la violación que la actora sostuvo ante la 

autoridad responsable (y serán materia de revisión ante esta 

instancia): que el día de la asamblea, antes de la elección, es decir, 

en la etapa de registro de las planillas se cercioró de que no se 

cumplía con el principio de paridad de género, por lo que manifestó 

su inconformidad sobre el tema y su deseo de participar en la 

elección, sin que la autoridad tomara las medidas adecuadas.  

Circunstancia que pone de relieve que las “boletas” ofrecidas como 

prueba por la actora no guardan relación directa o indirecta con los 

hechos base de la impugnación en sede local, de ahí que no sea 

viable su admisión.  

-Personas Terceras Interesadas  

Las personas terceras interesadas en su escrito de comparecencia 

adjuntan solicitud de veintidós de octubre dirigida al presidente 

municipal del Ayuntamiento; así como el oficio de respuesta de esa 

misma fecha en el que la autoridad municipal informa que de 

conformidad con el catálogo de comunidades indígenas A y B 2020, 

no se contempla a la localidad de Pololcingo como indígena, 

adjuntando documentación para respaldar su informe.       
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Rosa Ávila Madrid Vocalía dos 

  

I. Juicio Local. 

En contra de los resultados de la elección, la actora promovió juicio 

ante el Tribunal local, señalando como agravios la violación al 

principio de paridad en la integración de la planilla uno y la 

obstaculización de ser votada el día de la celebración de la 

elección9.  

Ello porque el día de la asamblea se dio cuenta de que la planilla 

uno no respetaba el principio de paridad, por lo que manifestó su 

inconformidad, solicitando la modificación de la planilla y su deseo 

de participar en la planilla uno; sin embargo, señala que no se hizo 

caso a su petición (ni de las personas presentes en la asamblea).  

Por ello afirma que al haber resultado ganadora la planilla uno y 

determinar la validez de la elección, se transgrede el principio de 

paridad de género que debe impactar en elecciones de comisarías 

municipales y de su derecho a ser votada.     

Resolución impugnada.  

El Tribunal Local, le reconoció a la actora interés jurídico y legítimo 

en el juicio y determinó infundados sus agravios.  

Para ello, la autoridad responsable detalló el contexto individual y 

social de la actora; describiendo las características del municipio de 

Huitzuco de los Figueroa y de la comunidad de Pololcingo, 

señalando que el 1.36% (uno punto treinta y seis por ciento) de la 

población es indígena y el 0.62% (cero punto sesenta y dos por 

ciento) de las personas habitantes habla alguna lengua indígena.    

                                                            
9 Esto es, deduciendo un interés jurídico y legítimo.  
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deberán tomar protesta ante la autoridad municipal en la primera 

quincena de enero, quienes durarán en sus cargos un año.  

Luego, explicó que, de acuerdo con las probanzas de autos, 

específicamente el acta de acuerdos previa a la elección de la 

comisaría municipal, copia certificada de la boleta de elección, lista 

de asistencia de las personas votantes, informe del Ayuntamiento y 

Acta de Sesión de Cabildo (otorgándoles pleno valor probatorio al 

constituir documentales públicas), se apreciaba la presencia de la 

actora el día de la elección. Sin embargo, estimó que no existía 

evidencia de que se le hubiera impedido a ser votada.  

Además, señaló que, de conformidad con la convocatoria, el 

momento para que las personas participaran a través de las 

candidaturas para las comisarías fue en una junta previa, en la que 

se determinó por acuerdo de la asamblea que la elección se haría 

por planilla, abriéndose un lapso de treinta minutos para el registro, 

por lo que no estaba contemplado el registro individualizado y era 

necesario, conformar una planilla integrada por cuatro personas para 

poder obtener el registro.  

Por ello, si bien la actora manifestó que pidió formar parte de una de 

las dos planillas registradas, tal solicitud no se ajustó a las reglas de 

los acuerdos tomados en la junta previa. 

Sostuvo que, en términos del Acta de Acuerdos previa a la elección 

de comisariado municipal, la ciudadanía de la comunidad determinó 

en asamblea:  

a) que la elección fuera por planilla, b) abrir un periodo de registro, 

en el que en el lapso de treinta minutos, se inscribieron dos planillas, 

c) asignar el número con el que se identificaría a cada planilla para 

la votación, d) que el voto sería en papel bond, e) que podrían votar 

personas mayores de dieciocho años con previo registro de votantes 

y menos de dieciocho años cuando fueran cabeza de familia, f) que 
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Por lo anterior, consideró que la actora tuvo la oportunidad de acudir 

a tal reunión y expresar su interés en participar en la planilla 

impugnada o registrar su propia planilla, acompañando, para 

acreditar esa circunstancia el Acta de veintiocho de agosto.  

También consideró que tal actuación no se encontraba sustentada 

en alguna normatividad sobre la elección, por lo que, si bien el 

Ayuntamiento señaló que ello deriva de usos y costumbres, todo 

acto, aunque derive de sistema normativo interno debe ser dado a 

conocer a la ciudadanía, sobre todo cuando con ello se pierde algún 

derecho.  

En el caso, sostuvo, la reunión y sus fines no forman parte de la 

convocatoria y por tanto causarían un perjuicio irreparable sino 

fuera porque el acto formal de registro y los acuerdos acerca 

del desarrollo de la elección se dieron por acuerdo de la 

asamblea comunitaria el día de la elección, es decir, el treinta de 

agosto, lo que convalidó los acuerdos a que se llegaron.  

Por ello estimó que el indicio que representan las manifestaciones 

vertidas por la actora, al no estar fortalecidas con algún medio de 

prueba, resultaban insuficientes para tener por acreditada la 

violación a su derecho de ser votada, al no estar demostrado que se 

le hubiera impedido su derecho a participar como integrante de una 

de las planillas registradas.    

En el tema de la violación al principio de paridad de género en la 

postulación e integración de la planilla número uno, el Tribunal Local 

indicó que si bien la legislatura del estado de Guerrero reguló la 

paridad de género en materia electoral, ello solo lo realizó para los 

cargos de representación popular, quedando pendiente las reformas 

y adiciones, entre otras leyes, a la Ley Orgánica Municipal.  

Asimismo, explicó que con la última reforma a la Constitución, 

denominada “paridad en todo”, existe el deber para todas las 
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previsibilidad sobre la actuación de la autoridad al momento de la 

calificación de la elección y certidumbre a las y los vecinos en 

general y a las y los participantes, en torno a aquello que deben 

hacer dentro del proceso electivo.  

En consecuencia, la facultad reglamentaria o normativa debe estar 

orientada a la garantía de los derechos político-electorales de la 

ciudadanía, pero también atendiendo al principio de certeza y 

seguridad jurídica, en el sentido de permitir que todas las personas 

participantes del proceso electivo estén en aptitud de conocer las 

reglas.  

De ahí que, sostuvo, la elección de las comisarías municipales, se 

lleva a cabo bajo un modelo vecinal donde la comunidad decide bajo 

sus formas internas de convivencia y organización, las reglas para 

elegir a sus autoridades; en la que la presidencia del Ayuntamiento y 

el comisariado municipal son quienes expiden la convocatoria para 

renovar a las comisarías, detallando los elementos generales para 

su desarrollo y requisitos para participar, pero que es la comunidad 

la que determina los puntos sobre su desarrollo.  

En vista de ello, el Tribunal Local explicó que la convocatoria 

contenía la fecha y lugar de la celebración de la asamblea general, 

así como los requisitos para ser candidatos o candidatas al cargo, 

especificando además que en una junta previa se establecerían los 

puntos de acuerdo y formato para llevar a cabo la elección.  

Mientras que en el acta de acuerdos previa a la elección se indicaba 

que la ciudadanía de la comunidad en asamblea determinó que la 

elección fuera por planilla, abrir un periodo de registro, las personas 

que podrían votar, un perifoneo para invitar a la ciudadanía a votar y 

que las inconformidades serían resueltas por las personas 

representantes del Ayuntamiento y planillas que participaron.  
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elección de comisarías municipales, se determinó una medida de 

reparación integral que permita la no repetición de los hechos y 

garantice el acceso a las mujeres al cargo y funciones de 

comisariado municipal.    

Por ello ordenó a los ochenta ayuntamientos del estado de Guerrero, 

que incorporen en las bases de las convocatorias que expidan para 

la elección de sus comisarías municipales, así como en los acuerdos 

que se tomen para el desarrollo de la elección, la obligación de 

registro paritario de la planilla y consecuentemente, la integración 

paritaria de la comisaría municipal.  

Al respecto señaló que de conformidad con la Ley Orgánica 

Municipal (artículos 35 y 199) en las elecciones de comisarías 

municipales, con excepción de las poblaciones reconocidas como 

indígenas, se sufraga por planilla y ésta se integra por cuatro 

personas, independientemente de las funciones administrativas que 

realicen.  

Por lo anterior, a fin de evitar que para cumplir con la paridad se 

registre siempre a una mujer en la comisaría suplente, posición en la 

cual tiene mínimas posibilidades de acceder al ejercicio de las 

funciones del cargo de comisarías, ordenó a los ochenta 

ayuntamientos del estado de Guerrero, que incorporen la adopción 

de acciones afirmativas que eviten que, en cada proceso electivo de 

la comisaría municipal de la comunidad, se registre en la comisaría 

suplente a una mujer.  

De ahí que estimó que se debía adoptar el criterio de alternancia de 

género, en el que si el nombramiento de la comisaría propietaria y 

las dos vocalías se hizo a favor de dos hombres y una mujer y la 

suplente sería a favor de una mujer, entonces el siguiente 

nombramiento debe quedar con dos mujeres y un hombre en la 

comisaría propietaria y en las dos comisarías vocales, y un hombre 
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los han ejercido hombres y mujeres sin respetar la paridad de 

género durante los años dos mil siete al dos mil diecisiete.  

Y, en adición, el Tribunal Local pretendió justificar la violación a su 

derecho político electoral de ser votada, señalando que, de las 

reglas de la convocatoria, lista de votantes y del acta levantada por 

el funcionariado del Ayuntamiento, no se observaba tal violación y 

que la actora no había acreditado con alguna prueba, indicio o 

incidencia la obstrucción señalada.    

También señala que el Tribunal Local consideró a la comunidad de 

Pololcingo como indígena, por lo que (si fuera el caso) se debió 

aplicar el criterio: “COMUNIDADES INDÍGENAS. SUPLENCIA DE 

LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR 

SUS INTEGRANTES”.  

Asimismo, indica que es incorrecta la afirmación del Tribunal Local 

acerca de que de las reglas de la convocatoria se aprecia que se 

realizó una reunión previa para la integración de las planillas, porque 

de ésta lo que se observa es que la asamblea se realizaría a las diez 

de la mañana y que la junta previa se llevaría a cabo a la misma 

hora.  

Es decir, la junta previa y la votación se llevaron a cabo en la misma 

hora, por lo que no existen reglas específicas y no es correcto que 

se haya realizado una reunión para definirlas, manifestando, bajo 

protesta de decir verdad que el funcionariado del Ayuntamiento y la 

ciudadanía que integró las planillas, se presentaron a la hora 

señalada para la votación y se procedió de inmediato a la votación.  

Por lo que, a partir de ello, expresó en varias ocasiones su 

inconformidad por no permitirle participar en alguna de las planillas.  

Aunado a lo expuesto, la actora indica que el funcionariado del 

Ayuntamiento en ningún momento manifestó la integración de las 
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que las defienden. Ello con base en las estadísticas y las noticias del 

día para percibir la realidad.  

Así, resulta evidente que la resolución impugnada es incongruente y 

vulnera el principio de exhaustividad, pues, además, por un lado, se 

ordena que se notifique a los ochenta municipios para que se 

realicen los lineamientos o reglamentos necesarios para definir 

previamente las reglas aplicables en las elecciones y lograr respetar 

los derechos constitucionales y declara infundados los agravios. 

Vulnerando el principio de exhaustividad debido a que no realiza una 

interpretación armónica de las reglas lo cual produce la privación 

injustificada de derechos en su perjuicio. Tal y como delinea el 

criterio: “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES 

ELECTORALES DEBEN DE OBSERVARLO EN LAS 

RESOLUCIONES QUE EMITAN”.  

De ahí que cómo podría el Ayuntamiento otorgar certeza y legalidad 

en el proceso de la elección, si no tiene en su poder las boletas con 

las cuales se realizó la elección, su calidad como autoridad garante 

del proceso, queda reducida a nada, cuando no existen reglas 

previamente establecidas, vulnerando los principios de certeza, 

legalidad, independencia, imparcialidad, máxima publicidad y 

objetividad, los cuales son principios rectores que toda autoridad en 

ejercicio de autoridad garante del proceso deberá respetar.    

Por tanto, solicita se declare vulnerado el derecho a ser votada en el 

proceso electoral y ordenar la realización de una nueva elección y 

decretar reglas claras, precisas y publicarse con anterioridad para 

otorgar certeza y legalidad de la elección del comisariado municipal 

de Pololcingo, haciendo respetar el principio de la supremacía 

constitucional.  
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De ahí que no se cumpla con el debido proceso, pretendiendo 

validar la violación a derechos humanos reconocidos por la 

Constitución y tratados internacionales.  

En otro tema, la actora manifiesta que la resolución impugnada es 

violatoria del principio pro-persona y los derechos político-

electorales, así como de diversos derechos humanos y 

fundamentales que se encuentran reconocidos por tratados 

internacionales, explicando que de conformidad con el artículo 1 de 

la Constitución, todas las autoridades tienen obligación de promover, 

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos e 

interpretarlos de forma que permitan favorecer a las personas.   

Señala que la resolución impugnada no se apega a salvaguardar el 

bien jurídico tutelado en el artículo 1 de la Constitución, ya que 

realiza un examen ligero, transgrediendo el principio de 

exhaustividad y es restrictiva de derechos. 

Indica que, de conformidad con tratados internacionales, la 

ciudadanía tiene el derecho de participar en los asuntos públicos, en 

paridad de género, directamente o por medio de sus representantes, 

lo que significa que la democracia representativa se asienta sobre el 

principio de que el pueblo es el titular de la soberanía política y en 

ejercicio de esta soberanía elije a sus representantes para ejercer el 

poder político.  

Por ello en pleno ejercicios de sus derechos político-electorales 

deben ser considerados para participar en paridad de género en la 

elección del comisariado municipal de su comunidad.  

Afirma que esto no fue realizado por el Tribunal Local, pues no tomó 

en cuenta los principios democráticos para resolver, pasando por 

alto el principio de exhaustividad, por lo que la sentencia impugnada 

al negar el respeto a la paridad de género en la elección del 
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igualitaria, cuestionando los posibles estereotipos de género y 

evitando invisibilizar las violaciones alegadas11. 

Por lo que si la actora desde la instancia local está controvirtiendo la 

ausencia de paridad de género en el proceso electivo de la 

comisaría municipal de Pololcingo, esta Sala Regional tiene la 

obligación de que, en el análisis del caso que se plantea, atendiendo 

a sus particularidades y contexto, juzgar con perspectiva de género. 

 

 

OCTAVO. Estudio de fondo.  

1. El Tribunal Local consideró que la localidad de Pololcingo es 

indígena a pesar de lo cual no aplicó criterios en materia 

indígena.  

En este tema, la actora en su escrito de demanda señala que el 

Tribunal Local asumió en la sentencia impugnada que la comunidad 

de Pololcingo es indígena y por ello debió aplicar la suplencia que en 

materia indígena se reconoce por parte de criterios jurisprudenciales, 

lo que no hizo.  

Por su parte, las personas terceras interesadas exponen que la 

comunidad de Pololcingo no es indígena, ofertando, para corroborar 

su afirmación, el oficio de veintidós de octubre emitido por el 

presidente municipal del Ayuntamiento y sus anexos, en el que se 

sostiene que la comunidad de Pololcingo no forma parte de las 

localidades reconocidas como indígenas.  

                                                            
11 Tesis de rubro: “IMPARTICIÓN DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GÉNERO. 
OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA”, 
consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Libro 22, septiembre 
de 2015, Tomo I, página 35.   
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a Grupos Prioritarios, dependientes de la Secretaría del Bienestar…” 

(sic). 

Además de las copias certificadas del “Catálogo de localidades A y B 

de acuerdo a la clasificación del INPI, 2020”12, correspondiente al 

municipio de Huitzuco de los Figueroa, en el que se indica que la 

comunidad de Pololcingo no está clasificada como indígena.  

Así como que, de acuerdo a la Convocatoria y a la asamblea llevada 

a cabo en la comunidad de Pololcingo, en ésta se integró la 

comisaría municipal de conformidad con las reglas previstas en la 

Ley Orgánica Municipal para comisarías municipales no indígenas13.   

Ello porque en el caso de la elección de Pololcingo, de las 

constancias se advierte que las comisarías de su comunidad se 

integraron por una planilla compuesta de una comisaría propietaria, 

una suplente y dos vocalías que ejercerán su cargo por tres años, es 

decir, su proceso electivo se realizó conforme a las reglas de la Ley 

Orgánica Municipal de poblaciones no indígenas14.   

De manera que, atendiendo a las posturas adoptadas por el Tribunal 

Local y la propia actora (tanto en el juicio local y en el presente 

procedimiento), de las pruebas ofertadas por las personas terceras 
                                                            
12 Pruebas que, al obrar en copia certificada, en términos del artículo 15 de la Ley de 
Medios poseen valor probatorio pleno, al constituir documentales públicas y no existir 
prueba en contrario. Catálogo que también se encuentra visible en la página 
https://www.gob.mx/bienestar/documentos/catalogo-de-localidades-indigenas-a-y-b-2020. 
que se cita como hecho notorio en términos del artículo 15 párrafo 1 de la Ley de Medios 
y la tesis de rubro PÁGINAS WEB O ELECTRÓNICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO 
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISIÓN JUDICIAL, consultable 
en Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Décima Época, Libro XXVI, 
noviembre de 2013 (dos mil trece), página 1373. 
13 De conformidad con el artículo 199 de la Ley Orgánica Municipal se advierte que, en el 
supuesto de la elección de comisarías municipales en poblaciones indígenas, se 
elegirá una persona propietaria y una suplente cuyo periodo será de un año.  

Y en las comunidades no indígenas se elegirá una comisaría propietaria, una suplente y 
dos vocalías, quienes durarán en su encargo tres años (con ciertos corrimientos a partir 
del segundo periodo de ejercicio del cargo).  

14 Respecto a las elecciones de las comisarías municipales, en el juicio de la ciudadanía 
SCM-JDC-184/2020 (Que se cita como hecho notorio en términos del artículo 15 párrafo 
1 de la Ley de Medios), se desprende que, en el Municipio de Olinalá, Guerrero, en la 
comunidad de Zontecomatlán se eligió a una comisaría propietaria y suplente, esto es, 
conforme a las reglas dirigidas a comunidades indígenas.    
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las comisarías de la comunidad de Pololcingo. Afirmando que a 

pesar de que manifestó su deseo de participar en la planilla uno 

(derivado de que advirtió que ésta no cumplía con la paridad de 

género en su integración), le fue negada esa posibilidad.  

Adjuntando como pruebas la credencial para votar de la actora, la 

integración de las planillas y la presuncional legal y humana e 

instrumental de actuaciones.  

Derivado de lo expuesto, a juicio de esta Sala Regional, la autoridad 

responsable debidamente llegó a la determinación de que no se 

acreditaba la violación al derecho a ser votada de la actora.  

Ello en virtud de que, en primer lugar, el Tribunal Local analizó las 

constancias de la elección en controversia, específicamente:  

-Convocatoria  

-Acta de Acuerdo de veintiocho de agosto  

-Acta de Acuerdo de treinta de agosto  

-Lista de asistencia a la asamblea  

-Informe rendido por la secretaría de gobierno del Ayuntamiento  

Detallando que, en ninguno de esos documentos se observaba que 

la actora hubiera expresado su deseo de participar como candidata 

para comisaria municipal.  

Lo que también justificó con el hecho de que la actora no ofreció 

algún elemento de prueba en el que se visualizara la afirmación 

sobre que sí expresó su deseo de participar. 

Valoración probatoria y conclusión adoptada por la autoridad 

responsable que fue correcta porque en efecto, de las documentales 

públicas expedidas en el marco de la elección de las comisarías de 

Pololcingo, no se advierte que se haya dado cuenta de que la actora 
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de participar en alguna planilla, pudo haberse derivado de, por 

ejemplo, pruebas técnicas (como fotografías, videos), etcétera. Esto 

es, no resulta un hecho imposible de probar. 

No se deja de lado lo sostenido por la actora acerca de que el 

Tribunal Local señaló de modo incorrecto que se realizó una reunión 

previa al día de la asamblea, porque contrario a ello, ésta se llevó a 

cabo antes del inicio de la votación (y no días previos), es decir, el 

día de la asamblea. Asamblea en donde antes de empezar la 

elección, se integraron las planillas y manifestó en varias ocasiones 

su inconformidad por no permitirle participar.  

Ello porque la autoridad responsable si bien detalló que el 

Ayuntamiento en su informe manifestó que es “uso y costumbre” que 

días previos a la asamblea las personas que desean postularse a las 

comisarías municipales se registren en las instalaciones del 

municipio, lo que aconteció el veintiocho de agosto, agregando un 

acta sobre esa cuestión; no le otorgó valor probatorio ni validez a 

esas manifestaciones, ni actuación en virtud de que desde su 

perspectiva no estaban sustentadas en algún documento que 

justificara su realización. 

Sin embargo, consideró también que ello no perjudicaba 

irremediablemente a la actora en atención a que el día de la 

asamblea (treinta de agosto) previo al inicio de la votación, se 

llevó a cabo el procedimiento de registro de planillas, así como 

la adopción de acuerdos sobre la elección, lo que se hizo en 

asamblea.  

En vista de lo relatado es que, como se adelantó, además de que la 

actora parte de la idea incorrecta de que el Tribunal Local sostuvo (y 

con ello valoró y otorgó validez) que se celebró una junta previa el 

veintiocho de agosto, lo que no sucedió, pues lo que realmente tomó 

en cuenta son los acuerdos adoptados en asamblea el treinta de 
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ellas no cumplía con el principio de paridad, señaló su deseo de 

participar.  

Hechos que además de ser reconocidos por la actora (emisión y 

contenido de la convocatoria y de que en la asamblea se realizó el 

proceso de registro) fueron la base que utilizó el Tribunal Local para 

analizar el asunto (otorgando valor probatorio pleno a la 

convocatoria y al acta de asamblea de treinta de agosto, sin tomar 

en consideración la reunión realizada el veintiocho de agosto), lo que 

evidencia que no le asiste la razón a la actora acerca de que la 

autoridad responsable consideró el acta de veintiocho de agosto y 

que con ello no examinó las reglas a partir de una interpretación 

armónica.     

Aunado a lo expuesto, si bien la actora en el presente juicio, ofrece 

como prueba superveniente las “boletas” originales de todo el 

proceso para acreditar que “no existieron reglas específicas para el 

buen desarrollo del proceso de elección de las comisarías 

municipales”; tal y como ya se razonó en la razón y fundamento 

Sexto; tales probanzas al no ser idóneas para acreditar lo puesto a 

debate en el juicio local y en la presente instancia, es decir, que su 

derecho a votar fue vulnerado (derivado de la manifestación que 

realizó en la asamblea de treinta de agosto), así como que no se 

respetó el principio de paridad de género en la postulación de las 

planillas, es evidente que en nada abonan a poner de manifiesto la 

transgresión de los hechos y derecho controvertidos.  

Más si lo relevante es que tal y como lo sostuvo la autoridad 

responsable, la actora no cumplió con la carga mínima de la prueba, 

esto es, no aportó los elementos de prueba en los que se derivara, 

por lo menos, algún indicio acerca de su afirmación por el que la 

autoridad responsable estuviera en aptitud de llegar a una 

conclusión distinta.  
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garantizó el principio de paridad de género), sino con argumentos 

que no fueron puestos a debate, lo que implica que existe un 

impedimento (aún en suplencia) para que esta Sala Regional 

examinara tales manifestaciones pues se iría en contra del principio 

de congruencia, contradicción y debido proceso.  

Por ello, las afirmaciones de la actora acerca de que dicho hecho 

implica que el Ayuntamiento no haya sido garante de un proceso 

legal y que no existieron reglas previas por lo que se vulneran los 

principios rectores de todo proceso electivo no pueden ser 

examinadas en la presente instancia. 

Lo anterior, pues esta es una instancia de revisión de lo resuelto por 

una previa; que, en el caso, fue el Tribunal señalado como 

responsable.     

Finalmente, tampoco se advierte incongruencia en la resolución del 

Tribunal Local16, pues con base en los hechos descritos y derechos 

presuntamente vulnerados sostenidos por la actora en su demanda 

local (que el día de la asamblea manifestó su intención de participar 

en alguna planilla y que no le fue resuelta su petición de manera 

favorable lo que generó la vulneración a su derecho de ser votada), 

analizó las constancias y pruebas ofertadas por la promovente y 
                                                            
16 En relación con la congruencia de las sentencias, la tesis de jurisprudencia 28/2009 de 
rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA 
SENTENCIA”, [consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
TEPJF, año 3, número 5, 2010 (dos mil diez), páginas 23 y 24], explica que este requisito 
se sustenta en el principio dispositivo del proceso, que obliga al órgano jurisdiccional a 
resolver de acuerdo con lo argumentado por las partes y probado en el medio de 
impugnación, lo cual le impide ocuparse de aspectos que no han sido planteados. 

En este orden de ideas, la sentencia o resolución, no debe contener, con relación a lo 
pedido por las partes: a) Más de lo pedido; b) Menos de lo pedido, y c) Algo distinto a lo 
pedido.  

Es pertinente señalar, que el requisito de congruencia de la sentencia ha sido estudiado 
desde dos perspectivas diferentes y complementarias, como requisito interno y externo 
de la resolución. En la primera acepción, la congruencia es entendida como la armonía 
de las distintas partes constitutivas de la sentencia, lo cual implica que no haya 
argumentaciones y resolutivos contradictorios entre sí. En su aspecto externo, la 
congruencia es la correspondencia o relación entre lo aducido por las partes y lo 
considerado y resuelto por el tribunal.  
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reglas de paridad de género en la Ley Orgánica Municipal o en la 

Convocatoria emitida por el Ayuntamiento para la elección de 

comisarías municipales (en específico de la localidad de Pololcingo), 

no limitaba la posibilidad de que el Ayuntamiento, en específico en el 

registro de planillas, requiriera a las mismas para que se 

conformaran bajo el principio de paridad de género. 

Para explicar la calificativa del agravio, esta Sala Regional estima 

adecuado describir el marco normativo sobre paridad de género.  

Marco normativo en materia de paridad de género.  

La Sala Superior17 y esta Sala Regional18 han explicado la previsión 

para los órganos del Estado, que derivan del principio de igualdad y 

no discriminación, vinculados con el derecho de acceso a los cargos 

públicos en condiciones de igualdad, cuya base deriva de los 

artículos 1 y 4 de la Constitución, en particular el derecho de las 

mujeres a acceder en condiciones de igualdad a los cargos públicos.  

En este sentido, el principio de paridad de género en la participación 

de las mujeres en materia política e incluso para ocupar cargos 

diversos a los de elección popular tiene pleno reconocimiento y 

garantía en los artículos 2, 4, 35, 52, 56, 94 y 115 de la Constitución 

(reforma constitucional de seis de junio del año pasado), pues en 

ellos se establecen los aspectos siguientes:  

- Lenguaje incluyente y libre de estereotipos (artículos 4, 52, 53, 

56, 94 y 115). 

- Garantizar la paridad de género en las representaciones de 

los pueblos y comunidades en los ayuntamientos relativos a 

municipios con población indígena (artículo 2). 

                                                            
17 SUP-JDC-1243/2019.  
18 Ver resoluciones de los juicios SCM-JDC-263/2018, SCM-JDC-1065/2018, SCM-JDC-
1082/2018, SCM-JDC-1087/2018, SCM-JDC-66/2019 y SCM-JDC-1092/2019, entre 
otras. 
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niveles, estén conformados paritariamente, haciendo énfasis en la 

importancia de que participen tanto hombres como mujeres en las 

decisiones que emanan de los órganos estatales y que inciden de 

forma directa en la ciudadanía.  

Bajo estos postulados es que esta Sala Regional estima que de una 

interpretación sistemática, funcional y teleológica de los artículos 1, 

4, 35 y 115 de la Constitución, el principio de paridad de género 

tiene impacto en la elección e integración de las comisarías 

municipales del estado de Guerrero.  

Ello porque si de conformidad con el artículo 172 de la Constitución 

Local21 y del 34 de la Ley Orgánica Municipal22, este tipo de cargos 

se designa a través del voto de la ciudadanía; en términos el 

artículo 35 de la Constitución, las personas que participen para las 

comisarías municipales deben ser votadas en condiciones de 

paridad. 

Aunado a ello, esta Sala Regional estima que el criterio de paridad 

de género en este tipo de cargos también tiene como justificación el 

lugar que dentro del orden municipal ocupan las comisarías 

municipales, pues en términos de la Constitución Local y de la Ley 

Orgánica Municipal, las personas que ocupan estos cargos (además 

de ser electas popularmente) ejercen sus funciones en la localidad 

en la que residen, auxiliando al Ayuntamiento y cuyas encomiendas 

radican principalmente en vigilar la observancia de las leyes y 

reglamentos aplicables, adoptar medidas para mantener la 

                                                            
21 “Artículo 172. 

…Con sujeción a la Ley y siempre que se reúnan los requisitos que la misma establezca, 
en las localidades más importantes de cada municipio, habrá comisarias municipales de 
elección popular directa…” 

22 “ARTICULO 34.- Las Comisarías son órganos de desconcentración territorial de la 
Administración Pública Municipal, a cargo de un Comisario electo en votación popular 
directa por medio de mecanismos vecinales a través del sufragio de vecinos mayores de 
18 años y que tendrán el carácter honorífico”. 
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Constitución y 172 de la Constitución Local, sí poseen el carácter de 

autoridades auxiliares del Ayuntamiento. 

Esto significa que el Constituyente Local ha elegido dentro de la 

configuración de su orden jurídico local por una manifestación de 

descentralización territorial24 y, por la otra, por un reconocimiento de 

la pluralidad de la sociedad democrática moderna optando por un 

modelo que, a través de su selección democrática, reconozca la 

importancia de la participación ciudadana en la elección de 

autoridades auxiliares del Ayuntamiento, así como el carácter 

representativo que estas poseen y que tienen impacto en el gobierno 

municipal. 

Derivado de lo expuesto es que este tipo de cargos públicos 

municipales (comisarías municipales como autoridades auxiliares) 

son un puente importante de participación ciudadana, en el que 

además de ejercerse derechos político-electorales (votar y ser 

votado o votada) y de tener un carácter representativo de las 

personas que las eligieron, poseen un impacto en la gobernabilidad 

en el ámbito municipal que justifican que en las comisarías 

municipales se deba garantizar la paridad de género delineada en la 

Constitución.  

                                                            
24Descentralización que se especifica en la Ley Orgánica Municipal de la manera 

siguiente:  

 “ARTICULO 34.- Las Comisarías son órganos de desconcentración territorial de la 
Administración Pública Municipal, a cargo de un Comisario electo en votación popular 
directa por medio de mecanismos vecinales a través del sufragio de vecinos mayores de 
18 años y que tendrán el carácter honorífico. 

196.- Para el mejor funcionamiento del Ayuntamiento y su más eficaz desconcentración 
territorial, se contará con los siguientes órganos:  

l. Comisarías y Delegaciones. 

ARTICULO 197.- Las comisarías municipales son órganos de desconcentración 
administrativa de los Ayuntamientos y de la administración municipal y de participación de 
la comunidad, de integración vecinal y de carácter honorífico.”  
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dicho principio; cuestiones que no se encuentran impugnadas en el 

presente juicio.   

De modo que, en vista de lo reseñado en el marco normativo es que 

esta Sala Regional considera que tal y como fue reconocido por el 

Tribunal Local, el principio de paridad de género debe verse 

reflejado en los cargos de comisarías municipales, pues al constituir 

autoridades auxiliares del gobierno municipal, de su cercanía con la 

población a la que representan, de las funciones que realizan y de 

que su elección se lleva a cabo a través de ejercicio del derecho a 

votar y ser votado o votada es que también forme parte de la paridad 

de género prevista a nivel constitucional y convencional.  

Sin embargo, tal y como lo refiere la actora, la autoridad responsable 

de forma indebida no visualizó que la circunstancia de que el 

Ayuntamiento no emitiera reglas previas a la asamblea sobre 

paridad de género para la elección de comisarías municipales en 

Pololcingo, no era motivo justificado para que el día de la asamblea 

observara esta irregularidad y requiriera a la planilla uno que 

subsanara esa circunstancia o que ello no pudiera ser reparado por 

violentarse el principio de certeza.   

En efecto, este órgano jurisdiccional considera que sobre el principio 

de certeza en los procesos electorales si bien, entre otras 

cuestiones, está encaminado a garantizar y dotar de seguridad 

jurídica a las personas que participarán en la elección a través de la 

obligación de las autoridades del Estado de fijar previamente al inicio 

de la elección, las reglas en la que se desarrollará la competencia; 

en el caso del principio de paridad de género, tal directriz se 

encuentra garantizada a nivel constitucional y convencional (tal y 

como se reseñó en el marco normativo), por lo que además de que 

su exigencia no derivaba de las reglas que emitiera el Ayuntamiento, 
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nivel constitucional y convencional no solo para que se garantice el 

acceso de las mujeres a cargos públicos a nivel federal, estatal y 

municipal; sino también de aquellos en los que la designación de las 

personas no derive del derecho del voto de la ciudadanía por lo que, 

atendiendo a que las comisarías municipales son cargos públicos 

(honoríficos) de corte municipal que funcionan como auxiliarles del 

gobierno municipal y que las designaciones de las personas que 

ocupan este tipo de puestos se eligen a través del voto de la 

ciudadanía, es decir, en ejercicio del derecho reconocido en el 

artículo 35 de la Constitución, es que en la integración de sus 

planillas y designación se tenga que respetar el principio de paridad.  

De modo que, si en el caso, el Ayuntamiento no definió reglas en la 

Convocatoria para cumplir con el principio de paridad, ello no creó 

un obstáculo, derivado del principio de certeza sostenido por el 

Tribunal Local, para que se efectivizara en la asamblea o en el 

propio juicio local; puesto que, como ya se relató, la paridad de 

género (a pesar de la falta de reglas por parte de la autoridad 

municipal organizadora) no constituye una directriz desconocida por 

las personas participantes que modifique sustancialmente las reglas 

del procedimiento electoral y que derive en incertidumbre de cuáles 

son las reglas de la competencia, sino en un principio que encuentra 

su justificación (previo al inicio del proceso electivo de la comisaría 

municipal) a nivel constitucional y convencional que generaba un 

actuar del Ayuntamiento o, su caso, del Tribunal Local para 

garantizar ese principio en la elección de las comisarías municipales.     

En vista de lo expuesto, a pesar de que el Ayuntamiento no haya 

precisado en la Convocatoria aspectos para efectivizar el principio 

de paridad de género en la elección de comisarías de Pololcingo, tal 

omisión no conllevaba a la imposibilidad de que en fases posteriores 

de dicho proceso electivo (en específico el día de la asamblea que 

era la fecha en la que las planillas se registrarían, previo a la 
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principio de certeza se ponderó también con base en la 

autodeterminación de los partidos políticos26.  

Lo que en el caso no acontece porque además de que la elección se 

realizó a través de asamblea por parte de las y los vecinos de la 

comunidad de Pololcingo (y no de partidos políticos), de que en la 

propia asamblea es donde se llevó a cabo el procedimiento de 

registro de planillas e incluso es donde se fijaron las reglas para la 

celebración de la elección, como ya se explicó, la paridad de género 

prevista a nivel constitucional y convencional es un principio que 

debe ser observado por las autoridades del Estado en todas 

aquellos cargos públicos que se designen por el derecho del voto, tal 

y como sucede en la designación de comisarías municipales.  

Situación que implica que en el asunto que se resuelve no se está 

tratando de concluir si se debe adoptar o no una “medida adicional” 

como en el precedente citado (para cumplir con la paridad de 

género), sino que se pone de relieve que el Ayuntamiento no 

observó su deber constitucional y convencional de garantizar un 

principio, es decir, la paridad de género en los cargos de comisarías 

municipales que se eligieron a través del voto de la ciudadanía. 

Bajo lo expuesto es que esta Sala Regional considera que las 

circunstancias de hecho y de derecho del precedente SUP-REC-

1386/2018, no guardan plena identidad con el asunto en análisis, en 

atención a que en aquél, se hizo un estudio sobre la viabilidad de 

implementar una medida especial y adicional a la prevista en la ley 

sobre la integración paritaria de regidurías de representación 

proporcional (a través de una medida de ajuste); mientras que en el 

                                                            
26 Al respecto, la Sala Superior determinó que: “Se debe tener presente que los actores 
políticos preparan de manera previa al registro de las fórmulas correspondientes su 
estrategia a fin de obtener el triunfo de la contienda, o bien, posicionarse de la mejor 
manera posible dentro del órgano de representación popular respectivo, para lo cual 
planifican y realizan sus procedimientos internos, de conformidad con un marco 
normativo, el cual debe ser previsible, además de que la ciudadanía emite el sufragio 
tomando en consideración las candidaturas que presentan los partidos políticos en los 
comicios”. 
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previstas en los artículos 35 y 115 de la Constitución, en dicha 

sentencia se analizó la viabilidad de implementar una medida 

adicional de reajuste de género a la prevista en la ley, mientras que 

en esta sentencia, se está estudiando si en la elección de la 

comisaría municipal de Pololcingo se observó el principio de paridad 

contemplado a nivel constitucional y convencional.  

En adición, esta Sala Regional advierte que la distinción de casos 

también se visibiliza en la forma en que se desarrollan cada uno de 

los procesos electorales (tanto de Ayuntamientos como de 

comisarías municipales), porque, mientras que en el analizado por 

parte de la Sala Superior se definen reglas previas para los partidos 

políticos y candidaturas independientes para efectos de su registro y 

participación en el proceso electivo; en el asunto de la elección de la 

comisaría municipal de Pololcingo, las reglas sobre el desarrollo de 

la elección se tomaron en la asamblea que se realizó el día de la 

elección.  

Esta Sala Regional arriba a esa conclusión porque, como ya se 

relató, el Tribunal Local estableció -cuestión que no está impugnada 

en esta instancia pues la actora afirma que así sucedió- que, de 

conformidad con el acta de asamblea de treinta de agosto, antes de 

dar inicio a la etapa de votación, las personas que conformaron la 

asamblea aprobaron las reglas de la elección y también, ese mismo 

día, se postularon las planillas que deseaban participar.  

Por lo que, es evidente que el mismo día de la asamblea en la que 

se realizó la elección de comisarías municipales, surgió la posibilidad 

de la actora de impugnar la ausencia de paridad de género en el 

proceso electivo pues en ese momento se establecieron las reglas 

particulares para el mismo; situación distinta en el asunto resuelto 

por la Sala Superior, ya que, en la etapa de preparación de la 

elección, en específico en la fase del registro de candidaturas, 
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municipal mencionada de forma expresa y clara indica que la 

comisaría suplente también ejerce funciones.  

Derivado de lo expuesto, en el caso de la planilla uno que resultó 

ganadora, el ejercicio de su cargo será de la manera siguiente:  

Primer año 

Cargo  Persona que ejerce el 

cargo  

Género  

Comisaría Propietaria  Gilberto González Castro  Hombre 

Comisaría Suplente Ulises Román Román Hombre 

Vocalía uno  Jorge Castrejón Taboada  Hombre 

Vocalía dos Rosa Ávila Madrid Mujer 

 

Segundo año  

Cargo  Persona que ejerce el 

cargo  

Género  

Comisaría Propietaria  Jorge Castrejón Taboada Hombre 

Vocalía uno  Rosa Ávila Madrid  Hombre 

Vocalía dos Ulises Román Román Mujer 

 

Tercer año  

Cargo  Persona que ejerce el 

cargo  

Género  

Comisaría Propietaria  Rosa Ávila Madrid Mujer 

Vocalía uno  Ulises Román Román Hombre 
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Esta Sala Regional modifica la sentencia impugnada para el efecto 

de que la autoridad responsable requiera a la planilla uno para que 

en un plazo de diez días naturales a partir de la notificación de la 

resolución que emita, subsane su conformación de forma paritaria 

(esto es, que se sustituya a uno de los hombres de la planilla por 

una mujer) y, el Ayuntamiento, expida los nombramientos 

conducentes. 

Siendo importante que el Tribunal Local haga notar a la planilla 

requerida que la actora podrá ser tomada en cuenta para formar 

parte de la planilla o cualquier mujer que haya participado en la 

asamblea.  

Requerimiento que deberá realizar dentro de los cinco días naturales 

siguientes a que se notifique la presente sentencia, en el entendido 

de que, cuando lleve a cabo el requerimiento y el mismo sea 

cumplimentado, deberá informar de ello a esta Sala Regional, dentro 

de los tres días hábiles siguientes a que ello ocurra, remitiendo las 

constancias conducentes.  

Al respecto, no se deja de lado que la actora pretende anular la 

elección de la comisaría municipal de Pololcingo, con la finalidad de 

que el Ayuntamiento realice otra en la que precise las reglas sobre 

paridad de género en la postulación de las planillas. 

Sin embargo, esta Sala Regional estima que, atendiendo al i) tipo de 

elección, ii) nivel de participación de la comunidad de Pololcingo en 

la asamblea, iii) que los resultados de la elección no fueron puestos 

en duda por lo que son válidos y iv) la contingencia sanitaria; es 

objetivo y razonable que la paridad de género se repare con el 

reajuste que la planilla ganadora realice en su conformación, pues 

con ello, además de garantizar el principio de paridad de género, se 

protege el derecho de las personas que resultaron electas, así como 

la decisión mayoritaria de elegir a esa planilla (bajo el amparo del 
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Ello porque la omisión de cumplir con la paridad de género no está 

encaminada a poner en duda los resultados de la votación o 

evidenciar que durante el desarrollo del proceso electoral existieron 

irregularidades graves plenamente acreditadas que crearon 

incertidumbre en los resultados; que derivaría en la nulidad de la 

elección. 

De modo que, este órgano jurisdiccional considera que el reajuste de 

paridad de género que realice la planilla ganadora es una medida 

objetiva y razonable para reparar la ausencia de paridad de género 

en la elección de comisarías municipales que no implica una 

afectación desproporcionada e innecesaria a otros derechos, y logra 

equilibrar los principios que están en juego.  

En específico, al derecho de las personas involucradas en el 

proceso electivo que ejercieron tanto su derecho a votar como a ser 

votadas y de la certeza en los resultados de la votación que no 

fueron puestos en duda por parte de la actora, pues, la actora 

impugnó la elección de la comisaría de Pololcingo y únicamente 

respecto a la inobservancia del principio de paridad y no sobre el 

desarrollo del proceso electivo que implicara desvanecer la legalidad 

y certidumbre de los resultados obtenidos en la elección.    

Aunado a que, atendiendo a que el estado de Guerrero se encuentra 

actualmente en semáforo naranja29, derivado de la contingencia 

sanitaria es que, con la finalidad de proteger el derecho a la salud de 

las personas de la comunidad de Pololcingo30, se estima que no 

existen las condiciones para que se lleve a cabo una nueva 

                                                            
29 Consultable en http://coronavirus.guerrero.gob.mx/#prettyPhoto[image]/0/, página en la 
que se establece que al diez de noviembre, se encuentran en semáforo naranja “riesgo 
alto de contagio”, con un total de veintidós mil setecientos diecinueve casos confirmados. 
Lo que se cita como hecho notorio en términos del artículo 15 párrafo 1 de la Ley de 
Medios y la tesis de rubro PÁGINAS WEB O ELECTRÓNICAS. SU CONTENIDO ES UN 
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISIÓN 
JUDICIAL, consultable en Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Décima 
Época, Libro XXVI, noviembre de 2013 (dos mil trece), página 1373. 
 
30 Asamblea en la que participaron más de setecientas personas.  
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requerimiento33 es a quien le hubiera correspondido llevar a cabo 

subsanar su conformación; pues las personas que conforman la 

planilla, bajo su derecho a ser votadas y de su calidad de 

participantes, son quienes tienen el contexto de cómo podrían 

remediar su planilla.  

Derivado de ello es que se estima que en el presente caso, la 

planilla ganadora es a quien le corresponde subsanar el principio de 

paridad de género en su integración.               

De ahí que el ajuste de género es viable de ser subsanado (como lo 

debió realizar el Ayuntamiento o el Tribunal Local) a través de un 

requerimiento a la planilla uno (que ya está en ejercicio del cargo) 

para que corrija la integración y su conformación garantice la paridad 

de género. 

No se deja de lado que las personas ganadoras ya se encuentran en 

funciones, sin embargo, tal aspecto no es impedimento para que se 

repare esta cuestión porque como ya se explicó en la procedencia 

de este juicio, entre la fecha de la asamblea, así como en la que se 

emitieron los nombramientos de las personas ganadoras, mediaron 

                                                            
33 Al respecto, esta Sala Regional estima oportuno citar (como criterio orientador en lo 
que resulte aplicable), la contradicción de criterios SUP-CDC-4/2018, del cual derivó la 
jurisprudencia de rubro: “CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCIÓN POPULAR. LOS 
PARTIDOS POLÍTICOS TIENEN LA OBLIGACIÓN DE PRESENTAR FÓRMULAS 
COMPLETAS, A FIN DE GARANTIZAR LA CORRECTA INTEGRACIÓN DE LOS 
AYUNTAMIENTOS”. En dicha contradicción la Sala Superior sostuvo, entre otras 
cuestiones que con el objetivo de tutelar la debida integración de los ayuntamientos y 
evitar transgresiones a (entre otros principios) a la paridad de género, los partidos 
políticos deben postular planillas completas pero en el caso de que no lo realice, es decir, 
que se detecten omisiones, errores o irregularidades en la solicitud del registro de 
planillas, que pueda ser subsanada, la autoridad electoral deberá prevenir al partido 
político para que allegue los elementos que hagan falta. Y, además sostuvo que en el 
supuesto de que el partido político no subsane la deficiencia, se permitirá el registro de la 
planilla, sin merma del reproche hacia el partido político, para lo cual, además de ello, la 
autoridad electoral, deberá tomar las medidas que le permitan garantizar que esa planilla, 
en caso de resultar electa en la elección por el principio de mayoría relativa, también 
respaldará el que se alcance la integración completa del ayuntamiento.    
Además, para el supuesto de candidaturas independientes, de conformidad con la 
jurisprudencia 2/2015 de rubro: “CANDIDATOS INDEPENDIENTES. EL PLAZO PARA 
SUBSANAR IRREGULARIDADES EN LA MANIFESTACIÓN DE INTENCIÓN DEBE 
OTORGARSE EN TODOS LOS CASOS”, se advierte que en este tipo de candidaturas 
(sin partido), cuando la manifestación de intención para participar incumple con los 
requisitos exigidos, la autoridad electoral debe requerir a las personas interesadas para 
subsanar las deficiencias.  
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Hecho lo anterior, en su caso devuélvanse los documentos 

atinentes y, en su oportunidad, archívese el expediente como 

asunto total y definitivamente concluido. 

Así lo resolvieron, por mayoría de votos la Magistrada y los 

Magistrados, con el voto en contra de la Magistrada María 

Guadalupe Silva Rojas quien formula voto particular ante la 

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. 

 

VOTO PARTICULAR
34

 QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARÍA GUADALUPE 

SILVA ROJAS
35

 RESPECTO DE LA SENTENCIA DEL JUICIO DE LA 

CIUDADANÍA SCM-JDC-177/202036 

 

Emito este voto porque considero que, contrario a lo resuelto por la 

mayoría, se debió declarar la invalidez de la elección controvertida y 

ordenar una nueva elección, por los motivos que a continuación 

expongo. 

 

1. Contexto del caso 

Como se señaló en los antecedentes de la sentencia, la controversia 

se originó con la impugnación que presentó la actora contra la 

elección de la Comisaría Municipal de Pololcingo, al considerar que 

el Ayuntamiento incumplió su deber constitucional de integrar de 

manera paritaria las autoridades municipales electas por voto 

popular.  

 

En este sentido, la Actora acudió en defensa de su derecho 

individual político-electoral a ser votada pues alegó que se le había 

impedido integrar una de las 2 (dos) planillas que compitieron el día 

de la asamblea comunitaria; por otro, acudió en ejercicio de un 
                                                            
34 Con fundamento en el artículo 48 del Reglamento Interno de este Tribunal. 
35 En la elaboración del voto colaboró: Omar Ernesto Andujo Bitar. 
36 En la emisión de este voto, utilizaré los mismos términos contenidos en el glosario de la 
sentencia de la cual forma parte. 
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En el caso, dicha conclusión deriva de los razonamientos del 

Tribunal Local que no fueron controvertidos en este juicio; entre 

ellos, que tanto la aprobación de las reglas de la elección como la 

postulación de las planillas se dieron en la misma asamblea electiva 

y no en una etapa previa susceptible de ser impugnada.  

 

Por tanto, la mayoría determinó modificar la sentencia impugnada en 

ese punto concreto para ordenar a la comisaría electa (y 

actualmente en funciones), dada la falta de actuación oportuna del 

Ayuntamiento, que modificara su integración para incorporar a una 

mujer en lugar de uno de los integrantes hombres.  

 

Lo anterior, atendiendo a: i) el tipo de elección, pues se hizo 

mediante asamblea; ii) el nivel de participación de la comunidad en 

dicha asamblea;  

iii) que no se cuestionó la validez de los resultados de la elección, y 

debe prevalecer el principio de conservación de los actos públicos 

válidamente celebrados; y iv) que dada la actual contingencia 

sanitaria, es necesario proteger el derecho a la vida y salud de 

quienes habitan Polocingo.  

 

3. ¿Por qué no estoy de acuerdo? 

Coincido con la mayoría en la calificación de los agravios; sin 

embargo, no comparto algunos de los argumentos respecto de la 

vulneración al principio de paridad de género, lo que incide en las 

conclusiones y en los efectos ordenados en la sentencia y me lleva a 

disentir de la misma. 

 

En mi opinión, el hecho de que las reglas para la integración de las 

planillas y las postulaciones de estas se hicieran durante la misma 

asamblea electiva, implicó que fue a partir de ese momento que la 

actora podía impugnar tales reglas por transgredir el principio 
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que hubo irregularidades graves que crearan incertidumbre en los 

resultados de la elección de la comisaría municipal de Pololcingo. 

 

No estoy de acuerdo con esa afirmación. 

 

Si bien es cierto que la actora no hace valer, de manera literal, la 

existencia de “irregularidades graves”, sí expresa que la transgresión 

al principio constitucional de paridad de género vulnera sus derechos 

y los de las mujeres y pide que se ordene la realización de una 

nueva elección en que se cumpla dicho principio. 

 

Atendiendo a nuestra obligación de suplir los agravios deficientes en 

las demandas presentadas por quienes acuden a esta Sala 

Regional37 es posible advertir que la actora impugna la validez de la 

elección de la comisaría municipal de Pololcingo pues la única 

manera de reponer dicho proceso es si la elección que impugna es 

declarada nula. 

 

En ese sentido, este Tribunal Electoral tiene una línea jurisprudencial 

muy clara y sólida respecto a la invalidez de las elecciones que no 

cumplen los principios constitucionales38 de libertad, autenticidad, 

universalidad y secrecía de sufragio; de equidad en la contienda; de 

imparcialidad e independencia de los órganos electorales; así como 

con los principios rectores de la función estatal de organizar y 

calificar las elecciones (la certeza, legalidad, independencia, 

imparcialidad y objetividad, principios rectores del proceso 

electoral)39. 

                                                            
37 En términos del artículo 23.1 de la Ley de Medios. 
38 Ver Tesis X/2001 de la Sala Superior de rubro ELECCIONES. PRINCIPIOS 
CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER 
TIPO DE ELECCIÓN SEA CONSIDERADA VÁLIDA, consultable en Justicia Electoral. Revista 
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 5, Año 2002, 
páginas 63 y 64. 
39 Ver resoluciones de la Sala Superior emitidas en los juicios SUP-JRC-487/2000,  
SUP-JRC-120/2001, SUP-JRC-604/2007, SUP-JRC-165/2008, SUP-JIN-359/2012 y en 
los recursos SUP-REC-101/2013, SUP-REC-159/2013, SUP-REC-164/2013. 
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¿Es determinante para la elección de la comisaría municipal de 

Pololcingo la irregularidad detectada? 

 

Para estudiar si una irregularidad es determinante en los resultados 

de una elección y, en consecuencia, debe declararse su nulidad, 

debe atenderse a dos criterios40:  

 El factor cualitativo se refiere al cumplimiento de los principios 

constitucionales que garantizan que las elecciones sean 

democráticas, libres y auténticas, y para su estudio debe 

atenderse a la naturaleza y los rasgos particulares de cada 

irregularidad;  

 El aspecto cuantitativo implica estimar el número total de 

irregularidades graves o sustanciales, o el número de votos 

afectados por las irregularidades señaladas, para demostrar que 

estos votos fueron suficientes para cambiar el resultado electoral, 

es decir, que pueden definir el triunfo de un candidato o partido 

político. 

 

En este caso, la determinancia de la irregularidad denunciada por la 

actora impacta ambos criterios. Explico. 

 

En la Jurisprudencia 6/2015 de rubro PARIDAD DE GÉNERO. DEBE 

OBSERVARSE EN LA POSTULACIÓN DE CANDIDATURAS PARA LA 

INTEGRACIÓN DE ÓRGANOS DE REPRESENTACIÓN POPULAR 

FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES41 la Sala Superior 

                                                            
40 En términos de la jurisprudencia 39/2002 de rubro NULIDAD DE ELECCIÓN O DE LA 
VOTACIÓN RECIBIDA EN UNA CASILLA. CRITERIOS PARA ESTABLECER CUÁNDO UNA 
IRREGULARIDAD ES DETERMINANTE PARA SU RESULTADO, consultable en Justicia 
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, suplemento 
6, año 2003 (dos mil tres), página 45 y la tesis XXXI/2004 NULIDAD DE ELECCIÓN. 
FACTORES CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL CARÁCTER DETERMINANTE DE LA 
VIOLACIÓN O IRREGULARIDAD, consultable en: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005. Compilación Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, páginas 
725 y 726. 
41 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, año 8, número 16, 2015 (dos mil quince), páginas 24, 25 y 26. 
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que no ameritan su anulación y refieren -como ya mencioné- 4 

(cuatro) razones para ello: 

1. El tipo de elección, que fue mediante asamblea. 

2. El nivel de participación de la comunidad en la elección. 

3. Que no se cuestionó la validez de los resultados de la 

elección, y debe prevalecer el principio de conservación de los 

actos públicos válidamente celebrados. 

4. La necesidad de proteger el derecho a la vida y salud de 

quienes habitan Polocingo, considerando la actual 

contingencia sanitaria. 

 

En cuanto a los primeros 2 (dos) elementos, la sentencia no justifica 

por qué dichas circunstancias deberían llevar a un tribunal a no 

decretar la nulidad de una elección a pesar de reconocer la 

vulneración al principio constitucional de paridad. Es decir: en 

relación con el primer elemento, el hecho de que una elección se 

celebre mediante asamblea ¿le da mayor validez que a las 

elecciones celebradas mediante otros métodos? ¿por qué una 

elección celebrada mediante asamblea debería tener una protección 

reforzada de validez incluso frente a una franca transgresión -por 

parte de esa misma asamblea- del principio constitucional de 

paridad?  

 

En relación al nivel de participación, la sentencia se limita a señalar 

que en la asamblea participaron 770 (setecientas setenta) personas 

pero no explica qué porcentaje del universo de votantes de 

Pololcingo representan, o por qué el hecho de que haya votado ese 

número de personas es tan trascendente que implicaría deber 

soportar la transgresión al principio de paridad de género. 

 

A mi juicio, la transgresión de un principio constitucional no puede 

convalidarse aunque así lo haya decidido un número determinado de 
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Permitir que esas 4 (cuatro) personas decidan quién de ellos debe 

dejar el cargo para el que fue electo popularmente y qué mujer debe 

sustituirle, sin haber sido votada por la comunidad a quien 

gobernará, implica una grave vulneración a la voluntad del 

electorado. 

 

Para reforzar lo anterior, la sentencia cita varios precedentes de este 

Tribunal en los que se ha señalado que la necesidad de preservar el 

voto de la ciudadanía y afectarlo en la menor medida posible, es 

viable alterar el orden o la integración de órganos colegiados una 

vez electos, cuando no cumplen principios constitucionales como el 

de la paridad de género. 

 

Considero que ninguno de los precedentes citados es aplicable al 

caso pues en todos ellos, los cambios ordenados se dan respecto de 

órganos, planillas y listas que -en su totalidad- están conformadas 

por personas que han sido previamente sometidas al escrutinio de la 

ciudadanía y, en consecuencia, votadas por ésta. Son casos en que 

no todas las personas que integran una determinada planilla o lista 

acceden al cargo -debido al diseño de la elección particular-, así, es 

posible hacer ejercicios como el que señala la sentencia porque 

entre las personas votadas hay algunas que no accedieron al cargo. 

En este caso eso no sucede pues las planillas estaban conformadas 

por 4 (cuatro) personas cada una y las 4 (cuatro) conforman la 

comisaría municipal. 

 

La sentencia refuerza esta decisión señalando que ante el registro 

de una planilla que incumpla el principio de paridad, lo ordinario 

sería ordenarle la sustitución correspondiente, que es lo que se hace 

en el caso. 
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preservar la voluntad ciudadana y proteger los derechos a la vida y 

salud de la comunidad de Pololcingo. 

 
 

MARÍA GUADALUPE SILVA ROJAS 
MAGISTRADA 

 

 

 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firma electrónica 
certificada, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad con el Acuerdo General 
3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrónica certificada del 
Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se emitan 
con motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios de impugnación 
en materia electoral. 

 

 

 


