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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federaciéon

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA

EXPEDIENTE: SCM-JDC-171/2022

PARTE ACTORA: ]
FILOGONIO APARICIO DOMINGUEZ

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL
ESTADO DE PUEBLA

DEL
MAGISTRADO EN FUNCIONES:
LUIS ENRIQUE RIVERO CARRERA

SECRETARIA: ]
MONTSERRAT RAMIREZ ORTIZ

Ciudad de México, doce de mayo de dos mil veintidés’.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha,

resuelve confirmar la resolucién impugnada, con base en lo

siguiente.

Actor, parte actora o
promovente

Autoridad
responsable o
tribunal local
Ayuntamiento
Cédigo local
Comision
Plebiscitaria

Constitucion

Convocatoria

GLOSARIO

Filogonio Aparicio Dominguez

Tribunal Electoral del Estado de Puebla

Ayuntamiento de Pahuatlan, Puebla
Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Puebla

Comision Transitoria de Plebiscitos del municipio de
Pahuatlan, Puebla
los Estados Unidos

Constitucion Politica de

Mexicanos

Convocatoria para participar en la renovacion de las
personas integrantes de las juntas auxiliares dos mil

" En adelante, las fechas seran alusivas al presente afio, salvo precision expresa.
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veintidds — dos mil veinticinco emitida por el
ayuntamiento del municipio de Pahuatlan, Puebla

Juicio de la Juicio para la proteccion de los derechos politico

ciudadania electorales de la ciudadania, previsto en los articulos
79 parrafo 1 y 80 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral

Junta Auxiliar Junta Auxiliar de Atla, Pahuatlan, Puebla

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

Ley Municipal Ley Organica Municipal del estado de Puebla
Resolucion Resolucion de siete de abril de dos mil veintidds,
impugnada emitida por el Tribunal local en el expediente TEEP-

JDC-068/2022, en la que confirmé el dictamen de la
Comisién Plebiscitaria, que declaré la validez de la
eleccion y la entrega de la constancia de mayoria a
la presidencia de la Junta Auxiliar

SINTESIS
Para facilitar la comprension de esta sentencia para la parte

actora?, se formula la sintesis siguiente:

Para la Sala Regional, el Tribunal local valoré adecuadamente
las pruebas del juicio, ya que la documentacion que la Comisién
Plebiscitaria aportdé en copia certificada y del contenido de los
videos que ofrecié la parte actora -y que fueron traducidos al

espanol- se desprenden coincidencias.

En las pruebas -tanto en las actas como del contenido de los
videos- consta que si bien hubo un desconcierto inicial al
momento en que se hicieron las formaciones para contar el
apoyo a las personas candidatas a la presidencia de la Junta
Auxiliar, finalmente se lograron poner de acuerdo y votaron
ordenadamente en dos filas, por lo que se contaron los votos y
se anotaron en un pizarrén, concluyendo la jornada sin mas

incidentes.

2 Esta sintesis no sustituye la sentencia, sino que es una herramienta para facilitar
su comprension, en el entendido de que la sentencia en su integralidad contiene los
fundamentos y motivos que llevaron a emitirla en la manera expresada.
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De los videos incluso se escucha que las personas expresaron

Su apoyo a quien lograra el mayor numero de votos.

Asi, al existir esas coincidencias en las pruebas y no tener
elementos para suponer que se dejaron de respetar las
costumbres y la voluntad de la comunidad, no es posible revocar

la resolucién impugnada ni los resultados del proceso electivo.

ANTECEDENTES

De los hechos narrados en la demanda, de las constancias del
expediente, asi como de los hechos notorios para esta Sala

Regional® se advierte lo siguiente:

I. Primer juicio de la ciudadania
a. Sentencia federal. Una vez celebrada la eleccion de la Junta
Auxiliar, la parte actora acudié en forma directa ante esta Sala

Regional para impugnar sus resultados.

Una vez radicado el expediente bajo el numero SCM-JDC-
44/2022, se reencauzo la demanda presentada por la parte
actora para que el Tribunal local conociera de los motivos de

disenso que se hicieron valer.

b. Primera resolucién local. En su oportunidad, la autoridad
responsable resolvido el juicio TEEP-JDC-068/2022 al que
correspondié la demanda del actor y la desech6 de plano al

estimar que carecia de interés juridico para impugnar la eleccion

3 En términos de lo dispuesto por el articulo 15 parrafo 1 de la Ley de Medios y con
base en lo establecido en la tesis aislada P. 1X/2004, emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: HECHOS NOTORIOS. LOS
MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS
EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XIX, abril de dos mil cuatro, pagina 259.
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de la Junta Auxiliar.

Il. Segundo juicio de la ciudadania

a. Sentencia federal. Inconforme con lo resuelto por el Tribunal
local, la parte actora presentdé demanda de juicio de la

ciudadania, a la que correspondié el numero SCM-JDC-93/2022.

En la sentencia, esta Sala Regional estimé que el actor si
contaba con interés para impugnar el proceso electivo de la
Junta Auxiliar y revoco la resolucion local para que la autoridad

responsable resolviera el fondo de la controversia.

b. Resolucién impugnada. El siete de abril, el Tribunal local
confirmo el dictamen de la Comisidon Plebiscitaria, la validez de
la eleccion y la entrega de la constancia a la persona que obtuvo

el mayor numero de votos en la jornada electiva.

lll. Tercer juicio de la ciudadania

a. Turno. Inconforme con la resolucibn impugnada el
promovente presenté demanda de juicio de la ciudadania*; una
vez recibidas las constancias respectivas en esta Sala Regional,
se asigno el numero de expediente SCM-JDC-171/2022 y fue
turnado al magistrado en funciones Luis Enrique Rivero Carrera,
para los efectos establecidos en el articulo 19 de la Ley de

Medios.

b. Instrucciéon. En su oportunidad, el magistrado instructor
radico el expediente, admitid a tramite la demanda y decreto el

cierre de instruccion del juicio.

4 El once de abril.
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RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion, al ser un juicio promovido por un ciudadano, en su
calidad de candidato a presidir la Junta Auxiliar, contra una
resolucién del Tribunal local que confirmd el dictamen de la
Comision Plebiscitaria, declaré la validez de la eleccion y la
entrega de la constancia de mayoria respectiva a diversa
persona, lo que estima que vulnera sus derechos politico

electorales.

Lo anterior, por hechos acontecidos en el estado de Puebla;
supuesto normativo respecto del cual esta Sala Regional ejerce
jurisdiccion y entidad que corresponde a esta circunscripcion

plurinominal.

Ello, con fundamento en:

Constitucion: Articulos 41 parrafo segundo base VIy 99 parrafo

cuarto fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: Articulos
164, 165, 166, fraccién lll, inciso c), 173 parrafo primero y 176,

fraccion 1V, inciso c).

Ley de Medios: Articulos 79, numeral 1, 80, numeral 1, inciso f)

y 83, numeral 1, inciso b), fraccion Ill.

Acuerdo INE/CG329/2017, aprobado por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, que establece el ambito territorial
de cada una de las cinco circunscripciones plurinominales y la

ciudad que sera cabecera de cada una.
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SEGUNDO. Perspectiva intercultural. De I|la demanda
presentada ante esta instancia federal, asi como de las
constancias del expediente se advierte que la eleccion de la
Junta Auxiliar debio realizar conforme a los usos y costumbres
de la comunidad de Atla, que se ubica en el municipio Pahuatlan,

Puebla, porque se trata de un pueblo indigena nahua.

Aunado a lo anterior, en la cadena impugnativa previa, esta Sala
Regional ha reconocido que en el municipio de Pahuatlan al cual
pertenece Atla, es una localidad que cuenta con poblacion

nahua?®.

En ese tenor, para estudiar el presente juicio, la Sala Regional
adoptara una perspectiva intercultural, reconociendo los limites
constitucionales y convencionales de su implementacion, ya que
la libre determinacion no es un derecho ilimitado, sino que debe
respetar los derechos humanos de las personas® y preservar la

unidad nacional’.

En consecuencia, en caso de ser necesario, se supliran de
manera total los agravios, atendiendo el acto del que realmente
se duele la parte actora, sin mas limitaciones que las derivadas

de los principios de congruencia y contradiccions.

5 Lo que se sefiald en la sentencia del juicio de la ciudadania SCM-JDC-93/2022,
del indice de esta Sala Regional, ya referida.

6 Tesis VII/2014 de la Sala Superior con el rubro SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS. LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
VULNERAN EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD. Consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, afio 7, numero 14, dos mil catorce, paginas 59 y 60.

7 Tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
clave 1a. XVI1/2010 con el rubro DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS
PUEBLOS ORIGNARIOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL.
Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI,
febrero de dos mil diez, pagina 114.

8 Al respecto, véase la jurisprudencia 13/2008 de la Sala Superior de rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS
ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES. Consultable en: Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, afio 2, nimero 3, dos mil nueve, paginas 17 y 18.
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Ello es asi, toda vez que la Sala Superior ha sostenido® que debe
corregirse cualquier tipo de defecto o insuficiencia de la
demanda, a fin de evidenciar la verdadera intencién de la parte
actora, debiéndose valer, incluso, de los elementos que integran
el expediente, y actuar en consecuencia, pues esta medida es
consecuente con los postulados constitucionales que reconocen
los derechos de las colectividades indigenas, equiparables,

afromexicanas y sus integrantes.

Cabe senalar que como parte de la metodologia que en el
apartado correspondiente se empleara para estudiar los
agravios de la parte actora y la controversia desde una
perspectiva que maximice sus derechos, ademas de la
perspectiva intercultural, se atendera el criterio establecido por
la Sala Superior en la jurisprudencia 18/2018 de rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL
TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O
PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN" que
establece la obligacibn a cargo de quienes resuelven
controversias relacionadas con comunidades indigenas -como

es el caso-, de identificar el tipo de conflicto que se dirime'’.

9 Véase la sentencia del juicio SUP-JDC-11/2007; criterio que también sostuvo esta

Sala Regional al resolver el juicio SCM-JDC-1160/2018.

0 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afo 11, numero 22, dos mil dieciocho,

paginas 16, 17 y 18.

" La referida jurisprudencia ubica tres posibles tipos de conflictos:

1. Intracomunitarias, cuando la autonomia de las comunidades se refleja en
“restricciones internas” a sus propios miembros.

2. Extracomunitarias, cuando los derechos de las comunidades se encuentran en
relaciéon de tensién o conflicto con normas de origen estatal o respecto de grupos
de la sociedad que no pertenecen a la comunidad; en estos casos, se analiza y
pondera la necesidad de cualquier interferencia o decisién externa, y se privilegia
la adopcion de “protecciones externas” a favor de la autonomia de la comunidad.

3. Intercomunitarias, cuando los derechos colectivos de autonomia vy
autodeterminacién de dos o mas comunidades se encuentran en situaciones de
tension o conflicto entre si.
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Asi, esta Sala Regional advierte que en el caso se esta en
presencia de un conflicto extracomunitario, pues el
promovente advierte que la parte actora se duele de lo que
refiere como una indebida actuacion del Tribunal local y de las
constancias allegadas por la Comision Plebiscitaria -autoridad

municipal-.

En ese sentido, se advierte que el conflicto esta entre el perjuicio
que invoca la parte actora ante la actuaciéon de una autoridad,
que es ajena a la propia comunidad y que segun su dicho, le
impuso una serie de documentales que estima no son propias

del sistema normativo interno de la localidad de Pahuatlan.

En esa tesitura, el estudio de la demanda debe verse con esa
visidn, por estar inmersas en el conflicto una eleccién en la que
se involucraron usos y costumbres de Atla, en el municipio de

Pahuatlan, Puebla.

TERCERO. Requisitos de procedencia. La demanda reune los
requisitos previstos en los articulos 7 parrafo 2, 8 parrafo 1, 9
parrafo 1, 13 parrafo 1 inciso b) y 79 parrafo 1 de la Ley de
Medios.

a. Forma. El requisito en estudio se cumple porque el promovente
presentd su demanda por escrito ante la autoridad responsable, en
que hizo constar su nombre y firma autdgrafa; se expusieron los
hechos y agravios en que basdé su impugnacion; precisd la
resolucion que reclama, asi como la autoridad a la que se le

imputa.

b. Oportunidad. El juicio es oportuno porque la resolucion

impugnada fue notificada personalmente a la parte actora el ocho
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de abril’? y la demanda fue presentada ante el Tribunal local el
once de abril siguiente’3, por lo que se cumple con lo previsto en el

articulo 8 de la Ley de Medios.

c. Legitimacion e interés juridico. La parte actora esta
legitimada y cuenta con interés juridico, al tratarse de un
ciudadano que se ostenta como candidato a presidir la Junta
Auxiliar -postulado por la planilla Lila-, que participd en la jornada
electiva y que acude con el fin de controvertir la resoluciéon que
recayo al juicio en el cual tuvo la calidad de promovente, cuyo
sentido estima vulnera su esfera de derechos politico

electorales.

d. Definitividad. El cumplimiento de tal requisito se satisface, ya
que de conformidad con lo previsto en el articulo 325 del Codigo
local, las determinaciones que emita el Tribunal local son

definitivas en la entidad.

CUARTO. Controversia

. Resolucién impugnada

La autoridad responsable indicé que la Convocatoria no habia
restringido la participacion de las personas de la comunidad al
prever que los procesos electivos -de cada una de las juntas
auxiliares del Ayuntamiento- debia celebrarse segun su propio

sistema de votacion.

Asi, la jornada para elegir a la Junta Auxiliar se realiz bajo las
propias reglas de la comunidad y el promovente habia

controvertido en forma genérica el procedimiento por el que se

2o que consta en las fojas 370 y 371 del cuaderno Accesorio Unico del expediente.
3 Hoja 4 del expediente en que se actula.
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nombraron personas representantes de las candidaturas ante
las mesas receptoras, por lo que no era posible desprender

cdmo se restringio la participacion de la comunidad.

Aunado a ello, el Tribunal local indicé que, en términos de la
Convocatoria, la Comision Plebiscitaria habia designado por lo
menos a cuatro personas representantes, pero de los medios de
prueba no se desprendia que hubieran restringido Ia

participacion como lo expuso el actor.

Ademas, de los videos aportados por la parte actora -cuyos
audios habian sido traducidos al espafol- se desprendia
brevemente el desorden ocasionado por algunas personas el dia
de la jornada, sin embargo también se notaba que se dio
continuacién al proceso electivo, que las personas
representantes de la Comisién Plebiscitaria solamente eran
observadoras del proceso y que la votacion se habia
contabilizado con la integracion de filas de personas formadas a

favor de cada persona candidata.

En esa perspectiva, el Tribunal local explicé que de los videos
no se desprendia la imposicion de candidaturas como indicé la
parte actora, ni las circunstancias de tiempo, modo ni lugar que
permitieran inferir que la jornada no se celebré conforme los
usos y costumbres, ademas de que la duracion de los videos era
muy corta y no eran suficientes para respaldar lo dicho por el

actor.

En adicion, en la resolucion impugnada se analizé el acta de la
jornada electoral, de la que se desprendia la participacion de
cuatro personas candidatas, de las cuales desertaron dos; la cita

de desacuerdos con la votacion y su reanudacion.

10
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Enseguida, el Tribunal local indicé que se hicieron dos filas para
contar cuantas personas apoyaban a las candidaturas
contendientes -entre las cuales se encontraba el actor- y una vez
contabilizados los respaldos, se habia otorgado la constancia a

la persona que habia obtenido el mayor numero de votos.

Respecto de la inconformidad plasmada por el actor sobre la
Convocatoria, se calificaron los agravios como inoperantes,

porque no fue controvertida en forma oportuna.

Por ende, se confirmd la validez de la eleccion de la Junta

Auxiliar.

ll. Sintesis de agravios

Conforme a lo previsto en la jurisprudencia 3/2000, de la Sala
Superior, de rubro: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR', asi como la jurisprudencia
2/98, de rubro: AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL'S, se advierte que
la pretension de la parte actora es que se revoque la resolucion
impugnada al estimar que el Tribunal local incurrio en
incongruencias al valorar las pruebas que sirvieron de sustento

a su determinacion.

Asi, se tienen como agravios, los siguientes:

14 Compilacion 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo
Jurisprudencia, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 122-
123.

5 Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 123-124

11
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La parte actora expone que la resolucion impugnada vulnera sus
derechos politico electorales y los usos y costumbres de la

comunidad indigena a la que pertenece.

El promovente indica que la Comision Plebiscitaria presento
documentacién apdcrifa y sin dar oportunidad a las personas
participantes de que se desahogara la cadena impugnativa, lo

que generd una discriminacion juridica.

Segun el actor, la resolucion impugnada vulnera su derecho a
una imparticion de justicia pronta y expedita, ademas de que la

traduccion de los videos del nahuatl al espanol es “indebida”.

El actor sefiala que la autoridad responsable le dejé en estado
de indefensién por la indebida valoracion de las pruebas que
ofrecid, ademas que sostiene que los documentos fueron
remitidos a la Sala Regional en forma digital (sic) y no en forma

fisica por lo que los objeta.

La parte actora sostiene que la resolucion impugnada vulnera
sus derechos politicos electorales en la vertiente de desempefio
del cargo, ya que no se le permite hacer valer su derecho
adquirido a ejercer el cargo de presidente de la Junta Auxiliar de

acuerdo a los usos y costumbres de la comunidad de Atla.

Asi, indica que no debieron darse valor a constancias
digitalizadas y alterables, que debian tener solamente un valor
probatorio indiciario y mas cuando estaban signadas por la
Comisién Plebiscitaria, ya que ninguna de las personas que
participaron dentro del plebiscito las suscribieron y puede

presumirse que la documentacién fue prefabricada.

12
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Sobre todo, porque la citada documentacién no fue firmada por
él y las personas disconformes no estaban de acuerdo con el
procedimiento que queria imponer la Comision Plebiscitaria,
contra los usos y costumbres de la comunidad, ya que manipuld

el procedimiento hasta los resultados.

La parte actora arguye que la Comision Plebiscitaria fue
tendenciosa y atenté contra los usos y costumbres de la
comunidad porque traté de imponer a las personas candidatas y
habitantes un procedimiento contrario a sus usos y costumbres

lo que genero el descontento de la poblacion.

Esto, al estimar que fueron utilizados medios para alterar la
verdad, como sellos, documentacion y personal del
Ayuntamiento, lo que condicioné a la autoridad jurisdiccional y
debi6 darse una debida valoracion de constancias para darles
su alcance sin vulnerar derechos politico electorales de la

poblacion de Atla.

De igual forma, el promovente narra que el Tribunal local debia
buscar un apoyo que diera el alcance necesario para que las
pruebas técnicas que aportoé tuvieran valor probatorio pleno, ya
que en ellos se manifiesta el descontento por la violacion

flagrante de los usos y costumbres.

Aduce que los procesos electivos para renovar las juntas
auxiliares deben observar los principios constitucionales
electorales y deben cumplirse de modo irrestricto, velando por la

imparcialidad, la certeza, la independencia y la objetividad.

Asi, el actor reitera que la Comision Plebiscitaria incumplié con

alguno de esos elementos y la documentacion que presentd no

13
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observa los principios de legalidad juridica ni certeza, dado que

el dictamen que impugno vulnera tales principios.

La parte actora relata que debe declararse la nulidad de la
eleccion porque no se cumplieron los parametros de una

eleccion democratica, auténtica vy libre.

Ademas, refiere que el Tribunal local no hizo un analisis profundo
ni exhaustivo al resolver el juicio local, ya que se baso
unicamente en las pruebas documentales imperfectas remitidas
por la Comision Plebiscitaria, y a las pruebas técnicas no les dio

un valor ni alcance probatorio justo ni exacto.

lll. Controversia

La controversia en el presente asunto se centra en resolver si la
resolucién impugnada fue emitida conforme a derecho y debe
ser confirmada o si por el contrario, procede su revocacion o

modificacion.

QUINTO. Analisis de agravios

Como se observa de la anterior sintesis de agravios, los motivos
de disenso que hace valer la parte actora -en el aspecto de la
valoracion probatoria- se relacionan entre si, por lo que seran
analizados en forma conjunta y seran estudiados
individualmente los demas motivos de disenso, lo que en
términos de la jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior, de
rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION'®, no causa algun perjuicio,

16 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, afio dos mil uno paginas 5y 6.
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pues lo trascendente es que todos sus agravios sean

estudiados.

En esa tesitura, es claro que la parte actora expone a lo largo de
su demanda, que el Tribunal local no valor6 adecuadamente el
caudal probatorio del expediente, ya que entre otras
afirmaciones, sefiala que presentd pruebas técnicas que podian
ser perfeccionadas con otros elementos y la Comision

Plebiscitaria solamente allegé constancias digitales.

Desde tal contexto, como se anuncié previamente, si bien el
actor vierte otros argumentos, es pertinente iniciar con los
agravios en los que pretende evidenciar que existid una
valoracion de pruebas indebida, al ser el sustento de la

resolucion impugnada.

Inicialmente, debe decirse que aun cuando la parte actora no se
auto adscribe en forma explicita como persona indigena, en su
escrito de demanda explica que pertenece a la comunidad

nahua de Atla.

Desde tal sefalamiento, es un hecho notorio para esta Sala
Regional que, durante la cadena impugnativa previa las
controversias sometidas a la jurisdiccion de este organo
colegiado han sido resueltas desde la perspectiva de
pertenencia a tal comunidad en términos de lo que establece la
citada jurisprudencia 13/2008, de rubro: COMUNIDADES
INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS
ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES"".

7 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Numero 3, dos mil nueve, paginas 17 y 18.
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Si bien lo anterior significa que la autoridad jurisdiccional esta
obligada a suplir la queja deficiente cuando las demandas estén
formuladas por personas que se reconozcan COmMoO
pertenecientes a una comunidad indigena, no debe perderse de
vista que la demostracion de los hechos facticos manifestados
por las partes debe sujetarse a las cargas probatorias que

guarden atencion al principio de igualdad procesal.

Justo en esa tesitura, la Sala Superior en la jurisprudencia
18/2015, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LA
SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL CUMPLIMIENTO
DE CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA
SEA RAZONABLE Y PROPORCIONAL'8 estableci6 que si bien
la autoridad jurisdiccional electoral tiene el deber de suplir la
deficiencia de los agravios que se hagan valer en los medios de
impugnacion de las personas integrantes de comunidades
indigenas, lo cierto es que no implica suprimir las cargas
probatorias que les corresponden en el proceso con las
modulaciones necesarias para garantizar plenamente el derecho

de acceso a la justicia.

Esto debe ser asi, siempre y cuando no se traduzca en una
exigencia irrazonable ni desproporcionada, y resulte en un
beneficio de su propio interés procesal, ya que en esos casos el
organo jurisdiccional conserva sus atribuciones en materia
probatoria a fin de alcanzar el esclarecimiento de la verdad de

los hechos controvertidos.

Una vez asentado lo anterior, a juicio de esta Sala Regional los
motivos de disenso en los que la parte actora acusa inicialmente

qgue los documentos aportados por la Comisién Plebiscitaria eran

8 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Aio 8, Numero 17, dos mil quince, paginas 17, 18
y 19.
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apocrifos al ser digitalizaciones devienen en infundados, ya que
del expediente conformado en la instancia local se desprende
que el Tribunal local tuvo a la vista copias certificadas por el

secretario del Ayuntamiento.

Esto es asi, porque tanto la Convocatoria, como documentales
como el acta circunstanciada de hechos relativa a la renovacion
de las personas integrantes de la Junta Auxiliar -de veintitrés de
enero-, como del acta de computo y la hoja de incidentes que
obran en el expediente, fueron certificadas por la Secretaria del
Ayuntamiento y en forma contraria a lo que sehala la parte
actora, no son meras constancias digitalizadas'®, por lo que no

eran ‘l6gicamente alterables” como afirma.

En esa tesitura, en términos de lo que dispone el articulo 358
fraccion | inciso b) del Codigo local, tales copias certificadas son
documentales publicas al ser expedidas por una autoridad
municipal de conformidad con la competencia que la Ley de la

materia le confiere.

Ademas, segun el segundo parrafo del articulo 359 del Cédigo
local, las documentales publicas haran prueba plena, pero se

admitira prueba en contrario.

En lo que al caso atafie, el articulo 138 fraccion VIl de la Ley
Municipal prevé que la secretaria del ayuntamiento tiene, entre
otras facultades, expedir las certificaciones, los documentos
publicos que legalmente procedan y validar con su firma
identificaciones, acuerdos y demas documentos oficiales

emanados del Ayuntamiento.

9 Visibles, entre otras, en las fojas 99 a 106 y 144 a 151, del Cuaderno Accesorio
unico al expediente en que se actua, remitido por la autoridad responsable al rendir
su informe circunstanciado.
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Como se desprende de las previsiones antes citadas, las
documentales publicas cuentan con una presuncién de validez,
pero admiten prueba en contrario para desvirtuar su contenido,
lo que significa que si existe algun medio de convicciéon que
pueda contener algun elemento que demerite lo que en ellos se
consigna, su eficacia para comprobar un hecho o acto se vera

disminuida.

En la especie, aun cuando el promovente aluda que las
constancias estuvieron digitalizadas y eran alterables -e incluso
presumirse como prefabricadas- al estar signadas por las
personas integrantes de la Comision Plebiscitaria, lo cierto es
qgue salvo sus manifestaciones, no hay alguna constancia en el
expediente que permita inferir que su contenido fue modificado;
que se diera un mal uso a los sellos o documentacion del
Ayuntamiento, o que las actas aportadas por dicha autoridad se
utilizaron para alterar la verdad segun lo que narro6 el promovente
en su demanda primigenia, ya que incluso sefala que la
documentacién no fue firmada por todas las personas
contendientes porque desertaron al advertir el método que se

usaria para la eleccion.

Esto es asi, porque con independencia de que el promovente
alleg6b con su impugnaciéon previa una serie de videos
almacenados en un disco compacto, lo cierto es que no fueron
ofrecidos para demostrar la falsedad de los documentos, sino
porque desde la perspectiva de la parte actora, se acreditaba la
inconformidad de personas votantes el dia de la jornada
plebiscitaria y la vulneracion a los usos y costumbres de la

comunidad.

Al respecto, para desahogar el contenido de los medios

probatorios ofrecidos por la parte actora y debido a que algunos
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audios no estaban en idioma espafiol, se solicitd a la Universidad
Intercultural del Estado de Puebla de la Secretaria de Educacion

de dicho estado, que tradujera los siete videos?°.

Luego, al contar con la version en espafol de ciertos dialogos,
mediante diligencia de seis de abril, se procedié a desahogar las

imagenes con los audios traducidos?'.

Tal desahogo fue plasmado en la resoluciéon impugnada, y en
forma contraria a lo que sefala el promovente, de la descripcién
de las imagenes y el audio traducido de los videos, se
desprenden indicios que son coincidentes con la documentacion
aportada por la Comisidn Plebiscitaria -cuyo contenido también

se inserto-, tal como enseguida se ilustra:

COMISION PLEBISCITARIAZ22 PARTE
ACTORA
ACTA HOJA DE ACTA DE VIDEOS?
CIRCUNSTANCIA INCIDENTES COMPUTO
DA DE HECHOS
=Inicio de la | =Oposicion para | =Filogonio =Desorden en la
votacion a las | inicio de la| Aparicio formacion de
doce horas con | votacion (doce Dominguez, personas, en
cuarenta y cinco | cuarenta y | ciento cincuenta | donde se solicita
minutos (12,45) cinco)- (150), Juan | la fila por
=Formacion de | =Desacuerdo Tlaixco Guzman | candidatura y
personas detras | con el numero | doscientos orden.
de personas | de votantes cincuenta y dos | =Gritos de
candidatas. (252). personas.
=Suspensién tras =Total de | =Peticién de que
desacuerdos y personas no cierren la
cambios de votantes: votacion porque
palabras. cuatrocientos faltan personas
=Desercién de dos dos (402). por votar.
candidaturas y =Manifestaciones
reanudacién  de de alguien que
votacion. dice que se hace
=Formacion en dos alboroto para
filas para que no se les
respaldar cuente y que son
candidaturas. de la fila de “Don
Filobollo”  (sic),

20 | o que se alleg6 al Tribunal local mediante el oficio IUIEP/R/0230/2022, visible en
las fojas 332 a 335 del Cuaderno Accesorio unico ya referido.

21 Lo que consta en el acta visible a fojas 336 a 339 del accesorio citado.

22 Copias certificadas por la secretaria del Ayuntamiento.

23 Con traduccién de audios de las voces que no estaban en espafiol.
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COMISION PLEBISCITARIA22 PARTE
ACTORA
ACTA HOJA DE ACTA DE VIDEOS?
CIRCUNSTANCIA INCIDENTES CcOMPUTO

DA DE HECHOS

=\/erificacion de
votacion.
=Clausura a las
trece horas con
cincuenta y nueve
minutos (13,59).
=Resultados
asentados en un
pizarrén: Juan
Tlaixco Guzman:
doscientos
cincuenta y dos
(252) y Filogonio
Aparicio
Dominguez,
ciento cincuenta
(150).

=Que Filogonio
Aparicio
Dominguez se
negd a firmar el
acta, asi como el
acta de computo y
la hoja de
incidentes.

que ya lo habian
hecho antes.
=Retiro de dos
personas
candidatas (Don
Joaquin y Don
Antonio) y
mencion que se
harian dos filas
(Don Filobollo -
sic- y Pedro
taquero).

*Que no se
obligara a nadie
a votar por
alguien
especifico.
=Que si gana Don
Fili también se le

apoyara.

=*Que se
cooperara con
quien gane.

*Que una vez
formados  con
orden y emitida
la votacion se
iran.

=Que formados
por candidatura
enun pizarrén se
anoté: “Filogonio
150, José
Antonio,
Joaquin...”.

En tales condiciones, no asiste la razén al promovente cuando
relata que la autoridad responsable dio un valor probatorio
indebido a las pruebas técnicas que ofrecio y que debid buscar
un apoyo para dar el alcance necesario a tales medios de
conviccion, ya que de la resolucion impugnada se desprende
que el Tribunal local relacioné el contenido de las pruebas
técnicas con el acta circunstanciada levantada por la Comisién

Plebiscitaria.
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Asi, la autoridad responsable concluyd que no se inferia una
vulneracion a la decision de las personas que habitan la
comunidad e indicd que se podia tener certeza de que después
de aclarada la inconformidad se determind continuar con la
votacion mediante las filas respectivas, y las personas de la
Comision Plebiscitaria solamente eran observadoras, por lo que

habia sido reparada una posible violacion.

Ademas, el Tribunal local razon6 que de las pruebas técnicas no
era posible desprender la imposicion de candidaturas o la
vulneracion a la decision de la comunidad, ya que no se tenia
certeza de la hora en la que ocurrié la reunion de personas, el
tiempo de duracion o actos tendentes a restringir algun derecho
de la ciudadania, e incluso la duracion de los videos era de uno
a dos minutos, por lo que eran insuficientes para comprobar que

se vulnero la voluntad de la poblacion.

En tales circunstancias, esta Sala Regional comparte la
conclusion del Tribunal local ya que con base en las reglas de la
l6gica, la sana critica y la experiencia previstas en el articulo 16
de la Ley de Medios, del contenido de las pruebas técnicas
ofrecidas por la parte actora, concatenado con la documentacion
electoral, no se infiere el descontento de la poblacion con los
resultados, ni se demuestra alguna violacion al sistema
normativo interno de la comunidad en los términos que invoca

en su demanda.

Esto es asi, porque en forma contraria a lo sostenido por el actor,
de las pruebas halladas en el expediente puede deducirse que
el desconcierto fue generado Unicamente al momento en que se
formaron las personas votantes en apoyo a las candidaturas, sin

embargo al restablecerse el orden y al permanecer solamente
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dos opciones, las personas votantes se colocaron en las filas

respectivas.

De igual forma es importante hacer notar que del desahogo de
los videos se aprecio que existieron manifestaciones en torno al
apoyo que se daria a la opcion que resultara ganadora y se
contaron los votos obtenidos, los que se anotaron en un pizarron
(tal como se anotd en el acta circunstanciada y se describioé en

un video).

Ademas, en los medios de conviccidon no consta algun otro
incidente durante el desarrollo mismo de la votacioén ni al concluir

la jornada electiva.

En ese punto de vista, el Tribunal local no tenia la obligacion de
procurar que los medios técnicos tuvieran valor probatorio pleno
como sefala la parte actora, porque en el caso los indicios que
pudieron arrojar tales probanzas se fortalecieron con las
documentales antes descritas y adicionalmente, la realizacion de
diligencias para mejor proveer es una potestad de quien juzga®*
lo que no se estimd necesario ante la concurrencia de los

contenidos de las pruebas del expediente.

En ese tenor, no resulta acertada la afirmacion del promovente
respecto de que la valoracion de las pruebas le dejé en estado
de indefension, al comprobarse que no existe discrepancia entre
los videos con lo descrito en la documentacion de la Comisién
Plebiscitaria, lo que es contrario a su pretension ultima de

invalidar los comicios.

24 En términos de la jurisprudencia 9/99, de rubro: DILIGENCIAS PARA MEJOR
PROVEER. SU FALTA, NO IRROGA PERJUICIO A LAS PARTES, POR SER UNA
FACULTAD POTESTATIVA DEL JUZGADOR. Consultable en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3,
ano dos mil, pagina 14.
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Tal circunstancia no podria entenderse como una violacién en
perjuicio de promovente, ya que en términos de lo razonado en
la jurisprudencia 27/2016 de rubro: COMUNIDADES
INDIGENAS. DEBEN FLEXIBILIZARSE LAS
FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA ADMISION Y
VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA?5 aun cuando en los
juicios en materia indigena, todos y cada uno de los medios de
prueba deben ser analizados atendiendo a su naturaleza y
caracteristicas especificas y no es valido dejar de otorgarles
valor y eficacia con motivo del incumplimiento de algun
formalismo legal, ello no implica necesariamente que se tengan

por acreditados los hechos objeto de prueba.

Adicionalmente a ello, con independencia de que el promovente
relate que los videos estan indebidamente traducidos del nahuatl
al espanol, lo cierto es que tampoco indica o expone en qué
consiste dicha imprecision, ademas de que la duracién de los
videos contrastado entre la coincidencia entre las imagenes y lo
descrito en las actas es suficiente para presumir la validez de los
actos celebrados por la Comision Plebiscitaria y el resultado de

la votacion de las personas electoras.

De igual forma, para esta Sala Regional es infundada la
afirmacién de la parte actora cuando acusa la vulneracion a sus
derechos politico electorales para hacer valer un derecho
adquirido a ejercer el cargo en la presidencia de la Junta Auxiliar,
ya que del expediente no consta que en efecto, hubiera obtenido

el triunfo en la jornada electiva.

25 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, dos mil dieciséis, paginas 11y
12.
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Del mismo modo, el promovente no resefia ni expone qué uso o
costumbre de la comunidad fue afectado o cémo fue trasgredido,
ya que su sola mencidn no actualiza por si misma, alguna
vulneracién o intromision a la forma en la que la poblacién de
Atla elige a quienes integran la Junta Auxiliar, y de los medios
de conviccion antes descritos, es dable inferir que es valida y
aceptada la formacion en filas para demostrar el apoyo a las

candidaturas.

En ese orden de ideas, tampoco se advierte que la Comision
Plebiscitaria haya sido tendenciosa (como lo sefala el
promovente) o que haya atentado contra los usos y costumbres
de la comunidad porque tratd de imponer a las personas
candidatas y habitantes un procedimiento contrario a sus usos y
costumbres lo que generd el descontento de la poblacion,
porque en forma contraria a lo que sostiene, del expediente no
es posible advertir dicha imposicién, ni siquiera en forma
indiciaria, y de las pruebas se desprende que el desconcierto

solamente se dio al inicio de la votacion.

Esto ultimo, con independencia de que la parte actora invoque
que la documentaciéon de la jornada electiva no cuenta con su
firma, ya que fue la Unica persona que no suscribié el acta
circunstanciada, la hoja de incidentes ni el acta de cdmputo -lo
que se hizo constar en tal acta circunstanciada-, las cuales si
cuentan con las signaturas de las personas integrantes de la
Comisién Plebiscitaria y de la persona que obtuvo el mayor

numero de votos en el proceso.

En este punto es pertinente sefalar que, en asuntos en los que
se controvierten resultados electorales emanados del sistema de
partidos, en la jurisprudencia 17/2002 de rubro: ACTA DE
JORNADA ELECTORAL. LA OMISION DE FIRMA DE
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FUNCIONARIOS DE CASILLA NO IMPLICA
NECESARIAMENTE SU AUSENCIAZ?6 se ha explicado que la
ausencia de firma en un acta de casilla electoral por si sola no
puede dar lugar a la nulidad de la votacion y menos si en los
demas apartados de la propia acta y en otras constancias

levantadas en casilla, aparece el nombre y firma respectivos.

Dicho criterio se cita en lo que al caso aplica, y sirve para ilustrar
que en el caso concreto, la falta de firma del actor en la
documentacién del proceso electivo no puede acarrear la
presuncion de ilegalidad en los términos que invoca, y tampoco
podria decirse que la falta de firma de quienes acudieron a votar
es una circunstancia necesaria para declarar la validez de los
resultados, al no existir constancia de que fuera un requisito para

ello ni de que hubiera sido establecido por la comunidad.

En otro orden de ideas, tampoco se estima que abone a la
pretension del promovente su argumento sobre la posible
discriminacion juridica que ocasiono la Comision Plebiscitaria al
no dar oportunidad de que se desahogara una cadena
impugnativa, ya que dicha circunstancia fue parte del
pronunciamiento hecho por esta Sala Regional en el acuerdo
emitido en el expediente SCM-JDC-44/2022 conformado con

motivo de la demanda del propio actor.

En dicha determinacion, este érgano colegiado establecié que
en el proceso electivo convocado este ano para la Junta Auxiliar
no aplicaba el principio de irreparabilidad porque la
Convocatoria no previoé una fecha cierta para la calificacion

de la eleccion y entre las fechas en que se aprobd la

26 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, afio dos mil tres, paginas 7 y 8.
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declaracion de validez y la toma de posesion no existio tiempo

suficiente para que se agotara la cadena impugnativa.

Por ello, al no operar la irreparabilidad, habia medios de defensa
idoneos para restituir los derechos que se estimaran vulnerados
en este proceso electivo, o que generd que la demanda inicial
de la parte actora se enviara al Tribunal local y por tanto, se
reparo la eventual violacidn que hace valer y no podria acogerse
su pretension de modificar o revocar la resoluciéon impugnada o

los actos del citado érgano electoral por esa causa.

Luego, la parte actora tampoco evidencia de qué forma la
resolucion impugnada vulnera su derecho a una imparticion de
justicia pronta y expedita, ya que en atencién a los parametros
establecidos en el acuerdo emitido en el citado juicio de Ila
ciudadania SCM-JDC-44/2022 sobre la no irreparabilidad de los

actos impugnados, se garantizd su acceso a la justicia local.

En las relatadas condiciones, se tiene que de lo argumentado
por el promovente y de lo descrito previamente tampoco podria
concluirse la existencia de una vulneracién a los principios
constitucionales de legalidad, imparcialidad, objetividad ni
certeza electorales, ya que no existen elementos que permitan
presuponer, ni aun en forma indiciaria, que la votacién obtenida
en la jornada electiva adolece de vicios, que fue violentada la
voluntad de la comunidad o que se dejaron de observar las

reglas de su sistema normativo interno.

Ademas, aun cuando la parte actora aduzca que la
documentacién que presentd la Comisién Plebiscitaria no
observa los principios de legalidad juridica ni certeza, lo cierto es
gue son aseveraciones tendentes a controvertir presuntos vicios

del dictamen y no la resolucién impugnada, de cuyo estudio no
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se advierte la actualizacion de las irregularidades que acuso el

promovente.

Bajo esa tesitura, con base en la jurisprudencia 9/98 de rubro:
PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCION? a juicio de esta Sala Regional debe
privilegiarse la voluntad de la comunidad a efecto de que
prevalezcan los resultados obtenidos en la jornada plebiscitaria

de veintitrés de enero.

Lo anterior, al tomar en consideracion el contexto de la votacion
y que no existen elementos que permitan inferir la transgresion
que indicé la parte actora, ni la intromision a la voluntad de las
personas electoras o su forma de votacion y si la voluntad de
apoyar a la persona que resultara electa, siendo esto ultimo lo
que debe privilegiarse y reconocerse a la comunidad segun lo
seflalado en la jurisprudencia 37/2016 de rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE
MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA
SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA
NORMATIVO INTERNO?Z.

Por ende, ante lo infundado de los motivos de disenso hechos
valer y en términos de lo antes razonado, la resolucion

impugnada debe ser confirmada.

SEXTO. Traduccion de la sintesis de esta sentencia

27 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 2, afio mil novecientos noventa y ocho, paginas 19 y 20.
28 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, dos mil dieciséis, paginas 13y
14.
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Toda vez que la parte actora senala que pertenece a la
comunidad nahua de Atla, Pahuatlan, Puebla, esta Sala
Regional estima necesario vincular a la Defensoria Publica
Electoral para Pueblos y Comunidades Indigenas de este
Tribunal Electoral?®, para que coordine las actuaciones
necesarias para lograr la traduccion de la sintesis oficial —que

aparece al inicio de esta sentencia—a la lengua nahuatl*.

En ese sentido, una vez que esta Sala Regional reciba la
traduccién de la sintesis oficial referida, remitase copia al actor
para su debido conocimiento, asi como a la Junta Auxiliar para
que por conducto de quien la presida proceda a dar difusion de

dicha sintesis en la comunidad.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.

Notifiquese por correo electrénico a la parte actora y al
Tribunal local; por oficio a la Defensoria Publica Electoral para
Pueblos y Comunidades Indigenas de este Tribunal; y por

estrados a las demas personas interesadas.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

29 Entre cuyas atribuciones se encuentra la de coadyuvar con este érgano
jurisdiccional en el acceso pleno a la jurisdiccién electoral, al debido proceso y a la
tutela judicial efectiva, a fin de garantizar los derechos politico electorales de los
pueblos y comunidades indigenas o de las personas que los integren.

30 En concordancia con lo razonado y ordenado en la sentencia del juicio de la
ciudadania SCM-JDC-93/2022, del indice de este Tribunal, que forma parte de la
cadena impugnativa previa del presente asunto.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
funge como magistrado en funciones, ante la secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral®'.

31 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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