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aprueba la respuesta a la ciudadanía 
promovente del cambio de modelo de 
elección de autoridades municipales 
de Tecoanapa, Guerrero” 
 

Autoridad responsable 
o Consejo General 

Consejo General del Instituto Electoral 
y de Participación Ciudadana del 
Estado de Guerrero  
 

Comisión  
 

Comisión de Sistemas Normativos 
Internos del Instituto Electoral y de 
Participación Ciudadana del Estado de 
Guerrero  
 

Constitución Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos 
 

Instituto electoral Instituto Electoral y de Participación 
Ciudadana del Estado de Guerrero 
 

Juicio de la ciudadanía Juicio para la protección de los 
derechos político-electorales del 
ciudadano (y la ciudadana) 
 

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios 
de Impugnación en Materia Electoral 
 

Ley de Medios local 
 

Ley Número 456 del Sistema de 
Medios de Impugnación en Materia 
Electoral del Estado de Guerrero 
 

Ley electoral  
 

Ley Número 483 de Instituciones y 
Procedimientos Electorales del Estado 
de Guerrero 
 

Municipio Municipio de Tecoanapa, Guerrero 
 

Parte actora o 
personas promoventes 

Jaime Gallardo Morales, Sabás 
Rodríguez Ramírez, Rogelio Castro 
Pioquinto, Araceli López Aparicio y 
Elías García Bibiano 
 

Resolución 1 del 
Instituto  
 

Resolución de clave 001/SO/25-03-
2020 emitida por el Consejo General 
del Instituto Electoral y de 
Participación Ciudadana del Estado de 
Guerrero “…mediante la cual se 
determina la existencia de sistemas 
normativos en el municipio de 
Tecoanapa, Guerrero…” 
 

Sala Superior  Sala Superior del Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación  
 

Sentencia 147  Sentencia emitida por esta Sala 
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porcentaje de población indígena y el origen étnico de las personas en 

el Municipio. 

 

3. Acuerdo 017/SE/07-03-2019. El siete de marzo de dos mil 

diecinueve, el Consejo General emitió acuerdo en el que declaró 

improcedente la solicitud presentada, debido a que solamente quince 

personas habían ratificado la petición y no había evidencia de que 

fuera la voluntad de la mayoría de la población del Municipio; no 

existían actas de asambleas ni tampoco había datos que respaldaran 

la pertenencia de las comunidades del Municipio a una etnia indígena o 

un pueblo en específico. 

 

II. Juicio local. 

1. Demanda. Inconformes con dicha respuesta, en su oportunidad las 

personas promoventes presentaron demanda de juicio local, la que fue 

radicada con la clave TEE/JEC/013/2019, del índice del Tribunal local. 

 

2. Resolución. El nueve de mayo de dos mil diecinueve, el señalado 

Tribunal resolvió el juicio referido y confirmó el acuerdo entonces 

controvertido al considerar acertada la actuación del Instituto electoral, 

ya que, desde su perspectiva, las personas solicitantes no acreditaron 

los requisitos necesarios para la procedencia del cambio de sistema en 

el método de elección de autoridades municipales. 

 

III. Primer juicio de la ciudadanía. 

1. Demanda. El dieciséis de mayo de dos mil diecinueve, la parte 

actora presentó demanda ante el Tribunal local, dirigida a esta Sala 

Regional, misma con la que, una vez realizados los trámites 

correspondientes, se formó el expediente de clave SCM-JDC-147/2019 

en el índice de este órgano jurisdiccional. 
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10. Cualquier otro medio que permita acreditar la pertenencia, el 
arraigo, la identidad y/o asentamiento físico a la comunidad 
indígena.  

 
De igual forma, tanto los actores como las autoridades comunitarias, 
están en aptitud de presentar ante el Instituto local, cualquier tipo de 
documentación respecto de las actas de asambleas comunitarias o 
la existencia de órganos o de autoridades propias de acuerdo con los 
sistemas normativos de las comunidades y localidades del Municipio, 
la cuales deberán contar con elementos mínimos fehacientes sobre su 
celebración e integración. 
 
De arrojar resultados que permitan verificar la existencia de un sistema 
normativo interno en las comunidades del Municipio, el órgano 
electoral debe realizar las acciones conducentes para acompañar a la 
comunidad para la realización de una consulta a fin de determinar si la 
mayoría de la población está de acuerdo en celebrar sus comicios de 
acuerdo a sus sistemas normativos. 
 
Ello, con la celeridad debida y sin perder de vista que ha transcurrido 
un tiempo razonable desde que inició el pedimento de las personas 
solicitantes, de tal forma que antes del inicio del próximo proceso 
electoral en el que se renueven integrantes de los Ayuntamientos del 
Estado de Guerrero, exista certeza respecto al sistema que regirá en 
el Municipio… 

 

IV. Resolución 1 del Instituto.  

1. Emisión. El veinticinco de marzo de dos mil veinte2, el Consejo 

General aprobó la resolución en la que se establecieron, entre otras 

cuestiones, la existencia de sistemas normativos equiparable a una 

comunidad en el Municipio y, por tanto, la continuación de los 

mecanismos consultivos pertinentes sobre la modificación del sistema 

electivo -es decir, la consulta sobre transitar de la elección por el 

sistema de partidos políticos y candidaturas independientes al sistema 

normativo interno correspondiente-. 

 

2. Impugnación. En contra de la resolución 1 del Instituto el treinta y 

uno de marzo los partidos políticos Verde Ecologista de México, de la 

Revolución Democrática, Movimiento Ciudadano y Revolucionario 

Institucional, presentaron demandas de recursos de apelación ante el 

Tribunal local. 
                                                 
2 En lo subsecuente, la referencia a la fecha será alusiva al año dos mil veinte, salvo 
precisión en contrario. 
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Manuel Ramírez Trinidad, representantes legales de las y los 
ciudadanos promoventes de cambio de modelo de elección de 
autoridades municipales en Tecoanapa, Guerrero, se propone en los 
términos siguientes:  
 
1. Respecto de la realización de la consulta, por cuanto hace a las 
actividades de gabinete se seguirán desahogando por etapas 
conforme al programa de trabajo y calendario aprobados. Por lo que 
respecta a las actividades de campo, se desahogarán en tanto las 
autoridades determinen que existen las condiciones sanitarias y, en 
consecuencia, pueda convocarse a actividades que impliquen 
aglomeración de personas.  
 
2. Por lo que se refiere al proceso electoral para la renovación de 
autoridades municipales de Tecoanapa, correspondiente al proceso 
2020-2021, se realizará a través del sistema de partidos políticos o 
candidaturas independientes. 

 

VI. Segundos juicios de la ciudadanía 

1. Demandas. En contra de los Acuerdos 53 y 54, la parte actora -que 

guarda identidad en ambos medios de impugnación- presentó sendas 

demandas de juicios de la ciudadanía ante el Instituto electoral 

solicitando se estudiaran vía per saltum, -salto de la instancia- por esta 

Sala Regional, órgano jurisdiccional al que fueron remitidos con sus 

anexos el once de octubre. 

 

2. Turno. El mismo día, el Magistrado Presidente ordenó integrar los 

expedientes de los juicios de la ciudadanía a los que les 

correspondieron los números SCM-JDC-168/2020 y SCM-JDC-

169/2020, respectivamente y turnarlos a la Ponencia a su cargo, para 

los efectos previstos en el artículo 19 de la Ley de Medios. 

 

3. Radicación. Mediante acuerdos de catorce de octubre, el 

Magistrado instructor ordenó radicar en la ponencia a su cargo los 

juicios indicados. 

 

4. Admisión. El dieciséis de octubre el señalado Magistrado acordó 

admitir las demandas en la vía y forma propuestas.  
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De igual forma, dado que el fin último de las personas promoventes se 

relaciona con implementar el cambio de sistema normativo electoral en 

el Municipio, se surte la competencia de esta Sala Regional en 

atención al criterio contenido en la tesis VII/20174 de la Sala Superior, 

de rubro: COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS SALAS REGIONALES 

CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON CAMBIO 

DE RÉGIMEN ELECTORAL A NIVEL MUNICIPAL. 

 

SEGUNDO. Salto de Instancia. Esta Sala Regional considera que 

respecto a los juicios en que se actúa, la excepción al principio de 

definitividad está justificada, de conformidad con lo siguiente: 

 

Los artículos 41 y 99 párrafo cuarto fracción V de la Constitución, y el 

80 párrafo 1 inciso f) de la Ley de Medios, disponen que el juicio de la 

ciudadanía solo procede contra actos y resoluciones definitivas y 

firmes, por lo que exige agotar las instancias previas establecidas en la 

ley, mediante las cuales pueda modificarse, revocarse o anularse el 

acto impugnado. 

 

No obstante, la Sala Superior ha sostenido que los recursos ordinarios 

deben agotarse antes de acudir a este Tribunal Electoral, siempre y 

cuando sean eficaces para restituir a quien los promueva en el goce de 

sus derechos político-electorales transgredidos. 

 

También ha señalado que cuando el agotamiento de dichos recursos 

previos se traduzca en una amenaza para los derechos sustanciales 

que son objeto del litigio, es válido que este Tribunal Electoral conozca 

directamente el medio de impugnación, para cumplir el mandato del 

artículo 17 de la Constitución relativo a la garantía de una tutela 

jurisdiccional efectiva. 

                                                 
4 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación, Año 10, Número 20, 2017, páginas 27 y 28. 
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Ahora bien, debe destacarse que, como se señaló en los antecedentes 

del presente juicio al describirse la cadena impugnativa 

correspondiente, el veintisiete de junio de dos mil diecinueve se dictó la 

sentencia 147 en la que esta Sala Regional revocó la resolución 

entonces controvertida, y en plenitud de jurisdicción ordenó que el 

Instituto electoral acudiera a las fuentes adecuadas con la finalidad de 

conocer si existían poblaciones con integración indígena y 

afrodescendiente en el Municipio, así como, de ser el caso, las 

condiciones de integración de las personas con distintos orígenes, los 

sistemas normativos internos, las autoridades tradicionales de cada 

pueblo o comunidad, así como -de tenerlas- las instituciones y las 

reglas del sistema normativo interno. 

 

En atención a ello, el veinticinco de marzo, previo desarrollo de las 

actividades que el Instituto electoral consideró pertinentes para atender 

a lo ordenado, emitió la resolución 1 del Instituto mediante la cual, en 

esencia, determinó la existencia de sistemas normativos internos 

dentro de una comunidad equiparable, derivado de una forma de vida 

rural en comunidad, que se reconoció como válido y que las 

comunidades utilizan para regular, organizar, administrar y sancionar la 

vida en comunidad en el Municipio.  

 

Como consecuencia de ello, en la misma resolución y de acuerdo con 

la Ley electoral y el reglamento correspondiente, el Instituto electoral 

señaló que debía continuarse con los mecanismos consultivos 

pertinentes sobre la modificación del sistema electivo del Municipio; 

esto es, determinar si es voluntad de la ciudadanía de dicha 

municipalidad transitar para la elección de sus autoridades municipales 

del sistema de partidos políticos y candidaturas independientes al 

sistema normativo interno. 
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Ello para que quienes participen conozcan con claridad y seguridad las 

reglas a las que su propia actuación y la de las autoridades electorales 

estarán sujetas. 

 

Este principio rige en general cualquiera de las actuaciones de las 

autoridades electorales a fin de que las mismas se encuentren sujetas 

a normas ciertas y previamente establecidas; por lo que, en concepto 

de esta Sala Regional, se estima necesario conocer el presente asunto 

en salto de instancia –per saltum-. 

 

En tal sentido, con independencia de que le asista o no la razón a las 

personas promoventes, es importante que este órgano jurisdiccional se 

pronuncie respecto de la controversia planteada, a efecto de generar 

certeza respecto de la situación jurídica que debe prevalecer en 

torno al modelo electivo del Municipio ante el inicio del proceso 

electivo local. 

 

Por tanto, en consideración de esta Sala Regional, es procedente 

conocer de manera directa los medios de impugnación con el fin de 

cumplir con el mandato del artículo 17 de la Constitución, relativo a la 

tutela judicial efectiva8, y así dar certeza de la situación jurídica que 

debe prevalecer. 

 

En cuanto a la oportunidad de la presentación de la demanda, está 

satisfecho dicho requisito, toda vez que de conformidad con lo que la 
                                                 
8 El cual ha sido definido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación  
como el derecho público subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y términos 
que fijen las leyes, para acceder de manera expedita a tribunales independientes e 
imparciales, a plantear una pretensión o a defenderse de ella, con el fin de que a través de 
un proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la pretensión o la 
defensa y, en su caso, se ejecute esa decisión. Véase Tesis 1ª./J.42/2007, de rubro: 
GARANTÍA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTÍCULO 17 DE LA 
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES. Primera 
Sala, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XXV, abril de 2007, página 
124. 
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En efecto, los presentes medios de impugnación tienen como fin 

controvertir los Acuerdos 53 y 54; señalan al Instituto electoral como 

autoridad responsable; y tienen la pretensión común de que esta Sala 

Regional revoque dichos pronunciamientos y con ello ordene que se dé 

continuidad al proceso de consulta sobre el cambio de modelo electivo 

para el Municipio dentro del proceso electoral que actualmente 

trascurre en el estado de Guerrero. 

 

Además, de su lectura es posible apreciar que existen motivos de 

disenso en común que se originan en la pretensión de modificar el 

modelo electivo para el Municipio, transitando de partidos políticos y 

candidaturas independientes al sistema normativo interno. 

 

Al respecto, cobran aplicación las razones esenciales contenidas en la 

jurisprudencia 5/200413 de la Sala Superior de rubro: CONTINENCIA DE 

LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACIÓN de 

donde se destaca que no se puede escindir la continencia de la causa 

con determinaciones parciales.  

 

Lo anterior, porque cualquier proceso impugnativo debe concluir 

necesariamente con una sola resolución, en la que se comprendan 

todas las cuestiones concernientes al mismo, en su individualidad y 

en su correlación, desde lo relativo a su procedencia hasta la decisión 

del mérito sustancial de la controversia, con el pronunciamiento sobre 

las pretensiones y defensas opuestas y la vía en que deben ser 

conocidas. 

 

Máxime si se toma en cuenta que las personas que acudieron a esta 

Sala Regional lo hicieron ostentándose como pertenecientes a la 

comunidad del Municipio dentro del estado de Guerrero. 

                                                 
13 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilación Oficial, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, páginas 64 y 65. 
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otras causales, la notoria improcedencia derive de las disposiciones del 

citado ordenamiento legal. 

 

A su vez, el artículo 11 párrafo 1 inciso b) de la Ley de Medios, 

establece que procede el sobreseimiento del medio de impugnación 

cuando exista una modificación o revocación del acto o resolución que 

se impugne, de manera tal que el juicio o recurso promovido quede sin 

materia, antes de que se dicte la resolución o sentencia atinente. 

 

Por lo que se advierte que hay dos supuestos en los cuales procede la 

citada causal de sobreseimiento:  

 

1. Que la autoridad o el órgano responsable del acto o resolución 

impugnado lo modifique o revoque y; 

 

2. Que la decisión tenga como consecuencia que el medio de 

impugnación quede totalmente sin materia, antes de que se dicte 

resolución en el juicio o recurso respectivo. 

 

Este último requisito es el que resulta determinante y definitorio, debido 

a que el primero es instrumental y el segundo sustancial, es decir, lo 

que produce la improcedencia es el hecho jurídico de que el medio de 

impugnación quede totalmente sin materia, o bien que carezca de ésta, 

en tanto que la revocación o modificación del acto o resolución 

impugnada es solamente el medio para llegar a esa situación. 

 

En ese tenor, si cesa, desaparece o se extingue el litigio, por el 

surgimiento de una solución autocompositiva o porque deja de existir la 

pretensión, el proceso queda sin materia y, por tanto, ya no tiene objeto 

alguno continuar con la etapa de instrucción, al no tener objeto el 

dictado de una sentencia de fondo que resuelva el litigio planteado. 
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TERCERO. Se revocan y se dejan sin efectos la resolución 
001/SO/25-03-2020 y el dictamen 003/CSNI/19-03-2020, emitidas 
respectivamente, por el Consejo General y la Comisión de Sistemas 
Normativos Internos, ambos del Instituto Electoral y de Participación 
Ciudadana del Estado de Guerrero. 
 
CUARTO. Se ordena al Consejo General para que, proceda 
conforme al apartado de efectos comprendido en el considerando 
NOVENO de esta resolución. 
 
Una vez hecho lo anterior, el Consejo General deberá acreditar el 
cumplimiento de esta sentencia, mediante la remisión de la 
documentación atinente. 

 

De lo anterior se aprecia que, mediante tal determinación, el Tribunal 

local revocó la resolución 1 del Instituto que originó la emisión del 

Acuerdo 53 y que consecuentemente condicionó la respuesta emitida 

mediante el diverso Acuerdo 54, materia de impugnación de los juicios 

que se resuelven. 

 

Lo relatado, es un hecho notorio de conformidad con lo que señala el 

numeral 15 párrafo 1 de la Ley de Medios, así como con el criterio 

orientador descrito en la tesis aislada17 de rubro: HECHOS NOTORIOS. 

LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES 

Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN. 

 

De ahí que, al extinguirse la materia del litigio planteado por parte 

actora en los presentes juicios de la ciudadanía con la emisión de la 

sentencia local, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 9 

párrafo 3 en relación con el 11 párrafo 1 inciso b) ambos de la Ley de 

Medios, lo procedente es sobreseer en los medios de impugnación en 

que se actúa, al no existir materia sobre la cual pueda pronunciarse 

esta Sala Regional.  

 

Lo anterior, sin que pase desapercibido que la parte actora interpuso 

también la demanda que recibida en esta Sala Regional originó el 

                                                 
17 Tesis P. IX/2004, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, citada 
previamente. 
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SEGUNDO. Se sobresee en los juicios de la ciudadanía. 

 

Notifíquese por correo electrónico a la parte actora, a la autoridad 

responsable y al Tribunal local; personalmente a quien pretendió 

comparecer como tercero interesado, y por estrados a las demás 

personas interesadas.  

 

Devuélvase las constancias que correspondan y, en su oportunidad, 

archívese estos asuntos como definitivamente concluidos. 

 

Así lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistradas y el 

Magistrado, en el entendido que Laura Tetetla Román funge por 

Ministerio de Ley, con motivo de la ausencia justificada del Magistrado 

José Luis Ceballos Daza, ante la Secretaria General de Acuerdos en 

funciones, quien autoriza y da fe. 

 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firma 
electrónica certificada, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad con los 
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el 
que se implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la 
Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del 
trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios de impugnación en materia 
electoral21. 
 

                                                 
21 Conforme a lo previsto en el Segundo Transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala 
Superior. 


