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Consejo 
General 

Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad 
de México 
 

Código 
Electoral 

Código de Instituciones y Procedimientos Electorales 
de la Ciudad de México 
 

Constitución  Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos 
 

IECM o 
Instituto Local 
 

Instituto Electoral de la Ciudad de México 

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de Impugnación 
en Materia Electoral 
 

Ley Procesal Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México 
 

Reglamento de 
Elecciones 

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional 
Electoral 
 

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación 
 

Suprema Corte 
 

Suprema Corte de Justicia de la Nación 

Tribunal Local Tribunal Electoral de la Ciudad de México 
 

Unidad Técnica Unidad Técnica de Archivo, Logística y Apoyo a 
Órganos Desconcentrados del Instituto Electoral de 
la Ciudad de México 

 

A N T E C E D E N T E S 

 

1. Relación entre el IECM y el actor 

1.1 Inicio. El 13 (trece) de abril de 2018 (dos mil dieciocho), el 

Consejo General designó al actor como titular de la Unidad 

Técnica. 

 

1.2 Término. El 23 (veintitrés) de diciembre de 2020 (dos mil 

veinte) el Consejo General emitió el Acuerdo 115 en que 

resolvió no ratificar al actor como titular de la Unidad Técnica, 

precisando que su nombramiento concluiría el 31 (treinta y uno) 

de diciembre de ese mismo año y dejaría de surtir efectos a 

partir del 1° (primero) de enero. 

 

2. Juicio electoral local  
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Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver este 

juicio, al ser promovido por una persona ciudadana que 

controvierte la sentencia en que el Tribunal Local revocó el 

Acuerdo 115 que no la ratificó como titular de la Unidad 

Técnica, supuesto que da competencia a esta Sala Regional en 

una entidad federativa en la cual ejerce jurisdicción; con 

fundamento en: 

• Constitución: Artículos 41 párrafo tercero base VI, 94 

párrafos primero y quinto, y 99 párrafo cuarto fracción V. 

• Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación: 

Artículos 186-III inciso c), 195-IV y 195-XIV. 

• Ley de Medios: Artículos 1, 3.2 inciso c), 79.2, 80.1 inciso 

f) y 83.1 inciso b). 

• Acuerdo INE/CG329/2017. Emitido por el Consejo 

General del Instituto Nacional Electoral, en que establece 

el ámbito territorial de cada una de las 5 (cinco) 

circunscripciones plurinominales y la ciudad que será 

cabecera de cada una.  

 

No pasa desapercibo que el actor refiere que se ha vulnerado lo 

que él considera su derecho al trabajo y señala que la “no 

ratificación” de su encargo implicó que se diera por terminada la 

relación laboral que mantenía con el IECM. 

 

En este punto es importante reiterar lo resuelto por esta Sala 

Regional al reencauzar la demanda del actor a esta vía (Juicio 

de la Ciudadanía), acuerdo en que se estableció que el 

nombramiento para cualquier empleo, cargo o comisión 

relacionado con la función electoral, está relacionado con el 

derecho a integrar una autoridad electoral en términos de la 

jurisprudencia 11/2010 de rubro INTEGRACIÓN DE AUTORIDADES 
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cuales las Salas Regionales son las que deben conocer 

asuntos vinculados con la integración de autoridades 

electorales locales, en donde principalmente se ha sustentado 

el criterio de que, en los asuntos relacionados con cuestiones 

de estructura organizacional e integración de cargos, son 

competentes las Salas Regionales al tratarse de cuestiones que 

inciden únicamente en el ámbito local. 

 

Adicionalmente, la jurisprudencia 11/2010 de la Sala Superior 

de rubro INTEGRACIÓN DE AUTORIDADES ELECTORALES. 

ALCANCES DEL CONCEPTO PARA SU PROTECCIÓN 

CONSTITUCIONAL Y LEGAL4 establece que el derecho de la 

ciudadanía a ser nombrada para cualquier empleo o comisión 

incluye el de formar parte como integrantes de los órganos de 

máxima dirección o desconcentrados de las autoridades 

administrativas o jurisdiccionales electorales estatales.  

 

De lo expuesto, es posible advertir que la Sala Superior ha ido 

ampliando el concepto “integrar un órgano o autoridad electoral” 

al que hace mención en la jurisprudencia 11/2010, a cargos de 

alta dirección en la estructura de las autoridades electorales 

como las unidades técnicas.  

 

Por otro lado, es importante tener en cuenta que las personas 

titulares de las unidades técnicas del IECM son nombradas por 

el Consejo General, en términos del artículo 99 del Código de 

Electoral y 24.1 del Reglamento de Elecciones que señala el 

procedimiento y requisitos especiales para que una persona 

sea designada secretaria ejecutiva, o titular de un área ejecutiva 

de dirección o unidad técnica en los organismos públicos 

locales. 

                                                      
4 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, año 3, número 6, 2010 (dos mil diez), 
páginas 27 y 28. 
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responsable, mencionó los hechos en que se basa y los 

agravios que le causa esa resolución, y ofreció pruebas. 

 

b. Oportunidad. La sentencia impugnada fue notificada al actor 

el 28 (veintiocho) de enero8, por lo que el plazo de 4 (cuatro) 

días para impugnarla transcurrió del 29 (veintinueve) de enero 

al 3 (tres) de febrero9; considerando que la demanda fue 

presentada el 1° (primero) de febrero10, es oportuna. 

 

c. Legitimación. El actor promueve este juicio por derecho 

propio, alegando una vulneración a diversos derechos 

relacionados, entre otros con el de integrar una autoridad 

electoral. 

 

d. Interés jurídico. Tiene interés jurídico porque fue quien 

presentó la demanda que originó la sentencia impugnada, la 

cual considera vulnera sus derechos. 

 

e. Definitividad. Este requisito está cumplido, pues la sentencia 

impugnada es definitiva y firme, ya que la legislación local no 

prevé algún medio de defensa que el actor deba agotar antes 

de acudir a este tribunal. 

 

TERCERA. Planteamiento  

3.1 Pretensión. El actor pretende revocar la sentencia 

impugnada y, en consecuencia, el Acuerdo 115, de modo que 

se ordene su ratificación en el cargo que venía desempeñando.  

                                                      
8 Conforme a la constancia de notificación visible en la hoja 605 del cuaderno 
accesorio de este juicio. 
9 En términos del artículo 7.2 de la Ley de Medios y la jurisprudencia 1/2009-SRII 
de rubro PLAZO PARA IMPUGNAR ACTOS EMITIDOS DURANTE EL DESARROLLO DE 
UN PROCESO ELECTORAL, QUE NO ESTÉN VINCULADOS A ÉSTE. NO DEBEN 
COMPUTARSE TODOS LOS DÍAS Y HORAS COMO HÁBILES consultable en: Gaceta 
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación, año 2, número 4, 2009 (dos mil nueve), páginas 23 a 25. 
10 Conforme al sello de recepción ante el Tribunal Local, visible en la hoja 5 del 
expediente de este juicio. 
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b) El Acuerdo 115 distrae recursos y entorpece actividades 

del IECM 

El actor estima que es un hecho notorio que el proceso electoral 

local ordinario 2020-2021 está en curso y que el proceso de 

elección de Comisiones de Participación Comunitaria 2020 (dos 

mil veinte) y la consulta de Presupuesto Participativo 2020 (dos 

mil veinte) y 2021 (dos mil veintiuno) se encuentran pendientes 

de una jornada electiva extraordinaria proyectada para 

realizarse en marzo de este año, cuestiones que obvió el 

Tribuna Local, pasando desapercibido el grado de 

responsabilidad y el papel central que la Unidad Técnica 

desempeña, pues se distrajeron recursos económicos, 

materiales y humanos para emitir el Acuerdo 115 y, en 

consecuencia, se generó incertidumbre entre el personal 

responsable de la planeación y ejecución de las actividades a 

desarrollar en la Unidad Técnica para llevar a cabo los referidos 

procesos. 

 

c) Revictimización 

El Acuerdo 115 fue publicado en los estrados de las oficinas 

centrales del IECM, en su portal de internert y fue hecho del 

conocimiento de sus direcciones distritales para su publicación 

en los estrados de cada una, haciendo sabedora a cualquier 

persona, de las deshonrosas consideraciones que -estima- 

indebidamente el Consejo General vincula a su persona, lo que 

sin duda trasciende en la carrera que ha construido durante 

varios años y, en consecuencia, en su dignidad. 

 

En ese contexto, y toda vez que según el actor, el Tribunal 

Local sustentó su determinación en consideraciones y premisas 

equivocadas e inexactas, sostiene que debe considerarse que 

la Circular 84 a través de la cual hizo del conocimiento de los 
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funcionariado, lo cual no es consistente con la finalidad del 

proceso ni con la interpretación lógica y sistemática de dicha 

disposición.  

 

De igual forma, expuso que el referido artículo contempla la 

figura de la remoción, la cual implica la separación del cargo de 

la persona servidora pública en su encargo, y puede darse a 

través de una “no ratificación”, en tanto que ambos 

pronunciamientos tienen como fin último el efecto contrario a la 

ratificación. 

 

Decisión de esta Sala Regional 

El agravio es infundado porque contrario a lo que sostiene el 

actor, el estudio que realizó el Tribunal Local respecto de la 

figura jurídica que denomina “no ratificación” es conforme a 

derecho.  

 

El Tribunal Local explicó pormenorizadamente al actor que el 

Reglamento de Elecciones contempla la remoción del encargo 

de las personas servidoras públicas, la cual es una facultad del 

Consejo General, cuestión que no se combate pues 

efectivamente, dicho reglamento otorga esa facultad al consejo 

en su artículo 24 que establece: 

Sección Tercera 
Procedimiento de designación del Secretario Ejecutivo 
y de los Titulares de las Áreas Ejecutivas de Dirección 

y Unidades Técnicas de los OPL 
Artículo 24. 
1. Para la designación de cada uno de los funcionarios a que se 
refiere este apartado, el Consejero Presidente del OPL 
correspondiente, deberá presentar al Órgano Superior de Dirección 
propuesta de la persona que ocupará el cargo, la cual deberá cumplir, 
al menos, los siguientes requisitos: 
[…] 
2. Cuando las legislaciones locales señalen requisitos adicionales, 
éstos también deberán aplicarse. 
3. La propuesta que haga el Consejero Presidente, estará sujeta a la 
valoración curricular, entrevista y consideración de los criterios que 
garanticen imparcialidad y profesionalismo de los aspirantes, en los 
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b) El Acuerdo 115 distrae recursos y entorpece actividades 

del IECM  

¿Qué resolvió el Tribunal Local? 

El Tribunal Local consideró que el Consejo General no está 

impedido para realizar procesos de ratificación o remoción de 

su funcionariado, mientras se desarrolla el proceso electoral 

ordinario, por lo que mientras no se contemple de manera 

expresa en la normativa un supuesto de excepción que permita 

la suspensión de este tipo de procedimientos, la tesis 

XXVI/201913 de la Sala Superior debe entenderse únicamente 

como una facultad potestativa, para el caso de que, si el 

Instituto Local lo estima necesario, pueda suspender los 

procesos de ratificación o remoción de sus personas servidoras 

públicas, más no es una obligación, máxime que al 

establecerse en una tesis este criterio únicamente tiene 

carácter referencial, no vinculante. 

 

Adicionalmente, expuso que el actor no aportó elementos 

probatorios, ni siquiera de manera indiciaria, para robustecer 

sus afirmaciones, por lo que su agravio -en aquella instancia- 

eran afirmaciones genéricas. 

 

Decisión de esta Sala Regional 

El actor refiere que a la fecha se están desarrollando diversos 

procesos electorales, afirmando, que incluso -sin precisar cuál- 

uno fue ordenado por el Tribunal Local.  

 

                                                      
13 De rubro ORGANISMOS PÚBLICOS LOCALES ELECTORALES. DURANTE EL 
DESARROLLO DE LAS ELECCIONES, ES CONFORME A DERECHO SUSPENDER LOS 
PROCEDIMIENTOS DE RATIFICACIÓN O REMOCIÓN DE SUS SERVIDORAS Y 
SERVIDORES PÚBLICOS. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en 
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, año 12, 
número 24, 2019 (dos mil diecinueve), página 45. 
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plenamente identificable se dañó la imagen y reputación que a 

lo largo de más de 2 (dos) décadas ha construido como 

profesionista. Difusión que no valoró el Tribunal Local. 

 

El agravio es infundado. 

 

En relación con la titularidad de la Unidad Técnica, el 

Reglamento Interior del IECM establece: 

 
SECCIÓN CUARTA 

De la Unidad Técnica de Archivo, Logística y Apoyo a Órganos 
Desconcentrados. Atribuciones 

 
Artículo 30. A la Unidad Técnica de Archivo, Logística y Apoyo a 
Órganos Desconcentrados corresponde: 
 
I. Apoyar y dar seguimiento a los trabajos de los órganos 
desconcentrados del Instituto Electoral y al respecto:  
a) Informar permanentemente a la Secretaría Ejecutiva sobre la 
coordinación, integración y funcionamiento de las Direcciones 
Distritales del Instituto Electoral;  
b) Proveer al Consejo General y a las Consejeras y los 
Consejeros Electorales, por conducto de la Secretaría Ejecutiva, 
de información oportuna y sistematizada sobre el desempeño de 
las labores de los órganos desconcentrados del Instituto Electoral;  
c) Supervisar la observancia por parte de los órganos 
desconcentrados del Instituto Electoral, de los acuerdos emitidos 
por el Consejo General de este Instituto Electoral y en lo 
conducente del Instituto Nacional, así como los demás 
ordenamientos legales relativos a los procesos electorales y 
procedimientos de participación ciudadana;  
d) Ser enlace entre las Direcciones Ejecutivas y los Órganos 
Técnicos con los órganos desconcentrados del Instituto Electoral, 
de conformidad con los criterios generales relativos al flujo de 
comunicación e información institucional establecidos por la 
Secretaría Ejecutiva;  
e) Supervisar que la estructura de personal de los órganos 
desconcentrados esté debidamente integrada y su actuación se 
realice acorde a los fines del Instituto Electoral  
f) Ejecutar las acciones necesarias para que los órganos 
desconcentrados cuenten con los elementos necesarios para su 
adecuado funcionamiento;  
g) Dar seguimiento a la ejecución de las actividades de los 
órganos desconcentrados ordenadas por el Consejo General, 
Presidencia del Consejo General y Secretaría Ejecutiva; de los 
programas institucionales elaborados por las Direcciones 
Ejecutivas y Órganos Técnicos, así como las demás actividades 
ordenadas por las áreas centrales o determinadas por los propios 
órganos distritales;  
h) Coadyuvar con las Comisiones, los Comités y la Secretaría 
Ejecutiva en el desahogo de diligencias, inspecciones oculares y 
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Secretaría Ejecutiva las versiones finales de los documentos 
aprobados por acuerdo del Consejo General para firma y dar 
seguimiento a su cumplimiento; y  
g) Proporcionar los servicios de apoyo logístico necesarios para el 
desarrollo de las actividades del Consejo General, la Junta, las 
Comisiones, los Comités, las Direcciones Ejecutivas y los Órganos 
Técnicos.  
 
III. Respecto de los archivos y servicios de documentación 
del Instituto Electoral:  
a) Integrar y administrar el archivo del Consejo General;  
b) Remitir, en medio magnético, a la Unidad Técnica de 
Comunicación Social y Difusión, los acuerdos y resoluciones 
aprobados por el Consejo General, para su incorporación en el 
sitio de internert del Instituto Electoral;  
c) Remitir a la Oficina de Información Pública, el listado de los 
acuerdos y resoluciones aprobados por el Consejo General, para 
efectos de su consulta;  
d) Organizar el Centro de Documentación del Instituto Electoral, 
así como custodiar, operar y mantener actualizado su acervo;  
e) Proponer y ejecutar las acciones tendentes a la celebración de 
enlaces y préstamos con bibliotecas, centros de documentación y 
otros similares, con el objeto de intercambiar información y 
acrecentar el acervo del Centro de Documentación del Instituto 
Electoral para consulta pública; y  
f) Promover las acciones necesarias para la adquisición de 
material hemerobibliográfico, digital y audiovisual, en materia 
electoral, política, social, jurídica, administrativa, participación 
ciudadana, educación cívica, derechos humanos, igualdad de 
género y estadística del Centro de Documentación.  
 
IV. Las demás que le confiera la normativa que rige al 
Instituto Electoral. 

 

De lo transcrito se advierte que, la persona titular de la 

Unidad Técnica tiene encomendadas funciones que implican 

el manejo de datos sensibles, entre las cuales, destacan [i] el 

acopio de información para apoyar los trabajos de los 

órganos desconcentrados del IECM -Direcciones y Consejos 

Distritales- así como mantener actualizados y actualizadas a 

quienes integran el Consejo General y a la Secretaría 

Ejecutiva del Instituto Local, de los trabajos que realicen;  

[ii] supervisar la observancia de parte de los órganos 

desconcentrados del IECM y, en su caso, del Instituto 

Nacional Electoral relativos a los procesos electorales;  

[iii] coadyuvar en el desahogo de actuaciones con motivo del 

trámite y sustanciación de quejas o investigaciones;  
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Unidad Técnica- reservada o confidencial, relacionada con el 

cargo que ostentaba.  

 

Por ello, si la circular 84 se emitió considerando las funciones y 

facultades que tenía el actor como titular de la Unidad Técnica, 

resulta incuestionable la necesidad de adjuntar a la misma el 

Acuerdo 155, así como la inclusión de su nombre. 

 

Por otro lado, en atención al principio de máxima publicidad que 

rige el actuar de las autoridades en materia electoral, también 

resulta lógico que el IECM haya ordenado la publicación de este 

acuerdo en sus estrados físicos y electrónicos para hacerlo del 

conocimiento de la ciudadanía, publicación que, atendiendo a la 

naturaleza de este principio implica la exposición de su nombre, 

de la misma forma que lo fue cuando se le designó en el cargo.  

 

Adicionalmente, el artículo 121-VII de la Ley de Transparencia 

Acceso a la Información Pública y Rendición de Cuentas de la 

Ciudad de México, establece que los sujetos obligados [IECM], 

tienen la obligación de mantener actualizada, de manera física y 

a través de sus respectivos medios electrónicos [estrados 

físicos y electrónicos] la información de todas las personas 

servidoras públicas incluyendo, entre otros, el nombre, por lo 

que no resulta incorrecta la publicación del Acuerdo 115 y las 

comunicaciones que de este derivaron, pues el nombre de las 

personas servidoras públicas es pública, máxime que, como ya 

se dijo, en el caso las facultades y atribuciones del cargo que 

desempeñaba lo ameritan. 

 

Por último, esta Sala Regional estima que estas acciones, por 

sí mismas no pueden considerarse revictimizantes, en razón de 

que para que esto último pudiera actualizarse, en primer lugar, 

tendría que tener la calidad de víctima derivada de algún acto u 
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