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GLOSARIO 

Constitución Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos 
 

Comité Ejecutivo Comité Ejecutivo Nacional del Partido Acción 
Nacional 
 

Estatutos Estatutos Generales del Partido Acción Nacional 
 

Instituto Local o IEEP Instituto Electoral de la Ciudad de México 
 

Juicio 145 Juicio para la protección de los derechos político-
electorales del ciudadano (y personas 
ciudadanas) clave SCM-JDC-145/2021 
 

Juicio 146 Juicio para la protección de los derechos político-
electorales del ciudadano (y personas 
ciudadanas) clave SCM-JDC-146/2021 
 

Juicio de la Ciudadanía Juicio para la protección de los derechos político-
electorales del ciudadano (y personas 
ciudadanas) 
 

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral 
 

Ley de Partidos Ley General de Partidos Políticos 
 

PAN Partido Acción Nacional 
 

Providencias Providencias SG/198/2021, SG/202/2021 y 
SG/200/2021 emitidas por el presidente del 
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Acción 
Nacional 
 

Suprema Corte o SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nación 

 

ANTECEDENTES 

 

1. Inicio del proceso electoral. El 3 (tres) de noviembre de 

2020 (dos mil veinte), inició el proceso electoral ordinario 

2020-2021 en el estado de Puebla2. 

                                      
2 Así lo declaró el Instituto Local mediante acuerdo CG/AC-033/2020. 
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RAZONES Y FUNDAMENTOS 

 

PRIMERA. Jurisdicción y competencia. Esta Sala Regional 

es competente para conocer estos Juicios de la Ciudadanía al 

ser promovidos por ciudadanas, por derecho propio y 

ostentándose como aspirantes a ser postuladas por el PAN 

para los cargos de presidenta municipal y regidora, ambas para 

el ayuntamiento de Atlixco, Puebla; supuesto de competencia 

de esta Sala Regional y entidad federativa en la que ejerce 

jurisdicción, con fundamento en: 

 

Constitución: Artículos 41 párrafo 2 base VI y 99 párrafo 4 

fracción V. 

 

Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación: Artículos 

186-III inciso c) y 195-IV. 

 

Ley de Medios: Artículos 79.1, 80.1 inciso f) y 83.1 inciso b).  

 

Acuerdo INE/CG329/2017, aprobado por el Consejo General 

del Instituto Nacional Electoral, que establece el ámbito 

territorial de cada una de las cinco circunscripciones 

plurinominales y la ciudad que será cabecera de cada una. 

 

SEGUNDA. Acumulación. Esta Sala Regional advierte 

conexidad en las demandas porque ambas controvierten la 

providencia SG/198/2021 del presidente del Comité Ejecutivo y 

comparten la pretensión de que sea revocada. 

 

Por tanto, debe acumularse el juicio SCM-JDC-146/2021 al  

SCM-JDC-145/2021, por ser el primero en haberse presentado, 

ello con la finalidad de evitar la emisión de sentencias 

contradictorias. En consecuencia, se deberá agregar copia 

certificada de esta sentencia, al expediente del juicio 

acumulado. 
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representar una amenaza a sus derechos, derivado del 

transcurso del tiempo para resolver la controversia en términos 

de la jurisprudencia 9/2001 de la Sala Superior de rubro 

DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS 

IMPUGNATIVOS. ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCIÓN 

DE LA PRETENSIÓN DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR 

CUMPLIDO EL REQUISITO3. 

 

En el caso, las actoras cuestionan las Providencias. Al 

respecto, el artículo 43.1 inciso e), de la Ley de Partidos, 

impone a los partidos el deber de establecer un órgano de 

decisión colegiada, responsable de la impartición de justicia 

intrapartidaria, que funcionará de forma independiente, 

imparcial y objetiva.  

 

En ese sentido, los artículos 119 y 120 de los Estatutos 

establecen que la Comisión de Justicia del PAN es el órgano 

responsable de garantizar la regularidad estatutaria de los actos 

emitidos, entre otros, por el Comité Ejecutivo; conociendo y 

resolviendo las controversias que se presenten contra sus 

actos.  

 

Lo ordinario sería que las actoras acudieran a la citada 

Comisión de Justicia a plantear esta controversia y una vez 

agotados los medios de impugnación previos, incluso ante la 

instancia jurisdiccional local, podría acudir a esta Sala Regional. 

 

Sin embargo, el proceso electoral ordinario 2020-2021 inició en 

Puebla el 3 (tres) de noviembre del año pasado, de conformidad 

con el acuerdo CG-AC-033/2020 el IEEP. 

 

Adicionalmente, el IEEP ajustó los plazos de las etapas para el 

proceso electoral mediante el acuerdo CG/AC-038/2020, según 

el cual, el periodo de precampañas en Puebla concluyó el 16 

                                      
3 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación, suplemento 5, año 2002 (dos mil dos), páginas 13 y 14. 
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merma a su derecho a ser votadas a un cargo de elección 

popular -en caso de que tengan razón-.  

 

* * * 

En consecuencia, al conocerse este asunto en salto de 

instancia, debe analizarse si la demanda es oportuna, en 

términos de la jurisprudencia 9/2007, de rubro PER SALTUM. EL 

JUICIO PARA LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS POLÍTICO-

ELECTORALES DEL CIUDADANO DEBE PROMOVERSE DENTRO 

DEL PLAZO PARA LA INTERPOSICIÓN DEL MEDIO DE DEFENSA 

INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO LEGAL4.  

 

Como se estableció, en primera instancia, las actoras debían 

acudir ante la Comisión de Justicia del PAN. El artículo 117 del 

Reglamento de Selección de Candidatos (y Candidatas) a 

cargos de Elección Popular del PAN señala que los medios de 

impugnación internos deben presentarse dentro de los 4 

(cuatro) días contados a partir del día siguiente a aquel en que 

se hubiera notificado o se tenga conocimiento del acto 

impugnado.  

 

En el expediente está la constancia de publicación de las 

Providencias en estrados físicos y electrónicos del Comité 

Ejecutivo con fecha 25 (veinticinco) de febrero, hecho sobre el 

que no hay controversia.  

 

En ese sentido, la presentación de este juicio es oportuna 

porque las actoras presentaron sus demandas el 1° (primero) 

de marzo, esto es, en el plazo de 4 (cuatro) días siguientes a 

aquel en que fueron publicadas en estrados las Providencias5. 

 

                                      
4 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, año 1, número 1, 2008 (dos mil 
ocho), páginas 27 a 29. 
5 En el entendido de que, conforme al artículo 116.1 Reglamento de Selección de 
Candidatos (y Candidatas) a cargos de Elección Popular del PAN, durante los 
procesos electorales los plazos se computan de momento a momento. 
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paridad de género debe estimarse que cualquier mujer cuenta 

con interés legítimo para solicitar su tutela.  

 

Ello, debido a que la paridad de género produce un impacto 

colateral en la esfera jurídica de todas las mujeres, lo genera el 

interés para acudir a juicio, tomando en cuenta su pertenencia a 

dicho grupo colectivo a favor del cual se pretende el 

cumplimiento de ese principio, derivado de su exclusión 

histórica y estructural de la esfera pública; incluso cuando la 

norma no confiera una potestad directa de reclamarlo. 

 

Lo que también encuentra sustento en la jurisprudencia 9/2015, 

de rubro INTERÉS LEGÍTIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACIÓN A 

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES 

PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL 

SE ESTABLECEN7. 

 

En el caso, esta Sala Regional considera que las Providencias  

-que establecen una invitación a la militancia del PAN y a la 

ciudadanía del estado Puebla a participar en el proceso de 

selección interna- son un acto de inminente aplicación, en 

términos de la tesis XXV/2011, de rubro LEYES ELECTORALES. 

ACTOS DE APLICACIÓN INMINENTES, PROCEDE SU 

IMPUGNACIÓN8 por lo que debe reconocerse el interés de las 

actoras para impugnarlas bajo las pretensiones que señalan en 

su demanda y, además, sobre la debida observancia y 

cumplimiento del principio de paridad en el proceso interno de 

designación de las candidaturas del PAN en Puebla.  

 

Ello porque las obligaciones y restricciones establecidas en 

dichas Providencias son de inminente aplicación a las actoras, 

en tanto manifiestan su pretensión de participar en el proceso 

                                      
7 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, año 8, número 16, 2015 (dos mil 
quince), páginas 20 y 21. 
8 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, año 4, número 9, 2011 (dos mil 
once), página 64. 
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8 Atempan 
9 Atlequizayan 

10 Atoyatempan 
11 Atzitzihuacan 
12 Atzitzintla 
13 Axutla 
14 Calpan 
15 Caltepec 
16 Camocuautla 
17 Chapulco 
18 Chichiquila 
19 Chigmecatitlan 
20 Chila 
21 Chila de la sal 
22 Chinantla 
23 Coatepec 
24 Coatzingo 
25 Cohuecan 
26 Coyomeapan 
27 Coyotepec 
28 Cuapiaxtla de Madero 
29 Cuayuca de Andrade 
30 Cuetzalan del Progreso 
31 Eloxochitlan 
32 Epatlan 
33 Guadalupe 
34 Honey 
35 Huatlatlauca 
36 Huehuetlan El Chico 
37 Huitziltepec 
38 Ixcaquixtla 
39 Ixtepec 
40 Jonotla 
41 Juan Galindo 
42 La Magdalena Tlatlauquitepec 
43 Mazapiltepec de Juárez 
44 Nauzontla 
45 Nicolas Bravo 
46 Ocotepec 
47 Petlalcingo 
48 Plaxtla 
49 San Diego La Mesa Tochimiltzingo 
50 San Jerónimo Tecuanipan 
51 San Jerónimo Xayacatlan 
52 San Juan Atenco 
53 San Martín Totoltepec 
54 San Miguel Ixitlan 
55 San Miguel Xoxtla 
56 San Nicolas Buenos Aires 
57 San Pedro Cholula 
58 San Pedro Yeloixtlahuaca 
59 San Salvador Huixcolotla 
60 San Sebastián Tlacotepec 
61 Santa Catarina Tlaltempan 
62 Santa Isabel Cholula 
63 Santo Tomas Hueyotlipan 
64 Soltepec 
65 Tecali De Herrera 
66 Tenampulco 
67 Tepango De Rodríguez 
68 Tepemaxalco 
69 Tepetzintla 
70 Tepeyahualco 
71 Tepeyahualco de Cuauhtémoc 
72 Tlapanala 
73 Totoltepec de Guerrero 
74 Tulcingo 
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municipales, que el PAN registraría para este proceso 

electoral.  

 

En la invitación se establecieron los municipios en que la 

ciudadanía y personas militantes del PAN podrían registrarse 

para participar en el proceso interno de selección. Dentro de 

estos municipios está Atlixco, al que pertenece la actora del 

Juicio 146. 

 

 

 SG/202/2021 

En esta providencia, el presidente del Comité Ejecutivo expidió 

la invitación dirigida a la ciudadanía del estado de Puebla y 

militantes del PAN a participar en el proceso interno de 

designación de las candidaturas a regidurías de los 

municipios que el PAN registraría para el proceso electoral 

local en curso.  

 

Se estableció que dicha participación sería solo en cierto 

número de regidurías de cada planilla de cada ayuntamiento; es 

decir, el proceso interno de selección no se abrió respecto de la 

totalidad de las posiciones de las planillas que el PAN 

postulará. 

 

En lo que interesa, para el municipio de Atlixco -al que 

pertenece la actora del Juicio 145 -que es quien acude a juicio 

señalando que su pretensión es ser designada candidata a tal 

cargo- se reservó el siguiente número de regidurías en que la 

ciudadanía podrían participar en el proceso interno: 

Número de regidurías que se seleccionaran en el proceso interno del PAN 
Número Municipio Cargos 

145 Atlixco Regidurías 3, 5, 7 y 8 

 

SEXTA. Agravios y planteamiento del caso 

6.1. Agravios  

Los agravios de las actoras son coincidentes en diversos 

cuestionamientos que hacen de las Providencias; por tanto, se 
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estableció que en el método de selección interna se elegirían 

solo 4 (cuatro) regidurías.  

 

Las actoras dicen que el ayuntamiento de Atlixco se integra por 

8 (ocho) regidurías, por lo que el PAN debió convocar para 

seleccionar a la totalidad de las personas que serán candidatas 

para integrarlo y no solo a 4 (cuatro).  

 

Adicionalmente, la actora del Juicio 146 explica lo siguiente: 

• Considera que el PAN pretende designar como su candidato 

a la presidencia municipal de Altixco a un hombre -pues no 

reservó dicha candidatura para mujeres. 

• Tomando en cuenta esto, las regidurías en que 

correspondería registrar mujeres -en atención a la 

alternancia- son las pares, las cuales, excepto la número 8, 

no fueron parte de la invitación emitida por el presidente del 

Comité Ejecutivo para que se postulara la militancia y la 

ciudadanía. 

• Esto implica que la invitación para participar en el proceso 

de selección interno de las candidaturas (impares excepto la 

8) están reservadas a hombres, por lo que el PAN 

solamente concede una regiduría a las mujeres en Atlixco. 

 

c. Falta de precisión en el apartado “De las designaciones” 

(Juicios 145 y 146) 

c.1. No se establecieron metodología y criterios para 

designar candidaturas 

La parte actora señala que no se estableció la metodología ni 

los criterios con base en los cuales se designará a las personas 

candidatas a las regidurías de Atlixco.  

 

El órgano responsable se limitó a precisar que el Comité 

Directivo Estatal deberá sesionar para realizar sus propuestas 

de candidaturas, pero no mencionó cuál sería la metodología, 
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2.  Que la totalidad de regidurías que integran el ayuntamiento 

de Atlixco, Puebla, formen parte del proceso interno de 

selección convocado en las Providencias;  

3.  Que se establezca una metodología y criterios para la 

designación de las candidaturas y la obligación del Comité 

Directivo Estatal y la Comisión Permanente Nacional del 

PAN de fundar y motivar por escrito la determinación que 

tomen sobre quienes serán las personas candidatas.  

4.  Que el PAN regule un medio de defensa para impugnar los 

resultados de las designaciones de sus candidaturas, 

estableciendo plazos suficientes y oportunos para su 

desahogo.  

5.  Que se establezca una fecha precisa para realizar las 

designaciones.   

 

¿Qué derechos estiman vulnerados? El derecho a ser 

votadas, a la igualdad y el principio de paridad de género, en 

términos del artículo 4, 35, fracción II y 41 de la Constitución.  

 

¿Cuál es la controversia por resolver? Esta Sala debe 

resolver si las actoras tienen razón y, por tanto, debe ceder a 

sus diversas pretensiones o, por el contrario, confirmar las 

providencias impugnadas porque observaron el principio de 

paridad de género y las condiciones en ellas establecidas 

encuentran sustento constitucional y legal, así como en sus 

Estatutos y normas internas. 

 

SÉPTIMA. Estudio de fondo 

7.1. Marco jurídico 

7.1.1. De las normas de los partidos políticos 

Antes de estudiar la controversia, es necesario establecer cuál 

es el parámetro de control constitucional y legal de los actos 

emitidos por los partidos políticos, que se aplicará en este caso. 
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armónica y respetuosa con el ejercicio de la libertad de 

asociación política y con los principios de autodeterminación y 

autoorganización, pues los partidos políticos son el resultado 

del ejercicio de la libertad de asociación en materia política, 

previsto en los artículos 9 párrafo primero, 35 fracción III, y 41 

párrafo segundo fracción I de la Constitución; 22 y 25 del Pacto 

Internacional de Derechos Civiles y Políticos; así como 16 y 23 

de la Convención Americana sobre Derechos Humanos. 

 

De acuerdo con lo anterior, la labor interpretativa a cargo de los 

tribunales debe garantizar el respeto del derecho de asociación 

y afiliación política de la militancia, evitando una intromisión 

excesiva o injustificada en la vida interna de los partidos 

políticos, atendiendo a su derecho a la autoorganización. 

 

En efecto, de conformidad con los artículos 41 Base I de la 

Constitución, así como 3.1 de la Ley General de Instituciones y 

Procedimientos Electorales, en relación con el artículo 2.3 de la 

Ley de Medios, los partidos políticos son entidades de interés 

público cuya finalidad es promover la participación del pueblo 

en la vida democrática y se les reconoce y garantiza el derecho 

de autogobierno y autodeterminación, de modo tal que -en 

principio- el Estado, a través de las autoridades electorales, no 

debe intervenir en sus asuntos internos y, cuando sea el caso, 

lo debe hacer teniendo como eje los principios de conservar su 

libertad de decisión política y du derecho de autoorganización. 

 

Por otra parte, el artículo 34.1 y 34.2 inciso b), de la Ley de 

Partidos establece que sus asuntos internos comprenden el 

conjunto de actos y procedimientos relativos a su organización 

y funcionamiento, con base en las disposiciones previstas 

constitucional y legalmente, así como en sus respectivos 

estatutos y lineamientos. 
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 El establecimiento de concursos abiertos para la 

integración de los órganos jurisdiccionales, observando el 

principio de paridad de género17. 

 Principio de paridad en los partidos políticos18. 

 

La paridad de género también se prevé en la normativa 

internacional: 

 El artículo 23.1 inciso c), de la Convención Americana 

sobre Derechos Humanos reconoce el derecho de todas 

las personas de tener acceso, en condiciones de igualdad, 

a las funciones públicas de su país.  

 El artículo III de la Convención sobre los Derechos 

Políticos de la Mujer, dispone que las mujeres tendrán 

derecho a ocupar cargos públicos y a ejercer todas las 

funciones públicas establecidas por la legislación nacional, 

en igualdad de condiciones con los hombres, sin 

discriminación alguna. 

 El artículo 4 incisos f) y j) de la Convención Interamericana 

para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la 

Mujer, conocida como "Convención de Belem Do Para", 

señala que todas las mujeres tienen derecho al 

reconocimiento, goce, ejercicio y protección de todos los 

derechos humanos y a las libertades consagradas por los 

instrumentos regionales e internacionales sobre derechos 

humanos.  

 El artículo 3 de la Convención para la Eliminación de todas 

las Formas de Discriminación contra la Mujer (CEDAW, por 

sus siglas en inglés) señala que los Estados parte tomarán 

en todas las esferas y, en particular, en la política, social, 

económica y cultural, todas las medidas apropiadas para 

asegurar el pleno desarrollo y adelanto de las mujeres, con 

el objeto de garantizar el ejercicio y el goce de los 

derechos humanos y las libertades fundamentales en 

igualdad de condiciones con los hombres. 

                                      
17 Artículo 94 constitucional. 
18 Artículo 41 constitucional. 
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• Paridad como derecho: constituye una norma jurídica 

concreta que las personas pueden hacer valer frente a los 

tribunales para evidenciar un trato discriminatorio que 

afecta sus derechos.  

• Paridad como regla procedimental: se traduce en la 

aplicación de criterios, reglas o procedimientos para 

cumplir con el mandato de igualdad sustantiva. 

 

7.1.3. Acciones afirmativas 

El derecho humano a la igualdad está contenido en el artículo 

1° párrafos 1 y 5, así como el 4° párrafo 1 de la Constitución. 

Reconoce que todas las personas gozarán de los derechos 

humanos contemplados en la misma y en tratados 

internacionales, prohibiendo toda discriminación motivada por 

origen étnico o nacional, el género, la edad, las 

discapacidades, la condición social, las condiciones de salud, 

la religión, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado 

civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y 

tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades 

de las personas. 

 

Las acciones afirmativas tienen sustento precisamente en el 

derecho de igualdad y no discriminación, pues su 

implementación se justifica en tanto buscan revertir situaciones 

de desigualdad23. 

 

Constituyen medidas compensatorias que se aplican en 

sectores o grupos sociales que son discriminados, tales como 

mujeres, indígenas, personas con discapacidades, entre otros, 

y tienen como propósito revertir escenarios de desigualdad 

histórica que enfrentan estos grupos en el ejercicio de sus 

                                      
23 Jurisprudencia 43/2014 de la Sala Superior, de rubro ACCIONES AFIRMATIVAS. 
TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE 
IGUALDAD MATERIAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, año 7, número 15, 2014 (dos 
mil catorce), páginas 12 y 13. 
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conocida de las acciones afirmativas son las políticas de 

cuotas o cupos. 

 

7.2. Contestación de agravios 

Los agravios serán analizados conforme el orden expuesto en 

la síntesis de agravios.  

a. Transgresión del principio de paridad. Las actoras 

plantean dos problemas:  

1.  Impedimento para que las mujeres del municipio Atlixco 

participen en el proceso interno. Señalan que la 

providencia SG/198/2021 listó los municipios de Puebla en 

que solo podrían participar personas del género femenino 

entre los que no está Atlixco, lo cual implica que el PAN 

discrimina y excluye a las mujeres de dicho municipio para 

participar en una candidatura en esos cargos.  

2.  Límite a la participación de las mujeres. En las 

Providencias se concedieron a favor de las mujeres solo 23 

(veintitrés) regidurías de las 984 (novecientos ochenta y 

cuatro) que hay en los 164 (ciento sesenta y cuatro) 

ayuntamientos de Puebla.  

 

El primer planteamiento, respecto del cargo de presidencias 

municipales (Juicio 146) y las regidurías (Juicio 145), es 

infundado. El PAN reservó -como acción afirmativa- ciertas 

presidencias municipales (providencias SG/200/2021) y ciertas 

regidurías (providencia SG/202/2021) para que en ellas 

solamente fueran postuladas personas del género femenino.  

 

Como señalan las actoras, en dichos municipios no está Atlixco. 

No obstante ello, la invitación a la militancia y ciudadanía de 

Puebla a participar en el proceso interno de designación de 

candidaturas para el municipio de Atlixco fue dirigida tanto a 

hombres como mujeres. 
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En ese sentido, el estado de Puebla tiene 217 (doscientos 

diecisiete) municipios26 y el PAN reservó (en la providencia 

SG/198/2021) 83 (ochenta y tres) a la postulación exclusiva de 

mujeres. Si bien dicha cantidad no es el 50% (cincuenta por 

ciento), lo cierto es que, como se señaló, el resto de los 

municipios no están reservados de manera exclusiva al género 

masculino, por lo que cualquier persona puede participar en el 

proceso para la selección de esas candidaturas, con 

independencia de su género.  

 

Dicha determinación se estableció en ejercicio de la 

autoorganización con que el PAN está dirigiendo sus procesos 

internos, sin perjuicio de que, al momento de registrar sus 

candidaturas ante el IEEP, el PAN deberá cumplir la 

obligación de postularlas paritariamente.    

 

Lo anterior, acorde a la obligación de los partidos políticos de 

postular candidaturas integradas de forma paritaria, conforme 

los artículos 41 apartado A fracción I primer párrafo, y 115 

fracción I de la Constitución; artículo 3 fracción III, y 102 de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla; 

artículos 28, fracción III, 201 y 203 del Código de Instituciones y 

Procesos Electorales del Estado de Puebla. 

 

Convocatoria no exclusiva 

La segunda cuestión a destacar es que la invitación a participar 

en el proceso interno de designación de presidencias 

municipales y regidurías en aquellos municipios que no fueron 

reservados de manera exclusiva a mujeres, no se dirigió a un 

género específico por lo que podría postularse cualquier 

persona con independencia de su género. 

 

Al expedir la invitación (en la providencia SG/200/2021) el 

presidente del Comité Ejecutivo señaló: 

                                      
26 Según el artículo 4 de la Ley Orgánica Municipal (del estado de Puebla).  
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5. La Comisión Permanente del Consejo Nacional, se reservará el 
derecho de solicitar de las y los aspirantes registrados (as), 
información a las instancias legales competentes…  
6. Las personas interesadas en participar en el proceso deberán 
conducirse en todo momento respetando las medidas de seguridad 
sanitaria… 
…” 

 

Como se observa, en la redacción de dicha invitación se 

procuró utilizar un lenguaje incluyente, aunque, en algunos 

casos, se utilizó el genérico masculino, lo que pudo confundir a 

las actoras y hacerles entender que la invitación realizada en la 

providencia SG/200/2021 para participar en el proceso interno 

de selección de dichas candidaturas del PAN estaba acotada a 

personas del género masculino, máxime cuando en el 

considerando OCTAVO de la referida providencia se dijo 

expresamente que era necesario emitir una invitación a los 

militantes y los ciudadanos, lo que podría entenderse como 

una exclusión de las personas militantes ciudadanas que no 

pertenecen al género masculino pues este fue el único 

nombrado expresamente, contrario a la obligación de la 

responsable de usar lenguaje incluyente27.  

 

Sin embargo, es posible advertir que, a diferencia de la 

providencia SG/198/2021 en que se mencionó de manera literal 

que se reservarían algunas candidaturas para que en el 

proceso de selección de las mismas participaran solamente 

personas del género femenino, la invitación contenida en la 

providencia SG/200/2021 no señala explícitamente que el 

proceso convocado en la misma estuviera dirigido únicamente a 

personas del género masculino, e incluso se advierte un 

esfuerzo por redactar tal invitación con lenguaje incluyente -a 

pesar del uso ocasional del genérico masculino sexista que 

                                      
27 En términos de la razón esencial de la tesis XXVII/2016 de rubro AUTORIDADES 
ELECTORALES. LA PROPAGANDA INSTITUCIONAL DIRIGIDA A PROMOVER LA 
PARTICIPACIÓN POLÍTICA DE LA CIUDADANÍA DEBE EMPLEAR LENGUAJE 
INCLUYENTE EN ARAS DE GARANTIZAR EL PRINCIPIO DE IGUALDAD, consultable 
en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, año 9, número 18, 2016 (dos mil dieciséis), 
páginas 58, 59 y 60. 
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Derivado de casos similares, la Sala Superior se ha 

pronunciado respecto del lenguaje incluyente en temas como: 

 Para propaganda electoral29, ha señalado que se “debe 

promover el empleo de un lenguaje que no aliente 

desigualdades de género” dado que ese tipo de lenguaje 

es consustancial del principio de igualdad y constituye un 

mecanismo eficaz para lograr la inclusión. 

 Respecto de propaganda institucional dirigida a promover 

la participación política de la ciudadanía30, se ha 

especificado que debe emplearse lenguaje incluyente tanto 

en conceptos como en contenidos.  

 Igualmente, determinó que debe usarse lenguaje 

incluyente en las convocatorias de elecciones bajo 

sistemas normativos internos31, es decir, “que 

expresamente se dirija a las ciudadanas y a los 

ciudadanos, a fin de propiciar la participación de las 

mujeres en la vida política de sus comunidades.” 

 

Sobre el tema, al resolver el recurso SUP-REC-594/2019 la 

Sala Superior refirió que el lenguaje es una construcción 

cultural, que permite transmitir una gran parte de la forma de 

pensar, sentir y actuar de cada sociedad. Señaló que la 

elaboración de constructos mentales de comunicación es un 

proceso que finalmente simboliza o expresa la percepción de 

una realidad.  

 

                                      
29 Tesis XXXI/2016, de rubro LENGUAJE INCLUYENTE. COMO ELEMENTO 
CONSUSTANCIAL DE LA PERSPECTIVA DE GÉNERO EN LA PROPAGANDA 
ELECTORAL. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia 
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, año 9, número 18, 
2016 (dos mil dieciséis), páginas 95 y 96. 
30 Tesis XXVII/2016, de rubro AUTORIDADES ELECTORALES. LA PROPAGANDA 
INSTITUCIONAL DIRIGIDA A PROMOVER LA PARTICIPACIÓN POLÍTICA DE LA 
CIUDADANÍA DEBE EMPLEAR LENGUAJE INCLUYENTE EN ARAS DE GARANTIZAR 
EL PRINCIPIO DE IGUALDAD. Ya citada. 
31 Tesis XLI/2014, de rubro SISTEMAS NORMATIVOS INDÍGENAS. EN LAS 
CONVOCATORIAS A LAS ELECCIONES SE DEBE UTILIZAR LENGUAJE INCLUYENTE 
PARA PROPICIAR LA PARTICIPACIÓN DE LAS MUJERES. Consultable en Gaceta de 
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de 
la Federación, año 7, número 15, 2014 (dos mil catorce), página 96. 
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En efecto, en diversos artículos, las reformas implicaron el uso 

de redacción incluyente33, señalando expresamente “mujer y 

hombre”, “diputados y diputadas”, “senadoras y senadores”, 

“ministros y ministras” “presidenta o presidenta municipal”, 

“regidurías” y “sindicaturas”   

 

En ese sentido, si bien es cierto que durante muchos siglos el 

genérico masculino fue utilizado en la lengua española para 

designar a todos los géneros, es importante reconocer que en 

los últimos años ha habido diversos estudios y 

pronunciamientos que explican la necesidad de dejar de 

utilizarlo al ser discriminador, pues refiere de manera expresa 

un género, pero no los demás. 

 

Dentro de estos pronunciamientos, se encuentran las tesis ya 

citadas de la Sala Superior e incluso la jurisprudencia  

1a./J. 22/2016 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación de rubro ACCESO A LA JUSTICIA EN 

CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON 

PERSPECTIVA DE GÉNERO34, que refiere como uno de los 

elementos necesarios para juzgar con perspectiva de género, el 

uso de lenguaje incluyente. 

 

La importancia del uso de un lenguaje no sexista, es evitar la 

discriminación de las personas a quienes no se refiere de 

manera expresa una frase o texto, a quienes por el uso 

incorrecto del genérico masculino no se nombra explícitamente 

como se hace con quienes pertenecen al género mencionado; y 

considerando la obligación de las autoridades y órganos 

partidarios de no usar lenguaje sexista, evitar que alguien 

pueda interpretar que su uso implica una referencia exclusiva a 

                                      
33 Artículos 4, 52, 53, 56, 94 y 115 constitucionales. 
34 Consultable en la aceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 29, abril 
de 2016 (dos mil dieciséis), Tomo II, página 836. Registro digital 2011430.  
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alternos al de votación por militantes, la designación 

o elección abierta.  

 

El artículo 102.1 de los Estatutos señala que la Comisión 

Permanente Nacional del PAN podrá acordar como método de 

selección de candidaturas el de designación cuando se 

actualice, entre otros, el siguiente supuesto: 

“… 
e) Cuando en elecciones a cargos municipales y diputados locales 
por el principio de mayoría relativa o representación proporcional, lo 
solicite con el voto de las dos terceras partes de la Comisión 
Permanente Estatal, y lo apruebe la Comisión Permanente 
Nacional. En el caso de cargos municipales, la Comisión 
Permanente Estatal podrá por dos terceras partes proponer 
designaciones hasta por la mitad de la planilla. 
…” 

 

En ese sentido, mediante la providencia SG-185/2021, emitida 

por el presidente del Comité Ejecutivo35 -misma que no es 

materia de impugnación- se estableció que el método de 

selección de candidaturas a diputaciones locales por 

ambos principios e integrantes de los ayuntamientos de 

Puebla sería a través del método de designación.  

 

Lo anterior, al cumplirse el supuesto del artículo 102.1 inciso e) 

de los Estatutos, pues en sesión del 29 (veintinueve) de 

diciembre de 2020 (dos mil veinte) se llevó a cabo una sesión 

extraordinaria de la Comisión Permanente del Consejo Estatal 

del PAN en Puebla, desprendiéndose la solicitud formal, 

aprobada por unanimidad, para que el método de selección en 

ese estado para el proceso electoral local 2020-2021 fuera la 

designación.  

 

Por su parte, el mismo artículo, en su párrafo 5 inciso b), señala 

que, en los casos de elecciones locales, la Comisión 

                                      
35 Conforme el artículo 57.j), de los Estatutos, el presidente del Comité Ejecutivo 
tiene la atribución de emitir las providencias que juzgue convenientes para el 
debido funcionamiento del PAN en casos urgentes y cuando no sea posible 
convocar al órgano respectivo. 
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político-electoral que estima vulnerado está garantizado a 

través de la posibilidad de participar en el proceso de selección 

interna de PAN en las 4 (cuatro) regidurías para las que se 

abrió la convocatoria. 

 

Esto, pues aun cuando el PAN, en ejercicio de su 

autoorganización y con base en sus normas internas decidió 

que las otras 4 (cuatro) serían definidas mediante designación 

que realizaría su Comisión Permanente Nacional -a propuesta 

de la Comisión Estatal- metodología que no fue impugnada en 

tiempo, ello no coarta el derecho de la actora a ser votada, 

porque puede participar en el proceso interno de designación y, 

de resultar designada, participar en una candidatura a regiduría 

en el proceso electoral local en curso. De ahí que su agravio 

resulte infundado.   

 

Adicionalmente, la actora del Juicio 146 expone lo siguiente: 

• Considera que el PAN pretende designar como su candidato 

a la presidencia municipal de Atlixco a un hombre, pues no 

reservó dicha candidatura para mujeres. 

• Tomando en cuenta esto, las regidurías en que 

correspondería registrar mujeres -en atención a la 

alternancia- son las pares, las cuales, excepto la número 8, 

no fueron parte de la invitación emitida por el presidente del 

Comité Ejecutivo para que se postulara la militancia y la 

ciudadanía. 

• Esto implica que la invitación para participar en el proceso 

de selección interno de las candidaturas (impares excepto la 

8) están reservadas a hombres, por lo que el PAN 

solamente concede una regiduría a las mujeres en Atlixco. 

 

Dichos agravios son infundados. En principio debe señalarse 

que, como se explicó, el proceso interno de designación del 

PAN fue dirigido a todas las personas -con independencia de su 

género-, por lo tanto, no es exacta la apreciación de la actora 
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evitando la postulación desproporcional de un mismo género en 

aquellas demarcaciones en donde haya obtenido los 

porcentajes de votación más altos o bajos en el proceso 

anterior.  

 

Bajo esa lógica, en el acuerdo CG-AC-058/2020 el Instituto 

Local estableció que de los municipios del estado de Puebla, la 

votación para el PAN se dividía de la siguiente manera:  

(i) 72 (setenta y dos) correspondían a una votación alta; 

(ii) 71 (setenta y uno) correspondían a una votación 

media; y, 

(iii) 72 (setenta y dos) correspondían a una votación 

baja. 

 

Al respecto, esta Sala observa que en la providencia 

SG/198/2020, el PAN reservó 83 (ochenta y tres) municipios 

para que en ellos se postularan mujeres en sus presidencias, 

dentro de los cuales: 31 (treinta y uno) pertenecen a municipios 

de alta competitividad; 29 (veintinueve) a competitividad media 

y 23 (veintitrés) a un nivel bajo de competitividad. 

 

El PAN no consideró la totalidad de los municipios que se 

sitúan en una alta competitividad para que en ellos se 

postularan únicamente mujeres. No obstante, la esencia de esa 

metodología no es que los partidos políticos ubiquen en los 

bloques de alta competitividad a un solo género, sino, por el 

contrario, evitar que un solo género se encuentre situado en un 

solo bloque de competitividad, a fin de evitar -como señala el 

código- “la postulación desproporcional de un mismo género en 

aquellas demarcaciones en donde un partido político haya 

obtenido los porcentajes de votación más altos o bajos”. 

 

En ese sentido, según el acuerdo del IEEP, Atlixco es un 

municipio de alta competitividad para el PAN36, sin embargo, el 

                                      
36 Posición 26 de la tabla de “Bloques de competitividad” correspondiente al PAN.  
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1.  No se establecieron metodología y criterios para 

designar candidaturas. Las actoras señalan que el 

órgano responsable se limitó a precisar que el Comité 

Permanente Estatal del PAN deberá sesionar para 

realizar sus propuestas de candidaturas, pero no 

mencionó cuál sería la metodología, criterios y 

parámetros que utilizará para valorar las propuestas y 

definir candidaturas.  

2.  No se estableció deber de fundar y motivar. La parte 

actora dice que se debió precisar que las 

determinaciones que tomen tanto el Comité Permanente 

Estatal como la Comisión Permanente Nacional -ambos 

del PAN- sobre la definición de candidaturas en Puebla 

se emitan de manera escrita, debidamente fundada y 

motivada, pues ello garantizará el derecho de defensa de 

quienes quieran impugnar esas decisiones.  

 

El primero de los planteamientos es infundado. La invitación 

para participar en el proceso -tanto para la selección de las 

candidaturas a presidencias municipales como regidurías- 

establece una serie de requisitos y condiciones que la 

ciudadanía y militancia interesada en participar debe cumplir. 

 

En el número 3 del capítulo I “Disposiciones Generales” se 

estableció que para la designación de las candidaturas las 

Comisiones Permanentes Estatal y Nacional del PAN 

valorarán: 

I. El cumplimiento de los requisitos de elegibilidad 

contemplados en la Constitución; en la Constitución 

Política del Estado de Puebla; y lo dispuesto en el Código 

de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado 

de Puebla. 

II. La documentación entregada en tiempo y forma. 

III. La Comisión Permanente Nacional valorará las 

propuestas que realice la Comisión Permanente Estatal 
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Recibida la información, la secretaría general del Comité 

Permanente Estatal del PAN en Puebla emitiría la declaratoria 

de procedencia o improcedencia de los registros presentados, 

la cual publicaría en los estrados físicos y electrónicos de ese 

comité.  

 

Posteriormente, el capítulo III “De las Designaciones” refiere, 

como dicen las actoras, que la Comisión Permanente Estatal 

del PAN en Puebla debe sesionar para realizar sus propuestas 

a candidaturas de regidurías de los diversos municipios.  

 

En cuanto a la metodología, anteriormente se expuso que a 

través de la providencia SG/187/2021 se aprobó que el método 

de selección sería la designación; además, se explicó que 

corresponde a la Comisión Permanente Nacional del PAN 

decidir las personas que integrarían cada candidatura, en tanto, 

la Comisión Permanente Estatal podría realizar propuestas de 

hasta la mitad de cada regiduría que integra los ayuntamientos.   

 

Lo infundado del agravio radica en que sí se estableció el 

método de selección, los criterios y parámetros que las 

comisiones deben observar y valorar para emitir sus propuestas 

y designaciones. Como se observa, debe valorarse el 

cumplimiento de los requisitos de elegibilidad y el cumplimiento 

en tiempo y forma de la documentación y requisitos solicitados 

para realizar las designaciones. 

 

Finalmente, la decisión de qué personas integrarán las 

candidaturas la tomará la Comisión Permanente Nacional del 

PAN, quien debe considerar las propuestas de la Comisión 

Permanente Estatal, y cuya atribución es una facultad 

discrecional aunque a pesar de ella debe observar el 

cumplimiento de los requisitos mínimos requeridos. 
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constituye el ejercicio de una potestad legal que posibilita 

arribar a diferentes soluciones, siempre con el respeto debido a 

los elementos reglados, implícitos en la misma. 

 

Por otra parte, el segundo planteamiento de este agravio resulta 

fundado. La parte actora plantea que las Providencias fueron 

omisas en establecer una obligación para la Comisión 

Permanente Estatal y la Comisión Permanente Nacional del 

PAN de emitir la determinación sobre las personas 

seleccionadas como candidatas por escrito y de manera 

fundada y motivada. 

 

Esta Sala Regional considera que este planteamiento es 

fundado, porque no se estableció la obligación a cargo de la 

Comisión Permanente Nacional del PAN -que es quien toma la 

decisión final de las personas que integrarán cada candidatura-, 

de emitir una resolución fundada y motivada en que explique las 

razones de tal decisión.  

 

Ahora bien, las actoras puntualizan en este agravio que la 

omisión de establecer esta obligación de fundar y motivar las 

decisiones sobre las candidaturas designadas impedirá que 

puedan controvertirlas oportunamente. 

 

Dado ese argumento, se considera que este agravio debe 

analizarse en conjunto con el siguiente agravio planteado por 

las actoras, al guardar una relación estrecha en cuestionar el 

derecho de acceso a la justicia:  

 

d. Omisión de establecer un medio de defensa 

Señalan las actoras que se omitió establecer un medio de 

defensa que prevea los tiempos suficientes para su oportuno 

desahogo, atentando contra el derecho de acceso a la justicia, 

previsto en el artículo 17 de la Constitución. 

 



SALA REGGIONAL CIUDAD 

 

 

DE MÉXICO 

Es

la

 

Es

SC

au

ili

nú

as

af

di

no

 

E

su

su

 

E

to

at

“f

le

la

m

co

en

C

 

E

to

en

   
37 
97

ste agra

as consid

sta Sal

CM-JDC

utoorgan

mitada, 

úcleo b

sociació

filiadas o

cha libe

o razona

n ese s

ujetar su

upone q

n efecto

odo acto

tribucion

undado

egal aplic

as circun

marco ju

onfigure 

n ese se

orte en 

l artículo

oda pers

n caso d

           
Consultab

7-102, Terc

avio, res

deracion

a sostu

C-72/202

nizativa 

pues d

básico o

n, así 

o militan

ertad, ya

ables o a

entido, l

us deter

ue aqué

o, de con

o que 

nes debe

o” que de

cable al 

nstancia

rídico a

o encu

entido lo

la tesis d

o 17 pár

sona tien

de verse

            
ble en Sem
cera Parte,

sulta igu

nes de es

uvo al 

21 y 

de los 

debe aju

o esenc

como d

ntes, sin 

a sea po

ajenas a

los órga

rminacio

éllas deb

nformida

una au

e estar fu

ebe exp

caso, y

s, razon

al caso 

adre la 

o ha def

de rubro

rrafo seg

ne el der

e involuc

           
manario Jud

, página 14

ualmente

stas dos

resolver

acum

partido

ustarse 

cial del 

de otro

suprimir

or limitac

al interés

anos par

ones al 

ben estar

ad con e

utoridad 

undado 

resar co

y por “m

nes o c

en con

hipótesi

finido la 

o FUNDA

gundo de

recho de

crada en

 
dicial de la
43, Segund

e funda

s conclus

r el Jui

mulados,

s polític

al marc

derech

s derec

r, desco

ciones e

s genera

rtidistas 

principio

r fundad

l artículo

emita 

y motiva

on precis

otivado

causas p

creto, y

is norma

Segund

AMENTAC

e la Con

e acceso

n alguna

 Federació
da Sala. 

SCM
Y

ado. Aho

siones.  

icio de 

que 

cos, no 

co legal

ho políti

chos de

nocer o 

excesiva

al o al ord

tienen l

o de leg

das y mo

o 16 de 

en eje

ado, ent

sión el a

o” que d

por las 

y en raz

ativa al 

da Sala 

CIÓN Y M

nstitució

o a la jus

a contro

ón, Séptim

M-JDC-1
Y ACUM

ora se e

la Ciu

la 

es abs

, respet

ico-elect

e las p

hacer n

as, innec

den púb

la obliga

galidad,

otivadas

la Cons

ercicio 

endiénd

artículo o

eben se

que ap

zón de 

caso pa

de la S

MOTIVAC

n establ

sticia, pa

oversia, 

a Época, V

45/2021
MULADO

47

exponen

dadanía

libertad

soluta n

tando e

toral de

personas

ugatoria

cesarias

blico. 

ación de

 el cua

.  

titución,

de sus

dose por

o marco

eñalarse

plique el

ello se

articular,

Suprema

CIÓN37. 

ece que

ara que

a través

Volúmenes

 
1  
O 

 
 
 

7 

n 

a 

d 

i 

l 

e 

s 

a 

, 

e 

l 

 

 

r 

 

 

 

 

 

 

e 

, 

s 

s 



SCM-JDC-145/2021  
Y ACUMULADO 

 

48 
 

de un proceso en que se respeten ciertas formalidades se 

decida sobre su pretensión o defensa y, en su caso, se ejecute 

esa decisión. Este derecho comprende 3 (tres) etapas a las que 

corresponden igual número de derechos. Las etapas son38: 

a) Acceso a la jurisdicción: previa al juicio, parte del derecho 

de acción como una especie del de petición dirigido a las 

autoridades jurisdiccionales y motiva un pronunciamiento 

por su parte;  

b) Judicial: va del inicio del procedimiento hasta la última 

actuación; a esta etapa corresponde el derecho al debido 

proceso; y,  

c) Posterior al juicio: identificada con la eficacia de las 

resoluciones emitidas. 

 

Por su parte, el artículo 34.1 y 34.2, incisos d) y e) de la Ley de 

Partidos dispone que los asuntos internos de los partidos 

políticos -para efectos de lo dispuesto en el penúltimo párrafo 

de la Base I del artículo 41 de la Constitución- son, entre otros, 

los procedimientos y requisitos para la selección de sus 

precandidaturas y candidaturas a cargos de elección popular, 

así como los procesos deliberativos para la definición de sus 

estrategias políticas y electorales y, en general, para la toma de 

decisiones por sus órganos internos. 

 

Asimismo, en términos de los artículos 43.1 inciso d), 44.1 

inciso b) fracción II de la Ley de Partidos, los partidos políticos 

deben integrar, entre otros, un órgano interno -de carácter 

colegiado y democráticamente integrado- encargado de la 

organización de los procesos para la selección de candidaturas 

a cargos de elección popular, el cual garantizará la 

imparcialidad, equidad, transparencia y legalidad de las etapas 

del proceso interno. 

                                      
38 Con sustento en la jurisprudencia 1a./J. 103/2017 (10a.), de rubro DERECHO DE 
ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA. ETAPAS Y DERECHOS QUE LE 
CORRESPONDEN, sustentada por la Primera Sala de la SCJN, consultable en: 
Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Décima Época, Libro 48, tomo I, 
noviembre de 2017 (dos mil diecisiete), página 151. 
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En el caso, en las Providencias no se estableció una 

obligación para la Comisión Permanente Nacional del PAN de 

emitir sus determinaciones por escrito, en que explique la 

razón de su decisión, de manera fundada y motivada. 

 

Al respecto, las invitaciones están dirigidas a la ciudadanía y 

militancia del PAN en el estado de Puebla, lo que implica la 

posibilidad de que sea amplio el universo de personas que 

soliciten su registro; en ese sentido, el PAN no tiene la 

obligación de señalar por escrito por qué no fueron 

seleccionadas las personas que no sean designadas como sus 

candidatas, casos en los que su obligación de fundar y motivar 

la determinación respectiva se colma con el deber de hacer 

pública la procedencia o improcedencia de las solicitudes 

presentadas.  

 

No obstante ello, la determinación final sobre cada una de las 

candidaturas para las regidurías y presidencias municipales que 

se elegirán en Puebla, a cargo de la Comisión Permanente 

Nacional del PAN sí debe constar por escrito y estar 

debidamente fundada y motivada, al estar de por medio el 

ejercicio del derecho político-electoral a ser votadas de las 

personas que hubieran pretendido obtener una candidatura, así 

como su derecho de acceso a la justicia. 

 

Es decir, al ser la decisión final del PAN sobre la designación de 

las candidaturas, es preciso que funde y motive su 

determinación, al ser la que -en todo caso- garantizaría el 

derecho a la defensa de quienes quieran conocer esas razones 

para -de ser el caso- impugnarlas; de ahí que a resulte fundado 

esta parte del agravio. 

 

Ahora bien, el PAN acordó como método de selección la 

“designación”, lo que -como se expuso- encuentra fundamento 

en sus propios Estatutos.  
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deberá estar debidamente fundada y motivada, debiendo 

establecer además en las señaladas providencias, el plazo en 

que las emitirá y, de ser el caso, entregará copia a quienes 

teniendo interés, lo soliciten. 

 

En adición a lo expuesto, es fundado el agravio en que las 

actoras sostienen la omisión de establecer un medio de 

defensa y tiempos suficientes para su desahogo en las 

Providencias en que se expidió la invitación a participar en el 

proceso interno. 

 

Los Estatutos y el Reglamento de Selección de Candidatos (y 

Candidatas) a Cargos de Elección Popular establecen un 

sistema de administración de justicia dentro del PAN a cargo de 

la Comisión de Justicia, dentro del que pueden controvertirse 

las determinaciones de la Comisión Permanente Nacional. 

 

El derecho de acceso a la justicia implica -como se estableció- 

la posibilidad de que las personas que estimen vulnerada su 

esfera jurídica puedan acudir ante un órgano jurisdiccional a 

solicitar la reparación respectiva. 

 

Asimismo, para garantizar los principios de constitucionalidad y 

legalidad de los actos y resoluciones electorales, los medios de 

impugnación deben ser eficaces, inmediatos y accesibles para 

dar definitividad a las distintas etapas de los procesos 

electorales y garantizar la protección de los derechos de la 

ciudadanía. 

 

En tal virtud, es posible concluir que en la normativa interna de 

los partidos políticos se deben prever medios de control de 

regularidad de actos y resoluciones en la materia, los cuales 

tendrán que agotarse antes de acudir a los tribunales 

electorales locales y federales, a fin de cumplir -entre otros- el 

principio de definitividad en la cadena impugnativa del sistema 
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Razón por la cual, procede ordenar al presidente del Comité 

Ejecutivo que incluya en las providencias SG/200/2021 y 

SG/202/2021 la precisión del medio de impugnación que 

proceda ante la Comisión de Justicia respecto de las 

controversias que se susciten en el marco de la designación de 

las candidaturas en Puebla, por parte del Comité Permanente 

Nacional del PAN. 

 

Dicha precisión se realizará sin perjuicio de que las personas 

que estimen vulnerada su esfera de derechos político-

electorales decidan acudir -saltando la instancia (per saltum)- al 

órgano jurisdiccional local y, posteriormente, ante esta Sala 

Regional, cuando consideren que sus derechos pueden verse 

transgredidos de una forma irreparable, por el transcurso del 

tiempo. En todo caso, cada órgano jurisdiccional se pronunciará 

como corresponda, respecto de la decisión de acudir en salto 

de instancia. 

 

* * * 

e. Omisión de establecer una fecha concreta para la 

designación de candidaturas. Las actoras señalan que las 

Providencias no establecen una fecha concreta para que la 

Comisión Permanente Nacional del PAN designe las 

candidaturas a presidencias municipales y regidurías de los 

municipios de Puebla, lo que vulnera los principios de legalidad 

y certeza.  

 

Dicho agravio es fundado porque las Providencias no 

establecen una fecha concreta para llevar a cabo la designación 

de las candidaturas antes del plazo establecido por el Instituto 

Local para presentar las solicitudes de registro de candidaturas, 

lo que vulnera el principio de certeza que debe regir todo 

proceso electoral.  

 

Conforme a los principios electorales de certeza, legalidad, 

imparcialidad, seguridad jurídica y objetividad contemplados en 
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esta Sala al resolver el Juicio de la Ciudadanía SCM-JDC-

87/2021. 

 

Ahora bien, de las Providencias se desprende que existen, 

básicamente, 2 (dos) etapas de propuesta y selección de 

candidaturas. En la primera etapa el Comité Permanente 

Estatal del PAN tuvo hasta el 4 (cuatro) de marzo para 

presentar sus propuestas -según el número 6 del Capítulo II de 

las providencias SG/2020/2021 y SG/202/2021-; en la segunda 

etapa, el Comité Permanente Nacional del PAN designará 

las candidaturas, sin embargo, para esta designación final 

no se prevé fecha específica.  

 

Conforme lo expuesto la falta de certeza sobre una fecha 

específica de designación de las candidaturas transgrede los 

principios de certeza y legalidad y pues deja en esta de 

incertidumbre a las personas que participan en el proceso 

interno. 

 

Esta Sala Regional considera necesario, acorde a las 

exigencias constitucionales, otorgar claridad al proceso interno 

y, por tanto, el órgano responsable debe fijar una fecha 

concreta en que se realizará la designación de las 

candidaturas en Puebla, con antelación al periodo de registro 

de las candidaturas ante el IEEP, en el entendido de que, según 

el acuerdo CG/AC-033/202040 el periodo de registro de las 

candidaturas será del 4 (cuatro) al 10 (diez) de abril.  

 

7.3. Efectos 

Al resultar fundados algunos de los agravios planteados por las 

actoras, deben revocarse parcialmente las Providencias 

impugnadas, para los siguientes efectos, en los que se toma en 

consideración el interés legítimo reconocido a las actoras para 

                                      
40 Mismo que no sufrió modificación en cuanto a estas fechas, derivado de la 
emisión del diverso acuerdo CG/AC-038/2020 en que se ajustaron algunos plazos. 
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Lo anterior, deberá hacerlo el presidente del Comité Ejecutivo 

dentro de las 48 (cuarenta y ocho) horas siguientes a que le 

sea notificada la presente sentencia. Luego de lo cual deberá 

notificar a esta Sala Regional sobre la modificación ordenada, 

acompañando las constancias de la publicación respectiva, 

dentro de las 24 (veinticuatro) horas siguientes a que ello 

ocurra. 

 

Por lo expuesto y fundado esta Sala Regional 

 

R E S U E L V E 

 

PRIMERO. Acumular el Juicio de la Ciudadanía  

SCM-JDC-146/2021 al identificado como SCM-JDC-145/2021, 

en consecuencia, se ordena integrar una copia certificada de 

esta sentencia en el expediente del juicio acumulado. 

 

SEGUNDO. Revocar parcialmente las providencias 

impugnadas, para los efectos ordenados. 

 

Notificar personalmente a las actoras; por oficio al 

Responsable; y por estrados a las demás personas.  

 

Devolver las constancias que correspondan y, en su 

oportunidad, archivar estos asuntos como definitivamente 

concluidos. 

 

Así lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los 

magistrados, con el voto razonado del magistrado José Luis 

Ceballos Daza, ante la secretaria general de acuerdos quien 

autoriza y da fe.  

 

VOTO RAZONADO QUE FORMULA EL MAGISTRADO JOSÉ 

LUIS CEBALLOS DAZA, CON FUNDAMENTO EN EL 

ARTÍCULO 48 DEL REGLAMENTO INTERNO DE ESTE 
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Destacan entre esas alternativas, la postulación paritaria, así 

como la consideración que deben hacer respecto de bloques de 

competitividad, e incluso medidas que implican la designación 

exclusiva de cargos por género; esto a fin de contrarrestar la 

desigualdad en que históricamente se ha ubicado el género 

femenino.   

 

II. Providencias impugnadas 

 

Conforme a las premisas establecidas en el marco 

constitucional señalado, el Presidente del Comité Ejecutivo del 

Partido Acción Nacional emitió las providencias SG/198/2021, 

SG/200/2021 y SG/202/2021.  

 

En la primera de esas providencias -SG/198/2021- se reservó 

la postulación de diversos cargos, exclusivamente a personas 

del género femenino, tomando como base los acuerdos del 

Instituto Electoral del Estado de Puebla (CG/AC-058/2020 y 

CG-AC-011/21), en el que se establecieron los bloques de 

competitividad en esa entidad, que debían observar los partidos 

políticos, pero considerando también los lineamientos en 

materia de paridad de género que deben observar  no 

solamente los partidos políticos, sino también las coaliciones, 

candidaturas comunes e independientes para el registro de sus 

candidaturas.  

 

Por su parte, en las providencias SG/200/2021 y SG/202/2021, 

se expidió la invitación dirigida a la militancia del PAN y 

ciudadanía de Puebla para participar en el proceso interno de 

designación de las candidaturas a las presidencias municipales 

y regidurías que el partido registraría para el proceso electoral 

en curso. 
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lenguaje sexista; en mi perspectiva, tengo una diferencia 

conceptual respecto de ese calificativo, únicamente porque 

encuentro segmentos del contexto de la redacción de la 

providencia que ponen de manifiesto que no hubo intención 

alguna de referirse al género masculino de manera exclusiva, 

sino también a mujeres y en general toda la ciudadanía, por lo 

que en mi perspectiva no es dable calificarla con el carácter de 

lenguaje sexista41. 

 

En realidad, aun cuando comparto la decisión esencial 

contenida en la sentencia visualizó que no se estuvo en 

presencia de una intención dirigida a otorgar una menor 

valoración o disminución del género femenino, por lo que en 

todo caso, si se generó alguna confusión, no es posible afirmar 

que esto haya obedecido a una posición androcentrista ni 

tampoco a un afán de discriminación.  

 

En efecto, en el texto de la providencia se señala:  

 

“I N V I T A 

A la ciudadanía42 y los militantes del Partido Acción Nacional a 

participar como precandidatos en el proceso de selección, vía 

designación, para la elección PROCESO INTERNO DE 

DESIGNACIÓN DE LAS CANDIDATURAS A LA PRESIDENCIA 

DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE PUEBLA, CARGOS QUE 

SE DESCRIBEN A CONTINUACIÓN… 

… 

 Capítulo I 

Disposiciones Generales 

… 

3. Para la designación de las candidaturas a la Presidencia de los 

Municipios del Estado de Puebla… 

Capítulo II 

                                      
41 La Guía para el uso de lenguaje y comunicación incluyente, no sexista y 

accesible en textos y comunicados oficiales del TEPJF”,  concibe a ese tipo de 
lenguaje como aquél que comunica valores e ideas que sobrevaloran lo 
masculino en detrimento de lo femenino, lo que se conoce cono androcentrismo; 
concepto que evidencia una idea de menosprecio o discriminación contra el 
género femenino. 

42 Énfasis añadidos. 
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…” 

 

Así, en mi perspectiva, una visión integral de la providencia 

señalada, al igual que la diversa SG/202/2021, cuya redacción 

se realizó en similares términos, pone de relieve que el partido 

muestra una apertura en sus expresiones para permitir y 

favorecer tanto a hombres como mujeres y en general a todas 

las personas a participar en el proceso interno respectivo. 

 

Si bien en algunos aspectos la citada providencia refiere a “los 

ciudadanos y militantes”, lo cierto es aunque en la sentencia se 

parte de la premisa de que se pudo generar una confusión, esa 

circunstancia no puede merecer el calificativo utilizado en la 

sentencia.  

 

No obstante esta acotación, estoy de acuerdo con la propuesta 

debido a que la Sala Superior ha trazado una línea 

jurisprudencial en materia del lenguaje de género, de la cual se 

advierte que el carácter incluyente sirve como elemento 

indispensable para favorecer la inclusión y el principio de 

igualdad, pero particularmente el propósito de lograr una 

participación política de la mujer en condiciones de igualdad 

con los hombres, aspecto fundamental en la vida democrática 

de nuestro país.  

 

De ahí que, se comparta la posición del proyecto a fin de 

perfeccionar y otorgar un sentido óptimo al contenido de las 

providencias que fueron materia de análisis, pues ese deber 

sigue la ruta que ha venido trazando también la Sala Superior 

en diversos precedentes. 43  

                                      
43 Tesis XLI/2014 de título: “SISTEMAS NORMATIVOS INDÍGENAS. EN LAS 

CONVOCATORIAS A LAS ELECCIONES SE DEBE UTILIZAR LENGUAJE 
INCLUYENTE PARA PROPICIAR LA PARTICIPCIÓN DE LAS MUJERES”; 
Tesis XXVII/2016 de rubro: “AUTORIDADES ELECTORALES. LA 
PROPAGANDA INSTITUCIONAL DIRIGIDA A PROMOVER LA 
PARTICIPACIÓN POLÍTICA DE LA CIUDADANÍA DEBE EMPLEAR 
LENGUAJE INCLUYENTE EN ARAS DE GARANTIZAR EL PRINCIPIO DE 
IGUALDAD.” y tesis XXXI/2016 de epígrafe “LENGUAJE INCLUYENTE. COMO 
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