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Ciudad de México, veintidds de octubre de dos mil veinte?,

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, en sesién publica desecha la demanda que originé el
juicio SCM-JE-39/2020, por falta de legitimacion activa del
Presidente Municipal del ayuntamiento de Huitzilac, Morelos, y

revoca la resolucion impugnada.
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GLOSARIO

Actor, parte actora o Jaime Pio Chavarria
promovente

Autoridad responsable Tribunal Electoral del Estado de Morelos
o Tribunal local

Ayudantia Municipal Ayudantia municipal del poblado Tres Marias,
Huitzilac, Morelos

Ayuntamiento Ayuntamiento de Huitzilac, Morelos,

Cadigo local Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Juicio federal Juicio para la proteccién de los derechos

politico electorales de la ciudadania previsto
en el articulo 79 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

Juicio local Juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales de la ciudadania previsto
en el articulo 319 fraccién Il inciso c¢) del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley Organica Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos



SCM-JDC-139/2020Y
SCM-JE-39/2020 ACUMULADO

Presidente Municipal Ulises Pardo Bastida, en su caracter de
presidente municipal y ostentandose como
representante del ayuntamiento de Huitzilac,
Morelos

ANTECEDENTES

1. Eleccion de la Ayudantia Municipal. El diecisiete de marzo de
dos mil diecinueve, se celebré la jornada electiva para designar al
titular de la Ayudantia Municipal, en la que el actor fue electo como

ayudante municipal suplente.

2. Citatorio. El dos de abril se comunic6 al Ayudante Municipal en
funciones, que debia comparecer a la sesién extraordinaria de

cabildo del Ayuntamiento, a celebrarse el siete de abril.

3. Sesién del cabildo. El siete y ocho de abril, el Ayuntamiento
celebr6 sesion extraordinaria en que se removié del cargo al
ayudante municipal propietario, al estimar que se habia incumplido
la Ley Orgéanica, asi como las recomendaciones de la autoridad
municipal relacionadas con la contingencia sanitaria derivada del
virus SARS-CoV2, al haber celebrado la fiesta patronal “San José”

del diecinueve al veintiuno marzo.
Por ende, tomé protesta al actor como ayudante municipal suplente®.

4. Juicio local. El seis de agosto, el ayudante municipal propietario
-que fue removido en sus funciones-, promovio juicio local, el que
fue registrado con la clave TEEM/JDC/31/2020-2 del indice de la

autoridad responsable.

% Visible en las fojas 67 a 69 del expediente anexo al principal que fue remitido por la
autoridad responsable.
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5. Resolucion impugnada. El treinta y uno de agosto, el Tribunal
local emitio resolucion y revoco la destitucion del ayudante municipal

propietario.
6. Juicios federal y electoral

6.a. Demandas. El dos y tres de septiembre, el Presidente Municipal
y el actor presentaron juicios federal y electoral para controvertir la
resolucion impugnada, a los que correspondieron las claves SCM-
JDC-139/2020, asi como SCM-JE-39/2020.

Los expedientes de mérito fueron turnados a la ponencia a cargo de
la magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas quien los tuvo por

recibidos el cuatro y ocho de septiembre, respectivamente®.

6.b. Instruccion. En su oportunidad, la magistrada instructora
admitié la demanda del juicio SCM-JDC-139/2020 y al estimar que
no habia pruebas o diligencias pendientes de ser desahogadas,
decreto el cierre de la instruccion, por lo que quedaron los autos en

estado de emitir sentencia.

6. c. Presentaciéon y rechazo del proyecto de sentencia. En
sesion publica de veintidés de octubre, la Magistrada Instructora
sometid a consideracion del Pleno de esta Sala Regional el proyecto
de sentencia, y toda vez que la mayoria del Pleno determiné
rechazar la propuesta, se designé al Magistrado Héctor Romero

Bolafios como encargado de elaborar el engrose respectivo.

* Asimismo, se recibieron dos escritos de quien pretende comparecer como persona tercera
interesada en el juicio electoral SCM-JE-39/2020.
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RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccién y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver los presentes medios de
impugnacion que fueron promovidos por dos ciudadanos, que se
ostentan respectivamente, como ayudante municipal del poblado
Tres Marias, Huitzilac, Morelos (Juicio de la Ciudadania Federal) y
presidente municipal del Ayuntamiento (juicio electoral), a fin de
controvertir la resolucion del Tribunal local que revoco la destitucion
del ayudante municipal propietario; supuesto de competencia de
esta Sala Regional y entidad federativa en la que ejerce jurisdiccion,

lo anterior, con fundamento en:

Constitucion: Articulos 17, 41 parrafo 2 base VI, 94 parrafos
primero y quinto, 99 parrafos primero, segundo y cuarto fracciones V
y X.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién: Articulos 1°
fraccion 1l, 184, 185, 186 fraccion Ill inciso ¢) y X, 192 parrafo

primero y 195 fracciones IV inciso c) y XIV.

Ley de Medios: Articulos 79 parrafo 1, 80 parrafo 1 inciso f) y 83

parrafo 1 inciso b) fraccion Ill.

Lineamientos para la ldentificacion e Integracion de Expedientes

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®.

Acuerdo INE/CG329/2017°, aprobado por el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral, que establece el ambito territorial de

®> Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, cuya Ultima modificacion es del catorce de
febrero de dos mil diecisiete.
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cada una de las cinco circunscripciones plurinominales y la ciudad

que sera cabecera de cada una.

SEGUNDA. Acumulaciédn. Del analisis de las demandas se advierte
que hay conexidad en la causa pues controvierten la misma
resolucion con la pretension de que sea revocada y sefalan a la

misma autoridad responsable.

En esas condiciones, con la finalidad de evitar la emision de
sentencias contradictorias y en atencion a los principios de
economia y celeridad procesal, lo conducente es acumular el juicio
electoral SCM-JE-39/2020 al Juicio de la Ciudadania Federal SCM-
JDC-139/2020, por ser el mas antiguo.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 199
fraccion Xl de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
31 de la Ley de Medios; y 79 y 80 parrafo tercero del Reglamento

Interno de este Tribunal.

En consecuencia, debera glosarse copia certificada de la presente

resolucion, al expediente acumulado.

TERCERA. Improcedencia por falta de legitimacion. Esta Sala
Regional considera que se actualiza la causal de improcedencia
establecida en los articulos 9 parrafo 3, en relacion con el 10 parrafo
1 inciso c) de la Ley de Medios, ya que el Presidente Municipal

carece de legitimacion.

De los articulos referidos se desprende que un medio de

impugnacion es improcedente cuando quien lo promueve carece de

® Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete.
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legitimacion, lo que sucede cuando acude como parte actora quien

fue autoridad responsable en la instancia previa.

Lo anterior, porque no existe el supuesto normativo que faculte a las
autoridades a acudir a este Tribunal Electoral, cuando han formado
parte de una relacion juridico-procesal como autoridad responsable’.
En ese sentido, carecen de legitimacion activa para promover
cualquiera de los medios de impugnacion previstos por la Ley de
Medios.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 4/2013, emitida por la
Sala Superior, de rubro LEGITIMACION ACTIVA. LAS
AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES
ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL,
CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL®,

Consideraciones que son aplicables a los juicios electorales, pues su
tramitacion y resolucidn es segun las reglas generales de los medios
de impugnacion regulados en la Ley de Medios, en términos de los
Lineamientos para la ldentificacion e Integracion de Expedientes del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, aunado a que
esta Sala Regional considera que su razén esencial resulta aplicable

al presente juicio, atendiendo al principio general del derecho

" Cabe destacar que esta Sala Regional sostuvo en diversos juicios
(SDF-JE-20/2016, SDF-JE-27/2016, SDF-JE-86/2016, SDF-JE-4/2017 y SDF-JE-20/2017, entre
otros), el criterio relativo a que habia supuestos en que de manera excepcional se debia
reconocer legitimacion a los ayuntamientos para acudir a esta instancia. Criterio con el que
se formulé un proyecto de jurisprudencia de rubro LEGITIMACION ACTIVA. EN CASOS
EXCEPCIONALES LA TIENEN LOS AYUNTAMIENTOS, NO OBSTANTE, SU CALIDAD DE
AUTORIDAD RESPONSABLE EN LA INSTANCIA LOCAL que fue sometido al procedimiento de
ratificacion de Sala Superior, quien determiné no ratificarla y sefialé que contrario a lo
sostenido por esta Sala Regional en los precedentes citados, la autoridad carecié de
legitimacion para presentar medios de impugnacion.

8 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, afio 6, nimero 12, 2013 (dos mil trece), paginas 15y 16.
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conforme al cual donde opera la misma razén, debe operar la misma

disposicion (en este caso la misma jurisprudencia).

En el caso, acude el Presidente Municipal, quien actué como una de
las personas integrantes de la autoridad responsable (cabildo) ante
el Tribunal local y afirma comparecer en representacion del

Ayuntamiento.

En este sentido, si bien el Tribunal Electoral en diversas
jurisprudencias, ha establecido excepciones en que las autoridades
responsables pueden impugnar las resoluciones de tribunales
locales que les perjudiquen, como los casos en que quienes las
integran sufran una afectacién en su &mbito individual® o cuestionen
la competencia del érgano resolutor de la instancia previa'®; sin
embargo, en el caso no se actualizan dichas excepciones, pues el
Presidente Municipal inicamente se queja de violaciones al principio
de legalidad e indebida valoracion probatoria en la resoluciéon

impugnada.

De lo anterior, es posible advertir que promueve su medio de
defensa, manteniendo sus facultades de imperio -como ente del
derecho publico- por lo que no ha dejado de ostentar la calidad de
autoridad que tiene en la cadena impugnativa, pues el motivo de su
impugnacion estd encaminado a cuestionar las razones vy
fundamentos en que se baso el Tribunal Local, entre otras cosas,
para revocar la destitucion -acordada por el Ayuntamiento- de Pablo

Sosa Eslava como ayudante municipal.

° Esta excepcién encuentra sustento en la jurisprudencia 30/2016, LEGITIMACION. LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR
LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL, consultable en: Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 9, nimero 19, 2016 (dos mil dieciséis), paginas 21y 22.

10 Excepcion establecida por la Sala Superior al resolver los expedientes
SUP-JDC-2662/2014 y SUP-AG-115/2014 acumulados, y SUP-JDC-2805/2014.
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Por lo anterior, si en este juicio electoral, el Presidente Municipal
controvierte la resolucion impugnada, lo que pretende es defender
los actos y determinaciones que realiz6 como autoridad que ya
fueron materia de juzgamiento por el Tribunal Local, conservando la

naturaleza de autoridad responsable.

Lo anterior, en el entendido de que el Presidente Municipal pudo
defender la legalidad y constitucionalidad de sus actos vy
determinaciones en el informe circunstanciado que rindi0 en la
instancia previa’’, de ahi que no sea conforme a derecho que
-en su calidad de responsable- tenga legitimacion activa en este

juicio para controvertir la resolucion del Tribunal Local.

En consecuencia, procede desechar la demanda del juicio electoral
de conformidad con lo previsto en los articulos 9.3 y 10.1 inciso c) de

la Ley de Medios.

CUARTA. Cuestion previa. En su informe circunstanciado, el
Tribunal local indicé que la firma del actor en la demanda del juicio
federal es distinta a las plasmadas en “el oficio dirigido al ciudadano
Jaime Pio Chavarria que obra en el expediente de génesis, (y) la
plasmada en la credencial de elector”, lo que a su decir impacta la
accion que intenta pues estima que la firma contenida en esa
demanda es falsa, por lo que solicita girar oficio a la Fiscalia General
de la Republica para que designe un perito que determine si la firma

de la demanda del juicio federal es del promovente.

A pesar de esta manifestacion, en atencién a lo encontrado en la

revision de los expedientes de estos juicios y al principio de buena fe

! Dicho informe puede consultarse en las hojas de la 34 a la 61 del cuaderno accesorio
anico.
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procesal, esta Sala Regional considera innecesario realizar alguna
diligencia o actuacion en los términos solicitados por el Tribunal

local.

En efecto, no asiste la razén a la autoridad responsable, ya que de
lo referido en el informe circunstanciado y la revision del expediente
en que se emitid la resolucién impugnada®® no se advierte que la
parte actora haya comparecido en la instancia local, de ahi que no
sea viable considerar que la autoridad responsable tuviera un
documento indubitable (del que no se tenga duda) en el expediente
del juicio local, con el cual se pudiera contrastar la firma autégrafa

de la demanda.

Aunado a ello, debe precisarse que uno de los agravios del
promovente en esta instancia es precisamente la falta de

llamamiento para comparecer al juicio local.

En este punto, no se soslaya que en copia en autos del juicio local®®,
obra una documental en donde aparentemente se cita al actor para
gue comparezca a sesion permanente de cabildo del Ayuntamiento,
sin embargo no podria ser tomada en consideracion como lo
pretende la autoridad responsable, porque no contiene alguna firma
autografa ni elementos que permitan presuponer que alguna vez el

actor estampo su firma en dicho documento.

De ahi que no pueda considerarse para efecto de compulsa de

firmas como un documento indubitable.

Asi, al no advertir discrepancia evidente en las firmas del actor

plasmadas en su demanda y en la credencial para votar que

2 Con el gue se formé el cuaderno accesorio unico del juicio electoral SCM-JE-39/2020 del
indice de esta Sala Regional.
13 Visible en la foja 64 del referido cuaderno accesorio remitido por la autoridad responsable.
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presentd, y considerando que no fue posible encontrar el oficio
referido por el Tribunal local en su informe circunstanciado o algun
documento en el que conste una firma indubitable plasmada en
forma autdgrafa por el actor, esta Sala Regional considera
innecesario realizar alguna actuacion y diligencia para corroborar la
autenticidad de dicha firma, pues no resulta determinante para que
con su perfeccionamiento se pueda modificar, revocar o anular el

acto o resolucion impugnado.

En efecto, de la revision de la firma de la demanda, asi como de la
copia de la credencial para votar del actor, esta Sala Regional no
advierte que exista una notoria discrepancia que pudiera indicar que
las mismas fueron elaboradas por personas distintas o que la firma
de la demanda sea falsificada, de ahi que atendiendo al principio de
buena fe, esto es, que las partes ejercen sus derechos con la
intencion de obtener una resolucion a sus planteamientos y no con
el objeto de crear falsas apariencias ante el érgano jurisdiccional, es

gue debe considerarse que dicha firma si proviene de dicha persona.

Conforme a lo anterior, no es procedente la solicitud del Tribunal
local, atendiendo al principio de buena fe procesal y aras de
privilegiar el acceso a la justicia pronta y expedita, de conformidad

con el articulo 17 de la Constitucion.

Lo anterior, no implica que si la autoridad responsable tiene
conocimiento cierto de una alteracion o falsificacion de alguna firma
o documento, no esté condiciones de hacerlo del conocimiento de
las autoridades correspondientes en el ambito de sus propias

facultades.

QUINTA. Causal de improcedencia. La autoridad responsable

11



SCM-JDC-139/2020Y
SCM-JE-39/2020 ACUMULADO

invoca como causal de improcedencia que la demanda carece de
firma autografa, ya que la firma del actor es distinta a las plasmadas
en “el oficio dirigido al ciudadano Jaime Pio Chavarria que obra en el

expediente de génesis, (y) la plasmada en la credencial de elector”.

Dicha causal se desestima por las razones expresadas en el
apartado anterior y porque la demanda del juicio federal, si tiene

firma autografa.

SEXTA. Requisitos de procedencia. El presente medio de
Impugnacion redne los requisitos previstos en los articulos 8 péarrafo

1, 9 parrafol, y 79 parrafol de la Ley de Medios, por lo siguiente:

a) Forma. El actor presentd su demanda por escrito haciendo
constar su nombre, sefial6 domicilio para oir y recibir notificaciones,
identificd la resolucién impugnada, expuso los hechos y agravios

gue estimo pertinentes, y ofrecié pruebas.

En relacion con el requisito de que la demanda tenga la firma

autografa de la parte actora, fue estudiado con anterioridad.

b) Oportunidad. La demanda fue promovida en el plazo de cuatro
dias habiles que refieren los articulos 7 y 8 de la Ley de Medios,
pues la resolucidon impugnada fue emitida el treinta y uno de
agosto™ y la demanda fue presentada el tres de septiembre™®, por lo

gue es evidente su presentacion oportuna.

c) Legitimacion. ElI promovente cuenta con tiene legitimacion ya

gue es un ciudadano que promueve por derecho propio, alegando

 Tal como se desprende de las constancias del cuaderno accesorio (nico del expediente
SCM-JE-39/2020 que allego6 la autoridad responsable. Visible en las fojas 108 a 117.

'* Dado que fue presentado en forma directa ante esta Sala Regional, lo que consta en el
sello de recepcion visible en la foja 1 del expediente principal del juicio federal SCM-JDC-
139/2020.

12



SCM-JDC-139/2020Y
SCM-JE-39/2020 ACUMULADO

una posible vulneracion a su derecho politico electoral a ejercer el

cargo de la Ayudantia Municipal.

d) Interés juridico. La parte actora comparece con el objeto de que
se revoque la resolucion impugnada, pues considera que el Tribunal
local revocd indebidamente la determinacion del Ayuntamiento de
destituir al ayudante municipal propietario
-derivado de lo que el actor asumié dicho cargo como suplente-, de

ahi que tenga interés juridico.

e) Definitividad. El acto es definitivo y firme en términos del articulo
80 parrafo segundo de la Ley de Medios, ya que de conformidad con
lo que dispone el articulo 137 fraccion I, la resolucion impugnada es

definitiva en el ambito local.

SEPTIMA. Planteamiento del caso

a. Pretension. El actor pretende que se revoque la resolucion
impugnada y se confirme la determinacion del Ayuntamiento de

destituir al ayudante municipal propietario.

b. Causa de pedir. El actor considera que el Tribunal local realizé
un andalisis deficiente de la oportunidad del medio de impugnacion
presentado en la instancia previa y revocO indebidamente la
destitucion del ayudante municipal propietario sin llamarle a juicio, ya
gue en la especie, el promovente fue llamado a ocupar dicho cargo
como suplente, por lo que estima que la autoridad responsable

vulnero6 su esfera de derechos.

c. Controversia. La controversia consiste en determinar, si la

resolucion impugnada estd apegada a Derecho y debe ser
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confirmada, o si el actor tiene razén y debe revocarse o modificarse

para reponer la instruccion del juicio local.

OCTAVA. Estudio de fondo

Esta Sala Regional suplira la deficiencia en la exposicion de los
agravios que se puedan deducir de los hechos expuestos, de
conformidad con el articulo 23 péarrafo 1 de la Ley de Medios, y en
términos de la jurisprudencia 03/2000 de la Sala Superior de rubro
AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA
DE PEDIR".

a. Sintesis de agravios

a. 1. Llamamiento al tercero interesado

El actor refiere que el Tribunal Local contravino el articulo 344 del
Caodigo local pues en la demanda presentada en la instancia local, el
ayudante municipal propietario -como actor del juicio local- reconocio
que fue removido de su cargo y se ordend llamar al suplente (el
actor), por lo que para respetar el equilibrio procesal debid notificarle
para que acudiera como tercero interesado, al ser un hecho notorio
la incompatibilidad de los derechos del promovente con los de quien

promovio el juicio local.

Esto, con independencia de la jurisprudencia que sefiala que basta
la notificacién por estrados, pues en el caso se violent6 la garantia
de audiencia y seguridad juridica al pretender obligarlo a estar

atento a las notificaciones por estrados en los tiempos de la jornada

' Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), pagina 5.
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nacional de sana distancia en que se encontraba una restriccion

para acudir al Tribunal local.

a. 2. Extemporaneidad de la demanda primigenia

El actor afirma que el Tribunal local realizé un estudio superficial, sin
congruencia, exhaustividad ni claridad, sobre la oportunidad de la
demanda presentada en la instancia previa, pues reconocido que
qguien promovio el juicio local conocié el acto impugnado el ocho de
abril y presentd su demanda hasta el seis de agosto a pesar de lo
cual la tuvo en tiempo argumentando que el acuerdo
TEEM/ACG/08/2020 emitido por el propio Tribunal local -en que
reactivd los plazos después de haberlos suspendido por la
pandemia- fue publicado en el periodico oficial hasta el quince de

julio.

En este punto el promovente considera que la autoridad responsable
no tiene la facultad de establecer que la validez de sus acuerdos
depende de su publicacion en el periddico oficial, lo que llevaria a
considerar que todos los actos que emitio entre el primero y diez de

julio serian invalidos.

Asimismo, refiere que aun considerando el plazo del periodo
vacacional que menciona el Tribunal local -que transcurrio del trece
al veintinueve de julio-, la demanda primigenia es extemporanea
pues en ese caso la demanda debid presentarse a mas tardar el

cuatro de agosto y no el seis posterior.

Ademas, sefiala que la jurisprudencia que invoco la autoridad

responsable no es aplicable al caso, dado que quien promovio el
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juicio local no es una persona indigena, ni se auto adscribié como tal

y ademas tampoco pertenece a una comunidad indigena.

El actor refiere que el Tribunal local privilegié el actuar de quien
promovio la instancia primigenia, a pesar de no obedecer la jornada
nacional de sana distancia al haber realizado los festejos a “San
Joseé”, eligid quedarse en casa y no presentar su demanda de forma

oportuna.

Aunado a ello, indica que la resolucion impugnada es incorrecta,
pues indica que Tres Marias, estd a ciento tres kilometros de las
instalaciones del Tribunal local, lo que no es acertado, pues dicha
comunidad se encuentra a quince kilbmetros y cuenta con acceso a

la autopista.

a. 3. Indebida fundamentacién y motivacion

El promovente indica que la resolucion impugnada carece de la

debida fundamentacion y motivacion.

a. 4. Inaplicacién del articulo 172 de la Ley Organica

Finalmente, la parte actora solicita la inaplicacion del articulo 172 de
la Ley Organica por ser contraria a las disposiciones constitucionales
y convencionales en materia de paridad de género en el ejercicio del

derecho de voto activo y pasivo.

Dado que uno de los agravios del actor es la inaplicacion de un
articulo de la Ley Organica (identificado con el nimero a. 4 de la
sintesis), esta Sala Regional lo estudiara en primer lugar pues se

trata de una cuestidon de estudio preferente.
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Si dicho agravio es infundado o inoperante, se analizaran los demas
en el orden expuesto, lo que no le perjudica al actor, pues todos
seran contestados. Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia
4/2000 de la Sala Superior, de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION".

b. Anélisis de los agravios
e Inaplicacion del articulo 172 de la Ley Organica

Esta Sala Regional califica como inatendible la solicitud del actor,
relativa a la inaplicacion del articulo 172 de la Ley Organica por ser
contraria a las disposiciones constitucionales y convencionales en
materia de paridad de género en el ejercicio del derecho de votar y

ser votado.

Esto es, el actor hizo referencia a esta solicitud de inaplicacion
unicamente en los puntos petitorios de su demanda, sin embargo, no
expreso las razones o motivos de su peticion, es decir, no preciso
agravios al respecto, el porqué de esa solicitud o como es que dicho

articulo le afecta o transgrede sus derechos humanos.

La sola peticiéon a un tribunal de inaplicar una norma -previo estudio
de su convencionalidad o constitucionalidad-, sin precisar las
razones 0 motivos de esa solicitud y sin especificar en relacion a qué

derecho humano es necesario ejercer ese control por una supuesta

" Compilacion 1997-2018, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo Jurisprudencia,
Volumen 1. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, pagina 128.
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incompatibilidad dentro del sistema juridico, imposibilita

materialmente la realizacion de ese andlisis®®.

Lo anterior, pues si bien el actor refiere que la norma vulnera su
derecho humano de votar y ser votado, e implica una vulneracion en
materia de paridad de género, el articulo cuya inaplicacion pide hace
referencia a las licencias y suplencias de los y las servidores
publicos municipales, por lo que esta Sala Regional no advierte la
relacion entre esa norma y su esfera juridica en el caso sometido a

revision.

Ciertamente, al tener sospecha de inconstitucionalidad o
inconvencionalidad sobre una norma en especifico que se aplica
en un caso concreto, los tribunales pueden hacer el estudio
correspondiente ex officio (sin necesidad de que se solicite y
consecuentemente, sin que se sefale qué derecho humano
vulnera), sin embargo, como se refirid, esta Sala Regional no
advierte que la norma referida por el actor haya sido aplicada en la

materia de esta controversia.

2. Extemporaneidad de la demanda primigenia

Esta Sala Regional considera que el agravio del actor en que afirma
que el Tribunal Local realiz6 un estudio sin congruencia y
exhaustividad sobre la oportunidad de la demanda presentada en la

instancia previa es infundado.

'8 Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
rubro CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD. SU EJERCICIO DEBE
SATISFACER REQUISITOS MINIMOS CUANDO SE PROPONE EN LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION. Compilacién 1997-2018, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo
Jurisprudencia, Volumen 1. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pagina
128. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 12, noviembre de dos mil catorce,
Tomo |, pagina 859.
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En relacion con la oportunidad de la demanda primigenia, el Tribunal

local sefialo, en la resolucion impugnada lo siguiente:

= Indico que el Ayuntamiento -autoridad responsable en aquella
instancia- menciond que el medio de impugnacién era
extemporaneo, porque su promovente afirmo haber conocido
el acto impugnado el ocho de abril y la demanda la presento
hasta el seis de agosto, por lo que habia excedio el plazo de
cuatro dias contemplado en el articulo 328 del Codigo local.

< La autoridad responsable indic6é que la afirmacion del
Ayuntamiento era equivocada, pues derivado de Ila
contingencia sanitaria causada por la enfermedad conocida
como COVID-19, implementd medidas extraordinarias de
prevencion para garantizar el funcionamiento del Organo
jurisdiccional y salvaguardar la vida de sus integrantes y de la

ciudania en general.

Estas medidas implicaron suspender los plazos y términos
procesales en los medios de impugnacion gue sustanciaba y la no
recepcion de nuevos medios de impugnacion desde el treinta de
marzo. Los plazos fueron reactivados del primero al diez de julio, se
interrumpieron por el periodo vacacional del Tribunal Local, y
finalmente, el tres de agosto reanudé sus actividades

jurisdiccionales™.

19 Esto, de conformidad con los siguientes acuerdos:

En el acuerdo plenario TEEM/AG/02/2020 determiné las primeras medidas extraordinarias
de prevencion. Posteriormente, en el acuerdo TEEM/AG/03/2020 suspendi6 las actividades
jurisdiccionales y administrativas del 30 (treinta) de marzo al 17 (diecisiete) de abril y
suspendio los plazos y términos procesales en los medios de impugnacién que se
encontraban en sustanciacion y determind la no recepcidon de nuevos medios de
impugnacion.

En los acuerdos TEEM/AG/04/2020, TEEM/AG/05/2020 y TEEM/AG/06/2020, ampli6 los
plazos de suspensidn hasta el 30 (treinta) de abril, el 29 (veintinueve) de mayo y 30 (treinta)
de junio, respectivamente, y mediante acuerdo TEEM/AG/08/2020, reactivé los plazos para
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< En ese sentido, el Tribunal Local sefalé que si bien al actor
del juicio local se enteré del acto impugnado el ocho de abril,
su plazo para demandar comenz6 hasta la reactivacion regular

de sus actividades.

A este respecto, la autoridad responsable explico que si bien el
acuerdo general TEEM/AG/08/2020 -que indicaba que entraria en
vigor el dia siguiente de su emision- establecio que del primero al
diez de julio se reactivarian los plazos, debia realizar la
interpretacion que mas favoreciera los derechos de la persona, por
lo que tomd como fecha de referencia la publicacion del acuerdo en
el periddico oficial “Tierra y Libertad” que fue hasta el quince de julio
-cuando el Tribunal local ya gozaba su periodo vacacional-, por lo
gue concluyé que fue hasta el tres de agosto cuando empezo a
contar el plazo de cuatro dias, de ahi que si presento la demanda el

seis de agosto, fue oportuna.

Ademas, indico que el Tribunal Local se ubicaba a ciento tres
kilbmetros de “Tres Marias” [una hora con cuarenta y cinco minutos],
por lo que considerando la jornada nacional de sana distancia era
razonable que el actor del juicio local esperara -de conformidad con
las etapas de la estrategia del Gobierno Federal- la reapertura de

actividades para presentar su demanda.

Finalmente, el Tribunal local cit6 como sustento de su decision la

jurisprudencia 15/2010 de la Sala Superior® .

los medios de impugnacion en sustanciacion del primero al diez de julio, ya que del trece al
veintinueve de julio, el Tribunal Local tuvo su periodo vacacional y reanudé su actividad
'%risdiccional con normalidad has}a el tres de agosto. )

De rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. NOTIFICACION DE ACTOS O RESOLUCIONES DE
AUTORIDAD ELECTORAL POR PERIODICO OFICIAL, EL JUZGADOR DEBE PONDERAR LAS
SITUACIONES PARTICULARES PARA TENERLA POR EFICAZMENTE REALIZADA.
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Ahora bien, a pesar de gque la autoridad responsable establecio en la
resolucion impugnada que su periodo vacacional terminaba el
veintinueve de julio -que fue miércoles-, y a partir de ahi establecio
diversos argumentos para justificar la oportunidad de la demanda de
juicio local -como una interpretacion pro persona, la distancia entre
las instalaciones del Tribunal local y la localidad de Tres Marias, asi
como una jurisprudencia indigena-, en la circular 7* emitida por el
magistrado presidente y la secretaria general de acuerdos del
Tribunal Local, sefialaron que el periodo vacacional que gozaba el
organo jurisdiccional era del trece al treinta y uno de julio -que fue

viernes-.

De ahi que los argumentos que utilizé la autoridad responsable para
justificar la oportunidad del medio de impugnacion en el periodo
comprendido del treinta de julio al tres de agosto eran innecesarios,
pues el siguiente dia habil posterior a la conclusion de sus
vacaciones, de conformidad con la circular mencionada era

precisamente el tres de agosto.

Por otra parte, respecto de la porcion del agravio relativo a que el
actor considera que el Tribunal local no tenia la facultad de
establecer que la validez de sus acuerdos depende de su
publicacion en el periodico oficial, lo que llevaria a considerar que
todos los actos que emitio entre el primero y diez de julio serian

invalidos, se califica como inoperante.

%L Consultable en la pagina https://www.teem.gob.mx/PDF/Circular7-20.pdf que se cita como
hecho notorio, en términos del articulo 15 de la Ley de Medios y el criterio orientador de la
jurisprudencia del Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito de rubro: HECHO
NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRQNICAS
OEICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL
PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORJO DE
SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO
QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR, consultable
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tribunales
Colegiados de Circuito, Tomo XXIX, Tesis: XX.20. J/24, enero de 2009 (dos mil nueve),
pagina 2470.
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Esto, pues la autoridad responsable al pronunciarse respecto del
acuerdo TEEM/AG/08/2020 relativo a la reactivacion de los plazos
para los medios de impugnacion sefialo que dicho acuerdo fue
publicado hasta el quince de julio, y surtio sus efectos a partir del dia
siguiente de que ello ocurrio, es decir, el dieciséis de julio, no se
pronuncio respecto de la validez de dicho acuerdo sino respecto de

cuando surtia efectos esa comunicacion para el actor del juicio local.

Asi, el error en que incurre el actor es considerar que el Tribunal
local se pronuncid respecto de la validez del acuerdo
TEEM/AG/08/2020, cuando en realidad resolvid cuando surtid

efectos para quien acudié ante la instancia previa.

En ese sentido, el actor parte de la premisa falsa de considerar que
todos los actos que emitio el Tribunal local entre el primero y diez de
julio serian invalidos, pues como ya se dijo, el pronunciamiento del
Tribunal local no fue respecto a la validez o vigencia del acuerdo
referido, sino acerca de cuando surtio efectos respecto de una

persona en especifico.

Llamamiento al actor como tercero interesado en el juicio local

El promovente refiere que la autoridad responsable contravino el
articulo 344 del Cdédigo local, pues en la demanda con que integro el
juicio local, se reconocié que fue removido de su cargo y se ordend
llamar al actor como ayudante municipal suplente, por lo que debia
respetarse el equilibrio procesal, y la autoridad responsable debié
notificarle para que acudiera como tercero interesado, al ser un
hecho notorio la incompatibilidad entre los derechos del promovente

y de quien acudio ante la instancia previa.
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Esto, con independencia de la jurisprudencia que sefala que basta
la notificacion por estrados, pues la omision de la autoridad
responsable vulnerd su garantia de audiencia y seguridad juridica al
pretender obligarlo a estar atento a las notificaciones por estrados
durante la jornada nacional de sana distancia, tiempo en el cual

habia una restriccion para acudir al Tribunal local.

Para esta Sala Regional el agravio es fundado, porque segun las
particularidades del caso y en atencidén a la legislacion local,
con independencia de la publicacion en estrados que debia hacerse
de conformidad con lo sefalado en el articulo 345 del Cddigo local,
el Tribunal local estaba en aptitud de tomar medidas
complementarias a dicha norma y notificar en forma personal al hoy

actor sobre la presentacion del juicio local.

Lo anterior ante la reduccion de la movilidad originada por la

1> y tomando en consideracién los

contingencia sanitaria actua
planteamientos y la controversia dada, éste ya ostentaba derechos
gue podrian verse afectados al momento en que se emitiera la

respectiva resolucion.

En esa tesitura, la autoridad responsable estaba obligada a velar por
la igualdad entre las partes y a tutelar el derecho de audiencia del
ahora promovente, al estar en controversia el derecho de ostentar el
cargo de ayudante municipal, con la pretension esgrimida por quien

acudi6 ante la instancia previa.

Bajo ese contexto, ante el contexto del caso y las condiciones

sanitarias prevalecientes, el Tribunal local debia verificar, no

2 Que se invoca como un hecho notorio al tenor de lo que sefiala el articulo 15 parrafo 1 de
la Ley de Medios.
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solamente que se cumplimentara la notificacién por estrados al tenor
de lo que sefala el articulo 345 del Codigo local para dar publicidad
a la demanda de juicio local, sino que ademas estaba obligado a
implantar las medidas pertinentes que garantizaran los derechos
humanos de las partes de la controversia sometida a su jurisdiccion,
lo que incluye a quienes pudieran ostentar un derecho incompatible

con la pretension de la persona actora del juicio local.

En tal virtud, la autoridad responsable estuvo en aptitud de llamar a
juicio al hoy actor, para efecto de que estuviera en condiciones de
manifestar lo que conviniera a sus derechos y respetar asi, la
garantia de audiencia prevista en la Constitucion, lo que es un
proceder conforme con el bloque constitucional y convencional

aplicable en este tipo de casos. Se explica.

El articulo 1° parrafos segundo y tercero de la Constitucién dispone
que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran®
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia; asimismo, todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligaciéon de promover, respetar, proteger y

garantizar los derechos humanos®.

A su vez, el articulo 14 parrafo segundo de la Constitucidon establece
la garantia al debido proceso y, en particular, el derecho
fundamental de audiencia, al disponer que ninguna persona podra
ser privada de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales

previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades

*% De conformidad con la propia Constitucion y con los tratados internacionales de la materia.
** De conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.
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esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho.

De entre las diversas garantias de seguridad juridica que contiene el
segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucion impone el derecho
de audiencia, cuyo fin se traduce en una garantia de seguridad
juridica para las personas gobernadas, que impone una obligacion a
cargo de las autoridades para que, de manera previa al dictado de
un acto de privacion, cumplan con una serie de formalidades
esenciales, necesarias para oir en defensa a quien pueda resentir

una afectacion en su derechos o intereses.

A dichas formalidades y su observancia, se suman las relativas a la
garantia de legalidad contenida en el articulo 16, parrafo primero
constitucional, por cuanto a que ninguna persona puede ser
molestada en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

gue funde y motive la causa legal del procedimiento.

Por tanto, todo procedimiento o juicio debe atender al derecho

fundamental de audiencia en favor de las personas gobernadas.

Lo anterior encuentra asidero en el presente caso, con el derecho de
acceso a la justicia, el cual se encuentra comprendido en el articulo
17 de la Constitucion, cuyo parrafo primero establece el derecho de

toda persona a que se le administre justicia.

Ademas, en su parrafo tercero, el articulo 17 de la Constitucion
dispone que siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el

debido proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos
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seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la

solucion del conflicto sobre los formalismos procedimentales.

Como se desprende de lo anterior, la interpretacion sistematica y
funcional del blogue de preceptos de la Constitucion deja ver que
siempre que una persona tenga conocimiento del inicio de un
procedimiento a cargo de alguna autoridad, cuya materia u objeto
pueda afectarle, debe tener la garantia -a cargo de la autoridad
competente- de conocer la cuestion que habra de ser objeto de
debate y de las consecuencias que se produciran con el resultado

de dicho tramite.

Lo anterior significa que la persona que pueda resentir alguna
afectacion en su esfera de derechos debe tener la posibilidad de
acudir al procedimiento respectivo; ser escuchada, y de
manifestar lo que estime conveniente para su defensa o de
presentar probanzas o alegatos para comprobar su dicho v,
finalmente, debe tener el derecho de que el procedimiento iniciado
concluya con una resolucion que decida sobre las cuestiones

debatidas, fijando con claridad el tiempo y forma de ser cumplidas.

Al caso se invoca como criterio orientador, lo dicho por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al emitir la jurisprudencia
P.[3.47/95, con el rubro: FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO?,

Es importante precisar que el derecho de seguridad juridica ha sido

reconocido en el ambito supranacional, a través de diversos tratados

?® Consultable: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena época, Tomo |l
Diciembre de 1995, pagina 133.
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internacionales suscritos por el Estado Mexicano, tales como
Convencion Americana de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos.

Con relacion al tema, disponen:

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS?
(PACTO DE SAN JOSE)

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias
y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para
la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral,

fiscal o de cualquier otro caracter.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS?’

Articulo 14

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia.
Toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las
debidas garantias por un tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido por la ley, en la substanciacién de cualquier
acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la determinacion

de sus derechos u obligaciones de caracter civil. [...]

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS?

Articulo 10.

% Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)
https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos
.htm

" Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Adoptado y abierto a la firma,
ratificacion y adhesién por la Asamblea General en su resoluciéon 2200 A (XXI), de dieciséis
de diciembre de mil novecientos noventa y seis. Entrada en vigor: veintitrés de marzo de mil
novecientos setenta y seis, de conformidad con el articulo 49 Lista de los Estados que han
ratificado el pacto. https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx

%8 Declaracién Universal de Derechos Humanos, visible en: https://www.un.org/es/universal-
declaration-human-rights/
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Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser
oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e
imparcial, para la determinacion de sus derechos y obligaciones o

para el examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal.
e Elresaltado es propio de esta sentencia.

Como se desprende de lo anterior, todas las autoridades en el
ambito de sus competencias estan vinculadas a tutelar, proteger y
garantizar los derechos humanos previstos en el bloque
constitucional y convencional, que en el caso versan sobre el
derecho de audiencia de una persona que puede verse afectada con

el resultado de un procedimiento jurisdiccional.

Maxime si como en la actualidad, se esta ante restricciones de
movilidad de las personas y debe protegerse no solo la

seguridad juridica, sino el entorno sanitario y la salud.

Lo anterior ademas encuentra fundamento en el &mbito local, ya que
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos
prevé en su articulo 1 Bis, que todo ser humano tiene derecho al

goce de los derechos humanos, contenidos en la Constitucion.

De igual manera, en el articulol® parrafo 4 del Codigo local, se
sefala que su interpretacion sera conforme a los criterios gramatical,
sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 1°, el dltimo parrafo del articulo 14, y el articulo

133 de la Constitucion.

En concordancia con lo anterior, el articulo 366 del Cdodigo local
dispone que, para emitir sus resoluciones, el Tribunal local
interpretara las normas conforme a la Constituciéon, los tratados o
instrumentos internacionales celebrados por el Estado Mexicano, asi
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como a los criterios gramatical, sistematico y funcional y conforme a
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion, favoreciendo

en todo tiempo a las personas con la proteccion mas amplia.

Este precepto también establece en su ultimo parrafo que, a falta de
disposicion expresa, se aplicardn los principios generales del

derecho.

En las relatadas condiciones, la resefia de la normatividad local deja
ver que también en la entidad, las autoridades electorales -
administrativa y jurisdiccional- deben adecuar sus actuaciones al
parametro constitucional y convencional, lo que significa que en todo
momento deben procurar por la garantia y la defensa de los
derechos humanos, lo que significa no solamente llevar a cabo una
interpretacion que favorezca a las personas sino ademas, les

autoriza para que adecuen sus procedimientos para lograrlo.

En el caso, tal como se anuncid, el agravio del promovente es
fundado ya que el Tribunal local debia garantizar la tutela de sus
derechos de acceso a la justicia y de audiencia, al llevar a cabo una
interpretacion conforme de las normas aplicables a la tramitacion del
juicio local, para efecto de maximizar y hacer posible el derecho de
audiencia del hoy actor; maxime que se estaba ante la posible
vulneracion de derechos adquiridos para ejercer el cargo en la

ayudantia municipal en litigio.

Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal, en la tesis aislada
tesis XI1/2019, de rubro: NOTIFICACION POR ESTRADOS. ES
INEFICAZ CUANDO LA RESOLUCION ADOPTADA DEJA SIN
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EFECTOS DERECHOS PREVIAMENTE ADQUIRIDOS29 sostuvo
que las garantias de audiencia y debido proceso imponen a las
autoridades jurisdiccionales la obligacion de oir a las partes, lo que
implica, entre otros aspectos, brindarles la posibilidad de participar o

defenderse en el proceso jurisdiccional.

La Sala Superior indico en la tesis que se cita que, si una resolucion
deja sin efectos derechos que fueron previamente adquiridos, en
ocasiones la notificacion por estrados no garantiza que el
afectado tenga conocimiento pleno de la resolucién dictada en
su perjuicio, ni el derecho a impugnar en tiempo y forma, por lo
que dicha notificacion debe realizarse de manera personal a
efecto de garantizar, de manera efectiva, una adecuada y oportuna

defensa.

En la especie, tal como se anticipd, ante la contingencia sanitaria,
la autoridad responsable debia implantar medidas excepcionales y
adicionales para que el ahora actor estuviera en aptitud de conocer
la demanda del juicio local, lo que es acorde con una interpretacion
conforme y progresiva de los preceptos de la Constitucion, el bloque
de convencionalidad y las propias normas locales aplicables al caso

concreto.

En efecto, al resolver la Contradiccion de tesis 293/2011%, el Pleno
de la Suprema Corte resolvié que todas las autoridades del pais, en
los distintos niveles de gobierno estan obligadas a observar la

jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,

? Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Nimero 23, dos mil diecinueve, pagina 39.

% Visible en la pagina electrénica oficial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=24985&Clase=DetalleTes
isEjecutorias
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tanto en los casos que deriven de asuntos en que el Estado

mexicano fuera parte, como en los que no*.

Ademas, con base en el articulo 1° de la Constitucion, todas las
autoridades del pais, dentro del ambito de sus competencias, estan
obligadas a velar por los derechos humanos adoptando la
interpretacion mas favorable al derecho de que se trate -lo que se

entiende como el principio pro persona-.
El referido tipo de interpretacion presupone hacer:

a) Interpretacion conforme en sentido amplio. Las personas
juzgadoras deben interpretar el orden juridico a la luz y conforme
a los derechos humanos, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

b) Interpretacién conforme en sentido estricto. Ello significa que
cuando hay varias interpretaciones juridicamente validas, las
personas juzgadoras deben -partiendo de la presuncion de
constitucionalidad de las leyes- preferir aquella que hace a la ley
acorde a los derechos humanos, para evitar incidir o vulnerar su
contenido esencial.

c) Inaplicacion de la ley cuando las alternativas anteriores no
son posibles. En caso de que las personas juzgadoras se
enfrenten a una norma que sea contraria a los derechos
humanos y no sea posible realizar una interpretacion en sentido
amplio o en sentido estricto, deben inaplicarla siendo el dltimo
recurso para asegurar la primacia y aplicacion efectiva de estos

derechos.

% véase version estenografica de la contradiccion de tesis 293/2011.
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En ese sentido, la referida resolucion dio origen, entre otras, a las
tesis sustentadas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubros: PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS®*:; CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE
CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD?® y PARAMETRO
PARA EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS™>.

En el caso, ante las circunstancias particulares de la controversia es
dable llevar a cabo una interpretacion conforme en sentido amplio,
ya que el orden juridico aplicable puede ser concebido y ejecutado
en forma integral acorde con los derechos humanos que puedan

estar en juego, para otorgar la proteccion mas amplia posible.

Esto es asi, porque tratandose de la tramitacion de los juicios
locales, el Codigo local prevé una peculiaridad que los hace
diferentes de los deméas medios de defensa previstos en dicha

norma.

En efecto, segun el articulo 331 del Cddigo local, los recursos de
revision, apelacion, inconformidad y reconsideracion se presentaran
ante el organismo electoral que realizé el acto o emitid la resoluciéon

gue se impugna.

%2 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tribunal Pleno de la Suprema Corte, Libro Ill, diciembre de dos mil once, Tomo 1, Tesis: P.
LX1X/2011(9a.), pagina 552.
% Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tribunal Pleno de la Suprema Corte, Libro I, diciembre de dos mil once, Tomo 1, Tesis: P.
LXVII/2011(9a.), pagina 535.
% Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tribunal Pleno de la Suprema Corte, Libro I, diciembre de dos mil once, Tomo 1, Tesis: P.
LXVIII/2011(9a.), pagina 551.
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En ese tenor, el numeral 332 del Codigo local dispone que el
organismo electoral que reciba un recurso de revision, apelacion,
inconformidad, aclaracion o reconsideracion debera de hacer llegar
al organismo competente o al Tribunal Electoral, segun corresponda,
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, entre otros, los

escritos de las personas terceras interesadas (fraccion 1V).

No obstante lo anterior, el articulo 339 del mismo Caodigo local, preve
gue el juicio ciudadano debe ser presentado ante el Tribunal
Electoral dentro de los plazos atinentes, y su interposicion ante
alguna autoridad distinta, no interrumpira los plazos sefialados para

Su interposicion.

Es importante precisar, que segun el articulo 344 del Cdadigo local,
las personas® que tendran el caracter de terceras interesadas son
guienes cuenten con un interés legitimo en la causa derivado de un

derecho incompatible con el que pretende la persona promovente.

Luego, el numeral 345 del Codigo local estipula que una vez recibido
ante el Tribunal local el escrito inicial para la substanciacion de un
juicio local, éste lo hara de inmediato del conocimiento publico

mediante cédula que se fijara en los estrados.

Ello, a efecto de que quienes tengan el caracter de personas
terceras interesadas, presenten los escritos que estimen pertinentes
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, y con los requisitos

previstos en dicho numeral®.

% Que pueden ser un partido politico, la coalicién, una persona candidata o alguna
organizacion politica, segun corresponda.

% |os requisitos para comparecer como personas terceras interesadas son, segun el articulo
345 del Caodigo local: I. Hacer constar el nombre y el domicilio para recibir notificaciones en
la ciudad capital de la entidad; Il. Exhibir los documentos que acrediten la personeria; Ill.
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Como quedo establecido con antelacion, el disefio legal previsto
para la presentacion de las demandas de juicios ciudadanos
hace ver que en forma ordinaria, éstas deben ser publicadas en
los estrados del Tribunal local, ya que se presentan en forma
directa ante dicho oOrgano jurisdiccional y no ante el

responsable de emitir un acto o resolucién que se impugna.

Por ende, el Tribunal local es el encargado de dar publicidad al
ocurso, sin embargo, ante casos como el presente, en los que
no existe una relaciéon o un vinculo necesario entre el organo
jurisdiccional y quienes puedan tener un derecho incompatible
con las pretensiones de quien promueve un juicio federal estén
ademas en un contexto de movilidad restringida, es inconcuso
gue para no dejar en estado de indefension -dado un caso
concreto- sea valido llevar a cabo medidas complementarias y

acorde con el bloque constitucional y convencional aplicable.

Empero, desde la peculiaridad en el tramite del juicio local, se
considera que segun el contexto del caso es posible que, en
ocasiones, se potencien los derechos, lo que es posible si se
adecuan los procedimientos previstos en forma ordinaria, para hacer

efectivos los derechos de las personas justiciables.

Ello, porque es posible armonizar los derechos de seguridad juridica,
debido proceso y la garantia de audiencia, con las normas de
publicidad de un juicio local que estan contempladas en el Cédigo

local, sin tener que hacer una inaplicacién al caso concreto.

Precisar la razon del interés juridico en que se fundan las pretensiones concretas de quien
comparece; IV. Ofrecer las pruebas que junto con el escrito se aportan y solicitar las que
deban requerirse, y V. Hacer constar el nombre y firma autégrafa.
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Esto es asi, porque las legislaturas locales tienen libertad de
configuracion normativa en materia electoral acorde con lo dispuesto
por el articulo 116 fraccion 1V de la Constitucion y en ese sentido, el
diseiio legal sobre la publicidad de un medio de defensa (juicio local)
No es una cuestion que per se pueda ser tildada de inconstitucional,
ya que es posible hacer una interpretacion conforme amplia,
tomando en cuenta en forma subsidiaria los preceptos
constitucionales y legales aplicables e integrarlos a un procedimiento
especifico, siempre que se vele por una proteccion mas amplia de

los derechos de las personas (justiciables).

En efecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion sostuvo en la tesis aislada la. CCCLIX/2013 de rubro:
CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD
EX OFFICIO. SU EJERCICIO NO NECESARIAMENTE LLEVA A
LA INAPLICACION DE UNA NORMA?®*, que aun cuando las
personas juzgadoras deben preferir la observancia de los derechos
humanos contenidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, aun en los
casos donde existan disposiciones en contrario en cualquier norma
inferior, también lo es que no todo ejercicio de control de
constitucionalidad ex officio de tales derechos lleva necesariamente
a inaplicar la norma de que se trate, porque las normas no pierden
su presuncién de constitucionalidad, sino hasta que el resultado del

control asi lo refleje.

Desde esa perspectiva esta Sala Regional considera que tal como

se prevé en los articulos 1°, 14, 16 y 17 de la Constitucion antes

3" Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 1, Diciembre de dos mil trece,
Tomo |, pagina: 511.
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citados®, previo a la emision de cualquier acto que implique
privacion de derechos, las autoridades tienen la obligacion de dar
oportunidad a la persona que pueda verse agraviada para que
exponga lo que considere conveniente en defensa de sus intereses,
aun cuando la ley que rija el acto no establezca tal derecho
fundamental, puesto que en su ausencia se encuentra el mandato

imperativo constitucional y convencional.

En tal virtud, si bien es cierto que en casos como en el presente, la
regla general prevista en el articulo 345 del Codigo local es una
forma de publicitacion ordinaria en el ambito local, también lo es que
una lectura sistematica del Coddigo local obedece a que dicha
publicacion en los estrados del organo jurisdiccional es una
consecuencia de la presentacion directa de la demanda de un juicio

ciudadano ante dicho 6rgano.

Lo anterior no significa que la porcibn normativa sea
inconstitucional en si misma, ya que es una forma valida de dar
publicidad a una demanda, sin embargo para complementar el
procedimiento descrito es posible adoptar medidas que sean
acordes a la tutela mas amplia de los derechos de quien pudiera
resentir alguna afectacion con la instruccion y eventual resolucion de

una controversia.

Por ende, si la revision de la controversia sometida a la jurisdiccion
local deja ver la posible afectacién de derechos adquiridos -como en
la especie- y sin dejar de lado los procedimientos que lo
condicionan, con independencia de la publicacion en estrados segun

la norma local, el Tribunal local esta en aptitud de notificar en forma

® En concordancia con los articulos 8 parrafo 1 de la Convencién Americana Sobre
Derechos Humanos, 14 parrafo 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
10 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

36



SCM-JDC-139/2020Y
SCM-JE-39/2020 ACUMULADO

personal al hoy actor sobre la controversia presentada, y darle vista
con la demanda presentada en la instancia previa, lo que es una
medida acorde con el bloqgue de constitucionalidad vy

convencionalidad que se ha llevado a cabo en este tipo de casos.

Resulta un criterio orientador a lo antes expuesto, la jurisprudencia
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
con el rubro: "AUDIENCIA, GARANTIA DE. DEBE RESPETARSE
AUNQUE LA LEY EN QUE SE FUNDE LA RESOLUCION NO
PREVEA EL PROCEDIMIENTO PARA TAL EFECTO*."

En tal virtud, el Tribunal local no debia dejar de aplicar el
procedimiento previsto en el articulo 345 del Codigo local, sino en
todo caso, ante la controversia dada y los derechos litigiosos, debia
adoptar medidas adicionales y subsidiarias para proteger el derecho
de audiencia de la parte actora, lo que en modo alguno es contrario

o nugatorio del contenido del numeral 345 invocado.

Se afirma lo anterior, porque de igual forma a lo previsto en el
Caodigo local respecto de la publicacion en estrados de una
demanda, la autoridad responsable también estaba obligada a
respetar los derechos y garantias previstos en la Constitucion, los
gue se reitera, no son excluyentes con el tramite descrito en el
ya citado numeral 345 del Codigo local, sino que son parte de la

interpretacion que debid darse al procedimiento.

Desde tales parametros, como ya se dijo, el Tribunal local estaba
obligado a ponderar el contexto del caso y la materia de la

controversia para no dejar en estado de indefension a personas que

%9 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion Volumen 66, Tercera Parte; Pag.
50, Séptima Epoca. Fuente: Apéndice de 1995.
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tuvieran pretensiones incompatibles con quien acudié a presentar el
juicio local y asi, en forma adicional a la publicacion en sus estrados,
debia llamar en forma personal al hoy promovente, para que pudiera

acceder a defender sus derechos.

Esto, porque la medida que pudo implantarse al llamar en forma
directa al hoy actor como tercero interesado que podria verse
afectado con la resolucion de la controversia local, seria resultado
de una interpretacion constitucional accesoria, garantista vy

complementaria a lo previsto en el articulo 345 del Cddigo local.

En tal contexto se precisa que no se esta en el caso de una
inaplicacion ni un desconocimiento de los criterios descritos en la
jurisprudencia 10/99 de la Sala Superior, de rubro NOTIFICACION
POR ESTRADOS. REQUISITOS PARA SU VALIDEZ
(LEGISLACION DEL ESTADO DE COAHUILA)40 ni 34/2016, de
rubro TERCEROS INTERESADOS. LA PUBLICITACION POR
ESTRADOS ES UN INSTRUMENTO VALIDO Y RAZONABLE
PARA NOTIFICARLES LA INTERPOSICION DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION*, ya que en el caso es una cuestién distinta, ya
gue tal como se expuso, en el Cadigo local se prevé la publicacion
en el propio organo jurisdiccional y no en el 6érgano o autoridad

responsables, con lo que tales criterios no serian del todo aplicables.

Esto, porque no existe alguna relaciéon entre el hoy actor y el
Tribunal local como para que tuviera la obligacion de acudir

periddicamente a sus estrados.

“0 Visible en la Compilacion 1997-2013 de Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Tomo
Jurisprudencia. Volumen 1, paginas 467 y 468.

*! Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, afio 9, numero 19, dos mil dieciséis, paginas 44 y 45.
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Ademas, como quedo evidenciado, la legislacion local es distinta a la
federal y a varias normas estatales, en el sentido de que a diferencia
éstas, en Morelos la demanda de un juicio ciudadano se presenta en
forma directa ante el Tribunal local, y por ende, es el encargado de
dar publicidad al ocurso y no el érgano o autoridad responsables del

acto o resolucion reclamados.

Luego, si bien es cierto que la regla prevista en el articulo 345 del
Codigo local es procesalmente valida, porque de la lectura
sistematica del Codigo local se desprende que dicha publicacion en
los estrados del organo jurisdiccional es una consecuencia de la
presentacion directa de la demanda de un juicio ciudadano ante
dicho 6rgano, también lo es que ante derechos que ya se ejercen y
pueden verse trastocados, no es idonea para que una persona ajena
a la relacion procesal y a los actos y resoluciones emitidos por las
autoridades electorales locales, se entere de una demanda ni esté
en condiciones de acudir a exponer lo que estime pertinente -menos

todavia en un contexto de contingencia sanitaria-.

Se afirma lo anterior, habida cuenta de que en el caso, la autoridad
responsable fue el Ayuntamiento, cuya sede ademas es diversa
a la del Tribunal local, lo que hace evidente que el actor no estaba
en aptitud de verificar los estrados del Tribunal local ni siquiera en

forma periddica.

Asi, se reitera que con independencia de la publicacion en estrados
segun el Cdbdigo local, en el contexto del caso la autoridad
responsable estaba obligada a notificar en forma personal al hoy
actor sobre la controversia presentada, lo que es mas acorde con el
bloque de constitucionalidad y convencionalidad que se ha llevado a

cabo en este tipo de casos.
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Por ende, esta Sala Regional advierte que si es posible hacer una
interpretacion conforme del procedimiento descrito en el articulo
345 del Cddigo local e integrarlo con las normas constitucionales
y convencionales, para efectos de complementarlo y tutelar el

derecho humano del debido proceso y la garantia de audiencia.

En esa tesitura, se estima adecuada la publicacion que se hizo en
los estrados del Tribunal local sin embargo ante las circunstancias
de la controversia, al no ser suficiente para proteger el derecho del
derecho del actor a la garantia de audiencia, es necesario revocar la
resolucion impugnada y sus efectos, para reponer el procedimiento y

reparar el derecho vulnerado.

Asi, en forma adicional a la publicacion en sus estrados, el Tribunal
local debe dar vista al promovente y notificarlo en forma personal,

para que esté en aptitud de acceder a defender sus derechos.

Por ende, ante el sentido decretado en la resolucion impugnada y la
reposicion del procedimiento establecido en la presente sentencia,
deben dejarse insubsistentes todas las actuaciones efectuadas en

su cumplimiento por las autoridades vinculadas a ello.

NOVENA. Efectos. Al haber establecido la revocacion de la
resolucion impugnada y la reposicion del procedimiento efectuado
en la instancia previa durante la instruccion del juicio local, se

establecen los siguientes efectos:

1. Se ordena al Tribunal Local que reponga las etapas del
procedimiento del juicio local desde el llamamiento a las
personas terceras interesadas, en los términos sefialados en

esta sentencia.
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Por ende, se dejan sin efectos todas las actuaciones
tendentes a dar cumplimiento a la resolucién impugnada.

En forma adicional a la publicacion en sus estrados, el
Tribunal local debe dar vista al promovente y notificarlo en
forma personal, para que esté en aptitud de acceder a
defender sus derechos.

En ese sentido, debe remitir copia simple de la demanda
presentada por el actor del juicio local al hoy promovente para
gue en un plazo que se establezca en la instruccion, exponga
lo que a su derecho convenga.

Lo anterior para que, Si €s su interés, comparezca en el juicio
local como tercero interesado.

A efecto de cumplimentar lo anterior, el Tribunal local debera
notificar al promovente en el domicilio de la credencial para
votar con fotografia presentada en el presente juicio federal (la
cual se allegara conjuntamente con esta sentencia en copia
simple).

Sin perjuicio de lo anterior, el Tribunal local puede adoptar las
medidas que estime pertinentes para allegarse del domicilio
idéneo para notificar personalmente al promovente.

Una vez que se dé vista al actor, se deben dejar a su
disposicién los autos del juicio local, para su consulta.

Ello, en el entendido de que la reposicién del procedimiento no
implica que los elementos de los que se hubiera allegado el
Tribunal local pierdan su validez, los cuales podran ser
considerados al momento que emita una nueva resolucion.
Hecho lo anterior, el Tribunal Local debera sustanciar y
resolver la controversia sometida a su consideracion en el

juicio local.
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9. A fin de acreditar su actuacion, el Tribunal local debera remitir
a esta Sala Regional copia certificada de la resolucion que
emita y de las constancias de notificacion atinentes, dentro del

plazo de tres dias habiles siguientes a que ello ocurra.
Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente SCM-JE-39/2020 al diverso
SCM-JDC-139/2020, por lo que se debera glosar copia certificada

de la sentencia al expediente acumulado.
SEGUNDO. Se desecha la demanda del juicio electoral indicado.

TERCERO. Se revoca la resolucion impugnada para los efectos

precisados en esta sentencia.

Notifiguese personalmente al actor y a quien pretendio
comparecer como  tercero interesado  en el  juicio
SCM-JE-39/2020; por correo electrénico® al Presidente Municipal;
por oficio al Tribunal local; y por estrados a las demas personas

interesadas.

Informese via correo electronico a la Sala Superior de este Tribunal

“2 En términos del punto XIV de los Lineamientos establecidos en el Acuerdo General
4/2020, como medida excepcional y durante la emergencia sanitaria es posible notificar a
ciudadanas y ciudadanos en el correo electrénico particular que sefialen para ese efecto
(diverso a la cuenta de correo electrénico prevista en el Acuerdo General 1/2018 de la Sala
Superior por el que se adecua el procedimiento para la notificacion por correo electrénico
aprobado por Acuerdo General 3/2010 para transitar al uso de las notificaciones
electronicas), lo que fue reiterado en el Acuerdo General 8/2020 de la Sala Superior de este
Tribunal.

En ese sentido, el correo electronico particular que el presidente municipal sefialé en su
demanda estd habilitado para la recepcion de notificaciones, mismas que surtiran sus
efectos a partir de que este Tribunal tenga constancia de su envio; por tanto, el Presidente
Municipal tiene la obligacion y es responsable de verificar en todo momento la bandeja de
entrada de su correo electrénico.
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en atencion al Acuerdo General 3/2015.

Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su

oportunidad, archivese este asunto como definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos, la magistrada y los
magistrados, con el voto en contra de la magistrada Maria
Guadalupe Silva Rojas, quien emite voto particular ante la secretaria

general de acuerdos quien autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR®® QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARIA GUADALUPE
SILVA R0JAS* EN LA SENTENCIA EMITIDA EN EL JUICIO SCM-JDC-
139/2020 Y SCM-JE-39/2020 ACUMULADO™

Formulo este voto porque a pesar de que coincido con la mayoria en
que el agravio del actor en que sefialaba que se vulner6 su derecho al
debido proceso en relacion con su garantia de audiencia es fundado,
me separo de las consideraciones relativas a que, atendiendo a la
situacion extraordinaria del caso concreto, el Tribunal Local debid
notificarle personalmente para que compareciera como tercero

interesado.

En el caso, considero que las razones por las cuales debimos revocar
la resolucién impugnada y ordenar al Tribunal Local que repusiera las
etapas del procedimiento del juicio TEEM/JDC/31/2020-2 desde el
llamamiento a las personas terceras interesadas -mediante la

publicacion en estrados-, son las que expuse en la octava razon y

4 Con fundamento en el articulo 193 parrafo 2 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion y 48 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.

“ Con la colaboracién de Hiram Navarro Landeros.

% Para la emisi6n de este voto usaré los mismos términos definidos que constan en el
acuerdo del que forma parte y me referiré a todas las fechas como actualizadas en 2020
(dos mil veinte) salvo que sefiale otro afio de manera expresa.
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fundamento del proyecto de sentencia rechazado por la mayoria, que

son las siguientes:

OCTAVA. Estudio de fondo

8.1. Suplencia en la expresién de los agravios

Esta Sala Regional suplira la deficiencia en la exposicion de los agravios
gue se puedan deducir de los hechos expuestos, de conformidad con el
articulo 23.1 de la Ley de Medios, y en términos de la jurisprudencia
03/2000 de la Sala Superior de rubro AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA
DE PEDIR™.

8.2. Sintesis de agravios

1. Llamamiento al tercero interesado

El Actor refiere que el Tribunal Local contravino el articulo 344 del Cédigo
Local pues en la demanda presentada en la instancia local, Pablo Sosa
Eslava reconoci6é que fue removido de su cargo y se ordend llamar al
suplente (el Actor), por lo que para respetar el equilibrio procesal debi6
notificarle para que acudiera como tercero interesado, al ser un hecho
notorio la incompatibilidad de los derechos del Actor con los de la parte
actora en el Juicio de la Ciudadania Local.

Esto, con independencia de la jurisprudencia que sefala que basta la
notificacion por estrados, pues en el caso se violentd la garantia de
audiencia y seguridad juridica al pretender obligarlo a estar atento a las
notificaciones por estrados en los tiempos de la jornada nacional de sana
distancia en que se encontraba una restriccion para acudir al Tribunal
Local.

2. Extemporaneidad de la demanda primigenia

El Actor afirma que el Tribunal Local realizé6 un estudio superficial, sin
congruencia, exhaustividad ni claridad, sobre la oportunidad de la
demanda presentada por Pablo Sosa Eslava, pues reconocié que dicha
persona conocié el acto impugnado el 8 (ocho) de abril y presentd su
demanda hasta el 6 (seis) de agosto a pesar de lo cual la tuvo en tiempo
argumentando que el acuerdo TEEM/ACG/08/2020 emitido por el propio
Tribunal Local -en que reactivd los plazos después de haberlos
suspendido por la pandemia- fue publicado en el periddico oficial hasta el
15 (quince) de julio.

En este punto el Actor considera que el Tribunal Local no tiene la facultad
de establecer que la validez de sus acuerdos depende de su publicacion
en el periodico oficial, lo que llevaria a considerar que todos los actos que
emitio entre el 1° (primero) y 10 (diez) de julio serian invalidos.

Asimismo, refiere que aun considerando el plazo del periodo vacacional
gue menciona el Tribunal Local -que transcurrio del 13 (trece) al 29
(veintinueve) de julio-, la demanda primigenia es extemporanea pues en

4 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), pagina 5.
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ese caso la demanda debid presentarse a mas tardar el 4 (cuatro) de
agosto y no el 6 (seis).

Ademas, sefiala que la jurisprudencia que invoco el Tribunal Local no es
aplicable al caso, dado que Pablo Sosa Eslava no es indigena, no se
autoadscribié como tal y no pertenece a una comunidad indigena.

El actor refiere que el Tribunal Local privilegié el actuar de Pablo Sosa
Eslava -actor en la instancia primigenia- que a pesar de no obedecer la
jornada nacional de sana distancia al haber realizado los festejos a “San
José”, eligid quedarse en casa y no presentar su demanda de forma
oportuna.

Aunado a ello, indica que la resolucidon impugnada es incorrecta, pues
indica que Tres Marias, esta a 103 (ciento tres) kilometros del Tribunal
Local, lo que falso, pues esta apenas a 15 (quince) kilbmetros y
conectado con la autopista.

3. Indebida fundamentacion y motivacién
El Actor indica que la resolucion impugnada carece de la debida
fundamentacion y motivacion.

4. Inaplicacion del articulo 172 de la Ley Organica

Finalmente, solicita la inaplicacién del articulo 172 de la Ley Orgéanica por
ser contraria a las disposiciones constitucionales y convencionales en
materia de paridad de género en el ejercicio del derecho de votar y ser
votado.

8.3. Metodologia
Dado que uno de los agravios del actor es la inaplicacion de un articulo
de la Ley Organica (identificado con el numero 4 de la sintesis), esta Sala
Regional lo estudiard en primer lugar pues se trata de una cuestion de
estudio preferente.

Si dicho agravio es infundado o inoperante, se analizaran los demas en el
orden expuesto, lo que no le perjudica al actor, pues todos seran
contestados. Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 4/2000 de la
Sala Superior, de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESIONY .

8.4. Andlisis de los agravios

Inaplicacion del articulo 172 de la Ley Orgénica

Esta Sala Regional califica como inatendible la solicitud del Actor,
relativa a la inaplicacion del articulo 172 de la Ley Orgénica por ser
contraria a las disposiciones constitucionales y convencionales en
materia de paridad de género en el ejercicio del derecho de votar y ser
votado.

Esto es, el actor hizo referencia a esta solicitud de inaplicacion
Unicamente en los puntos petitorios de su demanda, sin embargo, no

47 Consultable en Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia, volumen 1, paginas 125y 126.
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expreso las razones o motivos de la misma, es decir, no precisa agravios
al respecto, el porqué de esa solicitud o como es que dicho articulo le
afecta o transgrede sus derechos humanos.

La sola peticion a un tribunal de inaplicar una norma -previo estudio de su
convencionalidad o constitucionalidad-, sin precisar las razones o motivos
de esa solicitud y sin especificar en relacion a qué derecho humano es
necesario ejercer ese control por una supuesta incompatibilidad dentro
del sistema juridico, imposibilita materialmente la realizacion de ese
anélisis®.

Lo anterior, pues si bien el actor refiere que la norma vulnera su derecho
humano de votar y ser votado, e implica una vulneracién en materia de
paridad de género, el articulo cuya inaplicacion pide hace referencia a las
licencias y suplencias de los y las servidores publicos municipales, por lo
gue esta Sala Regional no advierte la relacion entre esa norma y su
esfera juridica en el caso sometido a revision.

Ciertamente, al tener sospecha de inconstitucionalidad o
inconvencionalidad sobre una norma en especifico gue se aplica en
un__caso concreto, los tribunales pueden hacer el estudio
correspondiente ex officio (sin necesidad de que se solicite y
consecuentemente, sin que se sefiale qué derecho humano vulnera), sin
embargo, como se refirid, esta Sala Regional no advierte que la norma
referida por el Actor haya sido aplicada en la materia de esta
controversia.

2. Extemporaneidad de la demanda primigenia

Esta Sala Regional considera que el agravio del actor en que afirma que
el Tribunal Local realizé un estudio sin congruencia y exhaustividad sobre
la oportunidad de la demanda presentada por Pablo Sosa Eslava es
infundado.

En relacién con la oportunidad de la demanda primigenia, el Tribunal
Local sefiald, en la resolucién impugnada lo siguiente:
< Indicé que el Ayuntamiento -autoridad responsable en aquella
instancia- mencion6 que el medio de impugnacion era
extemporaneo, porque su promovente afirmd haber conocido el
acto impugnado el 8 (ocho) de abril y la demanda la presentd
hasta el 6 (seis) de agosto, por lo que habia excedi6 el plazo de 4
(cuatro) dias contemplado en el articulo 328 del Cédigo Local.
=< EIl Tribunal Local indicé que la afirmacion del Ayuntamiento era
equivocada, pues derivado de la pandemia causada por la
enfermedad conocida como COVID-19, implementd medidas
extraordinarias de prevencion para garantizar el funcionamiento
del 6rgano jurisdiccional y salvaguardar la vida de sus integrantes
y de la ciudania en general.

8 | o anterior tiene sustento en la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
rubro CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD. SU EJERCICIO DEBE
SATISFACER REQUISITOS MINIMOS CUANDO SE PROPONE EN LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 12,
noviembre de 2014 (dos mil catorce), Tomo |, pagina 859.
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Estas medidas implicaron suspender los plazos y términos
procesales en los medios de impugnacion que sustanciaba y la no
recepcion de nuevos medios de impugnacion desde el 30 (treinta)
de marzo. Los plazos fueron reactivados del 1° (primero) al 10
(diez) de julio, se interrumpieron por el periodo vacacional del
Tribunal Local, y finalmente, el 3 (tres) de agosto reanudd sus
actividades jurisdiccionales®.

< En ese sentido, el Tribunal Local sefial6 que si bien Pablo Sosa
Eslava se enter6 del acto impugnado el 8 (ocho) de abril, su plazo
para demandar comenz6 hasta la reactivacion regular de sus
actividades.
A este respecto explicO que si bien el acuerdo general
TEEM/AG/08/2020 -que indicaba que entraria en vigor el dia
siguiente de su emision- estableci6 que del 1° (primero) al 10
(diez) de julio se reactivarian los plazos, debia realizar la
interpretacion que mas favoreciera los derechos de la persona, por
lo que tomo6 como fecha de referencia la publicacion del acuerdo
en el periddico oficial “Tierra y Libertad” que fue hasta el 15
(quince) de julio -cuando el Tribunal Local ya estaba gozando su
periodo vacacional-, por lo que concluy6 que fue hasta el 3 (tres)
de agosto cuando empezé a contar el plazo de 4 (cuatro) dias, de
ahi que si present6 la demanda el 6 (seis) de agosto, fue oportuna.
Ademas, indic6 que el Tribunal Local se ubicaba a 103 (ciento
tres) kilbmetros de “Tres Marias” [1:45 (una hora con cuarenta y
cinco minutos)], por lo que considerando la jornada nacional de
sana distancia era razonable que Pablo Sosa Eslava esperara -de
conformidad con las etapas de la estrategia del Gobierno Federal-
la reapertura de actividades para presentar su demanda.
Finalmente, cité como sustento de su decision la jurisprudencia
15/2010 de la Sala Superior™ .

Ahora bien, a pesar de que el Tribunal Local establecio en la resolucién
impugnada que su periodo vacacional terminaba el 29 (veintinueve) de
julio -que fue miércoles-, y a partir de ahi establecid diversos argumentos
para justificar la oportunidad de la demanda de Pablo Sosa Eslava -como
una interpretacion pro persona, la distancia entre el Tribunal Local y la

“ Esto, de conformidad con los siguientes acuerdos:
En el acuerdo plenario TEEM/AG/02/2020 determiné las primeras medidas extraordinarias
de prevencion. Posteriormente, en el acuerdo TEEM/AG/03/2020 suspendi6 las actividades
jurisdiccionales y administrativas del 30 (treinta) de marzo al 17 (diecisiete) de abril y
suspendio los plazos y términos procesales en los medios de impugnacién que se
encontraban en sustanciacion y determind la no recepcién de nuevos medios de
impugnacion.
En los acuerdos TEEM/AG/04/2020, TEEM/AG/05/2020 y TEEM/AG/06/2020, amplié los
plazos de suspensidon hasta el 30 (treinta) de abril, el 29 (veintinueve) de mayo y 30 (treinta)
de junio, respectivamente, y mediante acuerdo TEEM/AG/08/2020, reactivo los plazos para
los medios de impugnacion en sustanciacién del 1° (primero) al 10 (diez) de julio, ya que del
13 (trece) al 29 (veintinueve) de julio, el Tribunal Local tuvo su periodo vacacional y reanudo
su actividad jurisdiccional con normalidad hasta el 3 (tres) de agosto.
* De rubro COMUNIDADES INDiGENAS. NOTIFICACION DE ACTOS O RESOLUCIONES DE
AUTORIDAD ELECTORAL POR PERIODICO OFICIAL, EL JUZGADOR DEBE PONDERAR LAS
SITUACIONES PARTICULARES PARA TENERLA POR EFICAZMENTE REALIZADA.
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localidad de Tres Marias, y una jurisprudencia indigena-, en la circular 7°*
emitida por el magistrado presidente y la secretaria general de acuerdos
del Tribunal Local, sefialaron que el periodo vacacional que gozaba el
organo jurisdiccional era del 13 (trece) al 31 (treinta y uno) de julio -que
fue viernes-.

De ahi que los argumentos que utilizé el Tribunal Local para justificar la
oportunidad del medio de impugnacion en el periodo comprendido del 30
(treinta) de julio al 3 (tres) de agosto, eran innecesarios, pues el siguiente
dia habil posterior a la conclusion de sus vacaciones, de conformidad con
la circular mencionada era precisamente el 3 (tres) de agosto.

Por otra parte, respecto de la porcion del agravio relativo a que el actor
considera que el Tribunal Local no tenia la facultad de establecer que la
validez de sus acuerdos depende de su publicacién en el periddico oficial,
lo que llevaria a considerar que todos los actos que emitié entre el 1°
(primero) y 10 (diez) de julio serian invalidos, se califica como
inoperante.

Esto, pues el Tribunal Local al pronunciarse respecto del acuerdo
TEEM/AG/08/2020 relativo a la reactivacion de los plazos para los medios
de impugnacién del 1° (primero) al 10 (diez) de julio, sefialando que dicho
acuerdo fue publicado hasta el 15 (quince) de julio, surtiendo sus efectos
a partir del dia siguiente de que ello ocurrio, es decir, el 16 (dieciséis) de
julio, no se pronuncié respecto de la validez de dicho acuerdo sino
respecto de cuando surtia efectos esa comunicacion para Pablo Sosa
Eslava.

Asi, el error en que cae el actor es considerar que el Tribunal Local se
pronuncié respecto de la validez del acuerdo TEEM/AG/08/2020, cuando
en realidad resolvié cuando surtié efectos para Pablo Sosa Eslava.

En ese sentido, el actor parte de la premisa falsa de considerar que todos
los actos que emitio el Tribunal Local entre el 1° (primero) y 10 (diez) de
julio serian invalidos, pues como ya se dijo, el pronunciamiento del
Tribunal Local no fue respecto a la validez o vigencia del acuerdo
referido, sino acerca de cuando surtié efectos respecto de una persona
en especifico.

Llamamiento al Actor como tercero interesado en el Juicio de la
Ciudadania Local

El Actor refiere que el Tribunal Local contravino el articulo 344 del Cédigo
Local, pues en la demanda con que integré el Juicio de la Ciudadania

* Consultable en la pagina https://www.teem.gob.mx/PDF/Circular7-20.pdf que se cita como
hecho notorio, en términos del articulo 15 de la Ley de Medios vy el criterio orientador de la
jurisprudencia del Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito de rubro: HECHO
NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRQNICAS
OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL
PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE
SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO
QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR, consultable
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tribunales
Colegiados de Circuito, Tomo XXIX, Tesis: XX.20. J/24, enero de 2009 (dos mil nueve),
pagina 2470.
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Local, Pablo Sosa Eslava reconocié que fue removido de su cargo y se
ordend llamar al suplente (el Actor) para que lo ejerciera, por lo que para
respetar el equilibrio procesal, el Tribunal Local debi6 notificarle para que
acudiera como tercero interesado, al ser un hecho notorio la
incompatibilidad entre los derechos del Actor y de Pablo Sosa Eslava.

Esto, con independencia de la jurisprudencia que sefiala que basta la
notificacion por estrados, pues la omision del Tribunal Local vulneré su
garantia de audiencia y seguridad juridica al pretender obligarlo a estar
atento a las notificaciones por estrados durante la jornada nacional de
sana distancia, tiempo en el cual habia una restriccion para acudir al
Tribunal Local.

Para esta Sala Regional el agravio es fundado.

= Control de constitucionalidad y convencionalidad en suplencia de
la queja deficiente

Supliendo la deficiencia de la queja, esta Sala Regional considera

necesario realizar el estudio de constitucionalidad y convencionalidad del

articulo 345 del Cdodigo Local, por la posible vulneracion al derecho de

garantia de audiencia y debido proceso del Actor. En la parte que

interesa, dicho articulo dispone:
el Tribunal Electoral habiendo recibido el escrito inicial para la
substanciacién de un juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano [y la ciudadana], lo har4 de inmediato del
conocimiento publico mediante cédula que se fijara en los estrados.

= Marco conceptual

Al resolver el expediente varios 912/2010, la Suprema Corte instauré un
nuevo modelo de control de constitucionalidad y convencionalidad
instaurado en que determino:

Es un hecho inobjetable que la determinacion de sujecion de los Estados
Unidos Mexicanos a la jurisdiccion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, es una decision ya consumada del Estado
mexicano.

Las resoluciones pronunciadas por aquella instancia internacional cuya
jurisdiccion ha sido aceptada por el Estado mexicano, son obligatorias
para todos los 6rganos del mismo en sus respectivas competencias, al
haber figurado como Estado parte en un litigio concreto. Por tanto, para el
Poder Judicial son vinculantes no solamente los puntos de resolucion
concretos de la sentencia, sino la totalidad de los criterios contenidos en
ella mediante la cual se resuelve ese litigio.

Por otro lado, en un primer momento el resto de la jurisprudencia de la
Corte Interamericana que derivd de las sentencias en donde el Estado
mexicano no figuraba como parte, tuvo el caracter de criterio orientador
de todas las decisiones de los jueces mexicanos, pero siempre en aquello
gue le fuera mas favorecedor a la persona, de conformidad con el articulo
1° de la Constitucidon, en particular en su parrafo segundo, donde
establece que:

“Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la
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materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia”.

Posteriormente, la Suprema Corte resolvido la contradiccion de tesis
293/2011, en la cual establecio que todas las autoridades del pais, en los
distintos niveles de gobierno, estan obligadas a observar la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, tanto en los casos
gue deriven de asuntos en que el Estado mexicano fuera parte, como en
los que no*.

Con base en el articulo 1° de la Constitucion, todas las autoridades del
pais, dentro del &mbito de sus competencias, estan obligadas a velar por
los derechos humanos adoptando la interpretacion mas favorable al
derecho de que se trate, lo que se entiende en la doctrina como el
principio pro persona. Este tipo de interpretacion presupone hacer:

d) Interpretacion conforme en sentido amplio. Las y los jueces,
deben interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los derechos
humanos, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
méas amplia.

e) Interpretacion conforme en sentido estricto. Ello significa que
cuando hay varias interpretaciones juridicamente validas, las juezas 'y
los jueces deben -partiendo de la presuncién de constitucionalidad de
las leyes- preferir aquella que hace a la ley acorde a los derechos
humanos, para evitar incidir o vulnerar su contenido esencial.

f) Inaplicacion de la ley cuando las alternativas anteriores no son
posibles. En caso de que las personas juzgadoras se enfrenten a
una norma que sea contraria a los derechos humanos y no sea
posible realizar una interpretacion en sentido amplio o en sentido
estricto, deben inaplicarla siendo el Ultimo recurso para asegurar la
primacia y aplicacion efectiva de estos derechos.

En ese sentido, la referida resolucion dio origen, entre otras, a las tesis

sustentadas por el pleno de la Suprema Corte de rubros: PASOS A
SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD

EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOSSS; CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL DIFUSO DE

CONSTITUCIONALIDAD* y PARAMETRO PARA EL CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS™.

e (Caso concreto
Como ya se menciono, la queja del actor descansa en la afirmacion de
que el Tribunal Local transgredié su garantia de audiencia al no haberle
llamado personalmente como tercero interesado al Juicio de la
Ciudadania Local y afirma que la notificacion realizada por estrados no
puede considerarse valida al haberse realizado en el Tribunal Local, que

%2 \/éase version estenogréfica de la contradiccion de tesis 293/2011.

% Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tribunal Pleno de la Suprema Corte, Libro Ill, diciembre de 2011 (dos mil once), Tomo 1,
Tesis: P. LXIX/2011(9a.), pagina 552.

> Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tribunal Pleno de la Suprema Corte, Libro Ill, diciembre de 2011 (dos mil once), Tomo 1,
Tesis: P. LXVII/2011(9a.), pagina 535.

*® Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tribunal Pleno de la Suprema Corte, Libro Ill, diciembre de 2011 (dos mil once), Tomo 1,
Tesis: P. LXVIII/2011(9a.), pagina 551.

50



SCM-JDC-139/2020Y
SCM-JE-39/2020 ACUMULADO

tenia acceso restringido derivado de la jornada nacional de sana
distancia.

Supliendo la deficiencia de ese agravio, esta Sala Regional advirti6 la
necesidad de estudiar si el articulo 345 del Cédigo Local es constitucional
y convencional.

De acuerdo a lo sefialado, primero debe estudiarse si la norma puede ser
interpretada de manera conforme -en sentido amplio o estricto- y en caso
de que no sea posible, se estudiara si debe inaplicarse al caso concreto.

La norma a analizar establece que cuando el Tribunal Local reciba una
demanda de Juicio de la Ciudadania Local, debera fijarla en sus estrados.
El Actor cuestiona justamente la validez de esa publicacion refiriendo que
el Tribunal Local tenia acceso restringido derivado de la jornada nacional
de sana distancia. Por ello, el estudio acerca de su constitucionalidad se
centrara en la revision del lugar donde se publicé la demanda que origind
esta cadena impugnativa (los estrados del Tribunal Local) y si es vélida
como forma de comunicacion procesal.

Ahora bien, la Sala Superior ha emitido dos jurisprudencias relacionadas
con esta controversia, las cuales deben ser tomadas en cuenta por esta
Sala Regional para su resolucion:
= La jurisprudencia 10/99 de rubro NOTIFICACION POR ESTRADOS.
REQUISITOS PARA SU VALIDEZ (LEGISLACION DEL ESTADO DE
COAHUILA)*® que establece los elementos que debe tener una
notificacion en estrados para ser valida.

» La jurisprudencia 34/2016 de rubro TERCEROS INTERESADOS. LA
PUBLICITACION POR ESTRADOS ES UN INSTRUMENTO VALIDO Y
RAZONABLE PARA NOTIFICARLES LA INTERPOSICION DE UN MEDIO DE

IMPUGNACION®" que dispone que la publicacién de la presentacion de
un medio de impugnacion en estrados es un método valido para
notificar a las personas que podrian tener un interés opuesto, su
interposicion.

De estos criterios se desprende que la garantia de audiencia de las
personas terceras interesadas se salvaguarda con la debida publicacion
del medio de impugnacién en estrados, cuando la quien realiza dicha
notificaciéon tiene un vinculo juridico con la persona o sujeto a quien se
dirige dicha publicacion.

Asi, dicha publicacion permite que quien tenga interés en la controversia
comparezca a realizar las manifestaciones que estime convenientes para
defender la legalidad del acto impugnado, sin que sea necesario hacer
alguna notificacion personal en un domicilio determinado.

% Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 3, afio 2000 (dos mil), paginas 18 y 19.

" Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, afio 9, nimero 19, 2016 (dos mil dieciséis), paginas 44 y
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Los criterios dieron origen a la referida jurisprudencia 34/2016, la Sala
Superior consider6 que los estrados son un instrumento valido y
razonable para notificar a las personas terceras interesadas, cuando la
publicacion del medio de impugnaciéon se realice en los estrados de la
autoridad responsable, mientras que en la jurisprudencia 10/99 sefalo
que “... el presupuesto logico para la validez legal de las notificaciones
por estrados, radica en la existencia de un vinculo juridico entre la
autoridad emitente del acto o resolucién que se comunica y el sujeto al
gue se dirige, de la cual resulta una carga procesal para éste, de acudir a
la sede de la autoridad para imponerse del contenido de las actuaciones
del 6rgano jurisdiccional, mediante la lectura de los elementos que se
fijen al efecto en el lugar destinado para ese fin, de lo cual se deduce la
necesidad logica de que en tal informacion se haga relacién del contenido
esencial del acto que se pretende poner en conocimiento del interesado,
como requisito sine qua non para la satisfaccién de su objeto”.

Asi, el analisis de constitucionalidad y convencionalidad del articulo 345
del Codigo Local que hara esta Sala Regional se encargara de revisar la
validez de la publicacion de la demanda del juicio TEEM/JDC/31/2020-2
realizada en los estrados del Tribunal Local y si es un medio idéneo para
tutelar la garantia de audiencia del Actor.

Esto, pues es posible advertir que en todos los precedentes™ que
sirvieron para integrar la jurisprudencia 34/2016 citada, la publicacion del
medio de impugnacion fue realizada en los estrados de la autoridad
sefialada como responsable (la que realiz6 o emiti6 el acto), de
conformidad con la ley aplicable en cada caso (articulos 50 y 51 de la Ley
Procesal Electoral del Distrito Federal y 17 la Ley de Medios,
respetivamente).

A diferencia de lo ocurrido en dichos precedentes, tratdndose de los
Juicios de la Ciudadania Locales, el articulo 339 del Codigo Local
dispone que deben interponerse directamente ante el Tribunal Local -no
ante la autoridad responsable- e incluso sefiala que “La interposicién del
aludido medio de impugnacion ante autoridad distinta a la antes
sefialada, no interrumpira los plazos sefialados para su interposicion”. Por
su parte, el articulo 345 del Cdodigo Local establece que cuando el
Tribunal Local reciba una demanda de Juicio de la Ciudadania Local -
Unico medio de impugnacién que recibe de manera directa segun el
Cddigo Local- debe publicarla en sus estrados.

Aunado a ello, la Sala Superior ha sefialado que la notificacion es la
actividad mediante la cual se comunica el contenido de un acto o
resolucion, con el objeto de preconstituir la prueba de su conocimiento
por parte de la persona destinataria, para que quede vinculada a dicha
actuacion en lo que lo afecte o beneficie.

% Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, afio 9, nUmero 19, 2016 (dos mil dieciséis), paginas 44 y

* véanse las sentencias emitidas en el juicio SUP-JDC-138/2013, y los recursos SUP-REP-
475/2015 y SUP-REC-137/2016.
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Asi, ha establecido que la validez de las notificaciones por estrados
radica en la existencia de un vinculo juridico entre la autoridad
emitente del acto o resolucion que se comunicay la persona a quien se
dirige, quien tiene una carga procesal de acudir a la sede de la autoridad
para imponerse del contenido de las actuaciones en la forma y términos
que considere pertinentes para defender sus derechos®.

Ahora bien, de conformidad con el bloque de constitucionalidad que
componen los articulos 14 de la Constitucion y 8 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), es posible
advertir el reconocimiento al derecho humano del debido proceso que
tienen las personas involucradas en cualquier tipo de proceso o
procedimiento, para gozar las garantias que les permitan tener una
defensa adecuada.

En ese sentido, uno de los pilares esenciales de este derecho es la
garantia de audiencia, que consiste en la oportunidad de que las
personas involucradas en algun proceso, puedan preparar de manera
oportuna y adecuada su defensa, antes de que se emita un acto que les
prive de derechos.

De este modo, del deber de otorgar esa garantia de audiencia a las
partes -que tienen las autoridades- emana su obligacion de cumplir
ciertas formalidades esenciales del procedimiento que sustancialmente
se traducen en los requisitos de:
1.Notificar a las y los involucrados el inicio del procedimiento y sus
consecuencias;
2.Concederles la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en
gue basen su pretension o defensa;
3.Conferirles la oportunidad de presentar alegatos, y;
4. Emitir la resolucion que dirima las cuestiones debatidas®”.

En tal circunstancia, cobra relevancia la sentencia de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, en el caso “Tribunal

Constitucional vs Per(”, en que refiere:
Si bien el articulo 8 de la Convencion Americana se titula “Garantias
Judiciales’, su aplicacién no se limita a los recursos judiciales en sentido
estricto, ‘sino el conjunto de requisitos que deben observarse en las
instancias procesales” a efecto de que las personas puedan defenderse
adecuadamente ante cualquier tipo de acto emanado del Estado que pueda
afectar sus derechos®.

® Esto, en términos de la jurisprudencia 10/99 de rubro NOTIFICACION POR ESTRADOS.
REQUISITOS PARA SU VALIDEZ (LEGISLACION DEL ESTADO DE COAHUILA) ya citada.

¢ De conformidad con la jurisprudencia P./J. 47/95 emitida por el pleno de la Suprema Corte
de rubro FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN
UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO, consultable en:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo Il, diciembre de 1995 (mil
novecientos noventa y cinco), pagina 133.

62 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso del Tribunal Constitucional vs. Peri”.
Sentencia de 31 (treinta y uno) de enero de 2001 (dos mil uno). Fondo, Reparaciones y
Costas. Pérrafo 69. Consultable en
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_71 esp.pdf
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Como se aprecia, dicho tribunal dispuso que las personas deben contar
en todo momento con amplias posibilidades de ser oidas y actuar en todo
proceso emanado del Estado, lo cual es acorde con el principio de
legalidad, pues toda autoridad debe respetar los derechos humanos, y
fundar y motivar sus actos de molestia.

Conforme a lo anterior, la Sala Superior ha sefialado en varios
precedentes, entre otros, en los juicios SUP-JDC-815/2017,
SUP-JDC-156/2019 y SUP-JDC-1133/2017 que en los procedimientos
jurisdiccionales y administrativos en que las personas pueden ver
afectados sus derechos, deben respetarse las formalidades que rigen el
debido proceso, y debe garantizarseles la oportunidad de:
a) Conocer las cuestiones que pueden repercutir en sus derechos;
b) Exponer las posiciones, argumentos y alegatos que estimen
necesarios para su defensa;
c) Ofrecery aportar pruebas en apoyo a sus posiciones y alegatos, las
cuales deben ser consideradas por la autoridad que debe resolver,
Y
d) Obtener una resolucion que resuelva las cuestiones debatidas.

En tal circunstancia, quienes intervienen en un procedimiento deben tener
la oportunidad de manifestar lo que a su derecho convenga y probar sus
afirmaciones, una vez conocido el acto que repercute en su esfera de
derechos.

Por ello, debe existir la posibilidad de que antes de su finalizacion,
puedan presentar ante la autoridad la informacién que estimen pertinente,
sus pruebas y alegatos y que estas sean valoradas e incorporadas en la
resoluciébn que emita la autoridad, como parte de las razones que
justifican la decision, sin que necesariamente se deba exigir a la persona
0 sujeto obligado la carga de presentar personalmente ante la autoridad
dichos elementos para su defensa, pues bastaria que la autoridad
pudiera conocerlo y retomarlos antes de resolver.

A continuacion, se transcribe la disposicion cuestionada para hacer el
estudio de su constitucionalidad con base en los tres pasos sefialados

por la Suprema Corte:
Articulo 345. El Tribunal Electoral habiendo recibido el escrito inicial para la
substanciacion de un juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano, lo hara de inmediato del conocimiento publico
mediante cédula que se fijara en los estrados.

(...)

¢Es posible hacer una interpretacion conforme en sentido amplio?
Para contestar esta pregunta es necesario primero contestar otra: ¢qué
es lainterpretacién de una norma?

La interpretacion de una norma en sentido amplio es “cualquier atribucion
de significado a una formulacién normativa, independientemente de
dudas o controversias” y en sentido estricto es “la atribucion de
significado a una formulacibn normativa en presencia de dudas o

controversias en torno a su campo de aplicaciéon™.

® Ambas citas fueron tomadas de: Vazquez, Rodolfo (compilador), “Interpretacion juridica y
decisién judicial”, Editorial Fontamara, México, 2006, paginas 21y 23.
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La interpretacion de una norma es una actividad racional de comprension
y comunicacion que se realiza a través de ciertos métodos o técnicas,
para aclarar, explicar, descubrir, decidir y atribuir un sentido o directiva a
una disposicion juridica y, en su caso determinar sus posibles alcances y
consecuencias.

Si bien doctrinalmente se han establecido diversos métodos de
interpretacion juridica, de conformidad con el articulo 2 de la Ley de
Medios, para la resolucion de los medios de impugnacion, las normas se
interpretaran conforme a la Constitucion, los tratados o instrumentos
internacionales celebrados por el Estado Mexicano, asi como a los
criterios gramatical, sistematico y funcional y a falta de disposicion
expresa, se aplicaran los principios generales del derecho.

Asimismo, dispone que la interpretacion del orden juridico deberéa
realizarse conforme a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la
proteccion mas amplia.

Respecto de la interpretacion gramatical consiste en precisar el
significado del lenguaje empleado en determinado precepto juridico, lo
cual es especialmente relevante cuando genera dudas o produce
confusiones, ya sea porque alguno o algunos de los términos empleados,
no estan definidos dentro de un contexto normativo, o bien, porque los
vocablos utilizados tienen diversos significados.

Por su parte, la interpretacion sistematica consiste en determinar el
sentido y alcance de una disposicion, a la luz de otras disposiciones o
principios pertenecientes al mismo contexto normativo o sistema juridico
al que pertenece.

Finalmente, la interpretacion funcional consiste en tomar en cuenta los
diversos factores relacionados con la creacion, aplicacion 'y
funcionamiento de la norma juridica en cuestion, que no pertenezcan a
los criterios de interpretacién gramatical y sistematica.

Ahora bien, habiendo visto qué es la interpretacion de una norma y los
métodos que existen para hacerlo en la materia electoral, ¢es posible
hacer una interpretacion conforme en sentido amplio de la norma
cuestionada?

De la lectura de la norma, es posible advertir que hay mas de una posible
interpretacion gramatical: El Tribunal Local debe publicar la demanda en
los estrados. ¢en qué estrados? ¢en los suyos propios? ¢ puede ordenar
la publicacion de la demanda en los estrados de algun otro 6rgano? La
norma dice:

Articulo 345. El Tribunal Electoral habiendo recibido el escrito inicial para la
substanciacién de un juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano, lo hara de inmediato del conocimiento publico
mediante cédula que se fijara en los estrados.

(..)
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La norma no es clara, por lo que es necesario interpretarla para poder
atribuirle un significado, de manera especifica, esta Sala Regional debe
desentrafar el significado de “los estrados”. Para esto no sirve el criterio
gramatical pues justamente es la expresion “los estrados”, al no estar
referida a algun sujeto en especifico, la que impide saber a los estrados
de qué drgano se refiere la disposicion.

Al acudir a un método interpretativo sisteméatico, esta Sala Regional
advierte que es posible asignar, en el caso concreto, el significado que
falta en la norma, de manera tal que dé la proteccion mas amplia posible
al Actor en términos del articulo 1° constitucional. Se explica.

El articulo 353 del Cddigo Local regula los métodos para hacer las
notificaciones y sefala que: “Los estrados son los lugares en las
instalaciones de los organismos electorales y del Tribunal Electoral que
estardn destinados para colocar sus notificaciones, copias del escrito de
interposicion del recurso, asi como de los acuerdos o resoluciones que
les recaiga, en lugar accesible para su lectura.”

¢, Como interpretar sistematicamente el articulo 345 del Cédigo Local de
tal manera que proteja los derechos del Actor? Si asignamos a este
articulo el significado de que “los estrados” son los del Tribunal Local, la
interpretacion implicaria una afectacion a la eficacia de la comunicacion
procesal que es la base para salvaguardar la garantia de audiencia que
deben tener las personas terceras interesadas.

Esto, porque si la publicacion de las demandas de los Juicios de la
Ciudadania Locales se realiza en los estrados del Tribunal Local en vez
de los de la autoridad responsable, se incumplirian los requisitos de una
notificacion valida en términos de la jurisprudencia 10/99 ya citada de la
Sala Superior que establece:

(...) El presupuesto légico para la validez legal de las notificaciones
por_estrados, radica en la existencia de un vinculo juridico entre la
autoridad emitente del acto o resolucién gue se comunica y el sujeto
al que se dirige, de la cual resulta una carga procesal para éste, de acudir
a la sede de la autoridad para imponerse del contenido de las actuaciones
del 6rgano jurisdiccional, mediante la lectura de los elementos que se fijen
al efecto en el lugar destinado para ese fin, de lo cual se deduce la
necesidad l6gica de que en tal informacién se haga relacion del contenido
esencial del acto que se pretende poner en conocimiento del interesado,
como requisito sine qua non para la satisfaccion de su objeto. (...)

[Enfasis afadido]

De dicha jurisprudencia se desprende que el presupuesto para la validez
de las notificaciones en estrados es que exista un vinculo juridico entre
quien emite el acto o resoluciébn que se comunica en los estrados y la
persona a quien se comunica.

Si interpretamos el articulo 345 del Cddigo Local, de tal manera que
cuando el Tribunal Local reciba una demanda de un Juicio de la
Ciudadania Local lo deba hacer de conocimiento publico mediante la
publicacion de la cédula respectiva en sus estrados para que si hay
alguna persona posible tercera interesada, comparezca a juicio; esto
perderia de vista que entre el Tribunal Local y dichas personas terceras
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interesadas no existe -de manera necesaria y ordinaria- ningan vinculo
gue obligue a dichas personas posibles terceras interesadas a estar al
pendiente de lo que publica el Tribunal Local en sus estrados.

Esto, pues es con motivo de la presentacion de dicho medio de
impugnacién y la comparecencia de alguna persona tercera interesada
gue podria crearse ese vinculo entre esta ultima y el Tribunal Local.

Ahora bien, por lo que respecta a la persona tercera interesada, es parte
en el proceso judicial y se caracteriza por tener un derecho que se opone
al que pretende la parte actora, el cual, es compatible con el de la
autoridad responsable.

En este sentido, este Tribunal Electoral ha sostenido que las personas
terceras interesadas pueden defender los beneficios que les reporten los
actos o resoluciones electorales cuando se ven en riesgo de tener una
afectacion con motivo de la interposicion de algin medio de impugnacién
hecho valer por otra persona.

Este interés deriva de un derecho incompatible con el que pretende la
parte actora, lo que convierte a las tercerias en coadyuvantes de la
autoridad responsable, circunstancia que justifica su intervencion,
inclusive para hacer valer nuevos juicios 0 recursos contra las
resoluciones que se emitan en una instancia ulterior pues los beneficios
obtenidos con el acto impugnado pueden verse disminuidos o afectados
en algun grado con la resolucién que recaiga en la impugnacion hecha
por otra persona.

Lo anterior, tiene sustento en la tesis XXXI/2000 de rubro TERCEROS
INTERESADOS. SOLO TIENEN INTERES JURIDICO PARA COMBATIR LAS
DECISIONES QUE AFECTEN LOS BENEFICIOS QUE LES REPORTAN LOS
ACTOS IMPUGNADOS POR EL ACTOR®.

Conforme a lo anterior, considerando que la persona tercera interesada
tiene un interés legitimo en la causa, debe existir la posibilidad de que
conozca la presentacion de un medio de impugnacion en que de manera
directa o indirecta se controvierta alguna cuestion que pueda incidir en su
esfera juridica pues solo si se garantiza esa posibilidad se salvaguarda a
través de su comparecencia la subsistencia o utilidad que se cuestiona
del acto impugnado que es acorde a sus intereses.

De ahi que lo ordinario sea que la publicacién de las demandas se haga
por la autoridad que realizd el acto o la resolucién impugnada, como
sucede con los deméas medios de impugnacion regulados en el Codigo
Local®, y sobre los cuales la persona tercera interesada pretenderia su

% Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), paginas 57 y 58.

€ Articulo 319. Se establecen como medios de impugnacion:

I. En tiempos no electorales, el recurso de reconsideracién, que podra interponerse durante
el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales ordinarios, en las siguientes
hipotesis:

II. Durante el proceso electoral:
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subsistencia, cuestion que es necesaria para la validez de la publicacion
en estrados de los medios de impugnacion en términos de la
jurisprudencia 10/99 de rubro NOTIFICACION POR ESTRADOS. REQUISITOS
PARA SU VALIDEZ (LEGISLACION DEL ESTADO DE COAHUILA)®.

Sin embargo, si interpretamos el articulo 345 del Cddigo Local, en el
sentido de que “los estrados” en que el Tribunal Local debe hacer del
conocimiento publico mediante cédula, la interposicion de la demanda de
los Juicios de la Ciudadania Locales, son los estrados de la autoridad u
organo responsable -lo que podria hacer mediante un acuerdo en que le
vincule a ello-, la posible vulneracion al derecho de garantia de audiencia
de quienes podrian acudir en terceria desaparece, pues los estrados en
qgue se haria dicha publicacion serian justamente los de la autoridad que
emitié el acto, con quien -por lo general- las personas que podrian ser
terceras interesadas en el medio de impugnacion, en principio, si tienen
un vinculo preexistente derivado de la relacion juridica en el marco de la
cual se emitio el acto impugnado.

Asi, esta Sala Regional advierte que si es posible hacer una
interpretacién conforme del articulo 345 del Cadigo Local, con el derecho
humano del debido proceso y la garantia de audiencia.

Ahora bien, del expediente se advierte que contrario a esta interpretacion
conforme con los derechos humanos del articulo 345 del Codigo Local, el
Tribunal Local publicé la demanda interpuesta por Pablo Sosa Eslava -
con la que integro el expediente en que emitid la sentencia impugnada-
en sus propios estrados, lo cual transgredio el derecho del Actor a la
garantia de audiencia, por lo que es necesario revocar dicha resolucion
para reponer el procedimiento y reparar el derecho vulnerado.

Por ello emito el presente voto particular.

a) Recurso de revisidn, para impugnar los actos y resoluciones de los Consejos Distritales y
Municipales electorales;

b) Recurso de apelacidn para impugnar las resoluciones recaidas a los recursos de revisién
0 contra actos y resoluciones del Consejo Estatal, Distrital y Municipal, que resolvera el
Tribunal Electoral, y

¢) Juicio para la protecciéon de los derechos politico electorales del ciudadano;

Ill. En la etapa posterior a la jornada electoral, el recurso de inconformidad que se hara
valer contra:

(...)

Articulo 327. El organismo electoral que reciba un recurso de revision, apelacion,
inconformidad, aclaracién o reconsideracién, lo hara de inmediato del conocimiento publico
mediante cédula que se fijara en los estrados y en la pagina electrénica del organismo.
Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la de su fijaciéon en los estrados y su
publicacién en la pagina electrénica, los representantes de los partidos politicos o terceros
interesados podran presentar los escritos que consideren pertinentes.

(...)

Articulo 331. Los recursos de revision, apelacion, inconformidad y reconsideracion, se
presentaran ante el organismo electoral que realizé el acto o emitio la resolucion, dentro de
los plazos sefialados por este cadigo.

% Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 3, afio 2000 (dos mil), paginas 18 y 19.
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