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GLOSARIO 
 

Acuerdo 86 
 

Acuerdo IMPEPAC/CEE/086/2020, que 
presenta la Secretaría Ejecutiva del Instituto 
Morelense de Procesos Electorales y 
Participación Ciudadana y que emana de la 
Comisión Ejecutiva Temporal de Fiscalización 
para las Organizaciones Ciudadanas que 
pretenden constituirse como Partido Político 
Local, por el que se reanudan algunas 
actividades con motivo de la contingencia 
sanitaria derivada de la Pandemia del 
Coronavirus, COVID-19, que no han podio 
ejecutarse, respecto al proceso de 
fiscalización de las organizaciones 
ciudadanas que pretenden constituirse como 
partido político local y se modifica el plazo 
para emitir los dictámenes consolidados 
respecto a las que presentaron su solicitud 
formal. 
 

Acuerdo 87 
 

Acuerdo IMPEPAC/CEE/087/2020, que 
presenta la Secretaría Ejecutiva al Consejo 
Estatal Electoral del Instituto Morelense de 
Procesos Electorales y Participación 
Ciudadana y que emana de la Comisión 
Ejecutiva peramente de Organización y 
Partidos Políticos, a través del cual se 
modifica el plazo para emitir los dictámenes 
sobre las solicitudes presentadas por las 
organizaciones ciudadanas que pretenden 
constituirse como partido político local, con 
motivo de la contingencia sanitaria derivada 
de la pandemia del Coronavirus, COVID-19. 
 

Autoridad responsable, 
Tribunal responsable o 
Tribunal Local 
 

Tribunal Electoral del Estado de Morelos 
 

Código Local Código de Instituciones y Procedimientos 
Electorales para el Estado de Morelos 
 

Consejo Estatal 
 

Consejo Estatal Electoral del Instituto 
Morelense de Procesos Electorales y 
Participación Ciudadana 
 

Constitución General Constitución Política de los Estados Unidos 
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Judicial de la Federación 
 

ANTECEDENTES 
 
De la narración hecha por la Parte Actora en su demanda, así como 

de las constancias que integran el expediente, esta Sala Regional 

advierte lo siguiente: 

 
I. Proceso de constitución de partido político local. 
 
1. Aviso de intención. El ocho de enero de dos mil diecinueve, la 

Organización Ciudadana presentó ante la Secretaría Ejecutiva del 

IMPEPAC escrito por el cual manifestó su intención de constituirse 

como partido político local. 

 
2. Modificación y aprobación de reglamentos. El quince de marzo 

del año pasado, el Consejo Estatal aprobó los acuerdos 

IMPEPAC/CEE/027/2019 e IMPEPAC/CEE/028/2019, por los que se 

aprobaron las modificaciones al Reglamento, así como al 

Reglamento de Fiscalización del IMPEPAC. 

 
3. Acuerdo IMPEPAC/CEE/033/2019. El veintinueve de marzo de 

dos mil diecinueve, el Consejo Estatal se pronunció sobre las 

organizaciones ciudadanas que cumplieron con los requisitos para 

pretender constituirse como partidos políticos locales, y ordenó 

continuar con el procedimiento relativo a la obtención del registro de 

diversas organizaciones ciudadanas, entre ellas la Parte Actora. 

 
4. Ampliación del plazo para presentar informes de 

fiscalización. El catorce de mayo del año anterior, la Dirección 

Ejecutiva de Organización y Partidos Políticos presentó el acuerdo 

IMPEPAC/CEE/CETF/002/2019, por el que se concedió prórroga a 

todas las organizaciones ciudadanas, a fin de que al catorce de junio 

de dos mil diecinueve, presentaran los informes de fiscalización 
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fechas, plazos y actividades del procedimiento relativo a la obtención 

de registro como partido político local, contenidas en el acuerdo 

INE/CG302/2019, elaborado por el Consejo General del INE. 

 

9. Solicitud de constitución como partido político local. El 

veintiocho de febrero, la Organización Ciudadana presentó su 

solicitud. 

 

10. Acuerdos 86 y 87. El diez de julio, el Consejo Estatal determinó 

modificar los plazos para emitir los dictámenes consolidados 

respecto a las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse 

como partido político local; así como modificar el plazo para emitir 

los dictámenes sobre las solicitudes presentadas por las 

organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido 

político local, con motivo de la contingencia sanitaria derivada de la 

pandemia de la enfermedad conocida como Coronavirus o COVID-

19. 

 

II. Juicios Locales 

 
1. Demanda del juicio TEEM/JDC/23/2020. El veinticuatro de junio, 

la Parte Actora, por conducto de su representante presentó escrito 

de demanda para impugnar la “falta de resolución respecto del 

proyecto de dictamen para la constitución de las organizaciones 

ciudadanas como partidos políticos locales. Plazo que finalizó el 28 

de abril de conformidad al artículo 19 numeral 1 de la Ley General 

de Partidos Políticos”. 

 

2. Demanda del juicio TEEM/JDC/27/2020. El veintidós de julio, la 

Parte Actora, por conducto de su representante presentó Juicio 

Local contra los Acuerdos 86 y 87.  
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conducto de quien legalmente la representara, de manera inmediata 

procediera a realizar el trámite previsto en los artículos 17 y 18 de la 

Ley de Medios. 

 
3. Radicación, admisión y cierre de instrucción, En su 

oportunidad el Magistrado Instructor acordó la radicación, en la 

Ponencia a su cargo, del expediente en que se actúa, 

posteriormente acordó la admisión de la demanda y finalmente, al 

considerar que se encontraba debidamente integrado el expediente 

y, al no existir diligencia alguna pendiente de desahogar, en su 

oportunidad se cerró la instrucción y se ordenó formular el 

respectivo proyecto de sentencia. 

 

RAZONES Y FUNDAMENTOS 
 

PRIMERA. Jurisdicción y Competencia. Esta Sala Regional es 

competente para conocer y resolver el presente asunto, al tratarse 

de un juicio interpuesto por la Organización Ciudadana que 

pretenden constituir un partido político local, en Morelos, y un 

ciudadano (representante de dicha organización) por propio derecho, 

a fin de impugnar la sentencia dictada por el Tribunal Local en la que 

determinó declarar por una parte infundados y por otra parcialmente 

fundados los agravios hechos valer por la Parte Actora; lo cual, en 

su concepto, vulnera su derecho de asociarse libremente, con la 

finalidad de que le sea otorgado, de manera oportuna, su registro 

como partido político local; supuesto normativo que implica la 

competencia de este órgano jurisdiccional y el cual corresponde al 

ámbito geográfico en el que ejerce jurisdicción. 

 
Lo anterior, así lo ha establecido la Sala Superior, en los cuadernos 

de antecedentes 223/2017 y 17/2020, en asuntos similares, donde 

ha determinado que corresponde a las Salas Regionales el 
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En el Acuerdo General 2/2020 se determinó, específicamente en el 

punto IV, que los asuntos que se considerarían como “urgentes” 

serían: “aquellos que se encuentren vinculados a algún proceso 

electoral en relación con términos perentorios, o bien, que pudieran 

generar un daño irreparable, lo cual deberá estar debidamente 

justificado en la sentencia.- En todo caso, serán objeto de resolución 

aquellos que de manera fundada y motivada el Pleno determine, con 

base en la situación sanitaria que atraviesa el país…”.. 

 
Bajo ese contexto, se emitió el Acuerdo General de la Sala Superior 

número 4/20206 por el que se expidieron los Lineamientos aplicables 

para la resolución de los medios de impugnación a través del 

sistema de videoconferencias7. 

 
En dicho acuerdo se establecieron parámetros para la 

implementación de medios electrónicos -como videoconferencias- 

para la celebración de las sesiones no presenciales.  

 
En el numeral III del invocado Acuerdo General 4/2020 se reiteró 

que, entre otros, los asuntos urgentes se discutirían y resolverían en 

forma no presencial, debiéndose prever las medidas pertinentes 

para garantizar simultáneamente el acceso a la tutela judicial y el 

derecho a la salud de las personas.  

 
De igual manera la Sala Superior emitió el Acuerdo General 6/2020, 

en el que en su artículo 1, dispuso un listado de asuntos, que 

pueden ser resueltos mediante las sesiones no presenciales, entre 

                                                 
6 Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación número 4/2020, por el que se emiten los lineamientos aplicables para la 
resolución de los medios de impugnación a través del sistema de videoconferencias, 
publicado en el Diario Oficial de la Federación el veintidós de abril de este año. Visible en 
la página electrónica oficial: 
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592109&fecha=22/04/2020 Última consulta: 
doce de mayo pasado.   
7 En sesión de dieciséis de abril de dos mil veinte.   
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a. Forma. En el caso, se presentó la demanda por escrito, en la que 

se precisa el nombre de quien promueve, domicilio para oír y recibir 

notificaciones, y las personas autorizadas para tal efecto; la 

sentencia impugnada, los hechos, los conceptos de agravio y 

asienta su firma autógrafa. 

 
b. Oportunidad. La presentación de la demanda es oportuna, dado 

que la sentencia impugnada fue notificada personalmente a la Parte 

Actora el once de agosto.  

 
En ese sentido, el plazo legal de cuatro días transcurrió del doce al 

diecisiete de agosto. 

 
En consecuencia, si la demanda fue presentada el diecisiete de 

agosto, resulta evidente que el medio de impugnación fue 

presentado de manera oportuna. 

 
c. Legitimación y personería. 
 
Quien integra la Parte Actora está legitimada y cuenta con la 

representación para comparecer en el presente juicio en tanto que 

Carlos Eduardo Sotelo Vera comparece por propio derecho y en su 

calidad de representante de la Organización Ciudadana. Lo anterior 

de conformidad con lo previsto en el artículo 13, párrafo primero, 

incisos b) y c) de la Ley de Medios. 

 
En efecto, el doble carácter con el cual comparece Carlos Eduardo 

Sotelo Vera justifica los requisitos al tratarse de un ciudadano y que 

representa a la Organización Ciudadana que delegó en él esa 

calidad, los cuales aducen y hacen valer presuntas violaciones a su 

derecho político-electoral de asociación. 

 
Además, la personería con la cual se ostenta dicha persona fue 

reconocida por la Autoridad Responsable al rendir su informe 
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político de la Organización Ciudadana, debido a la modificación en 

los plazos mediante los Acuerdos 86 y 87. 

 
De igual manera consideró que la pretensión de dicha organización 

era que el Consejo Electoral Estatal se pronunciara sobre su registro 

como partido político local.  

 
Así, el Tribunal Local precisó como agravios de la Parte Actora: 
 
1. La falta de resolución del Consejo Estatal, sobre el registro de la 

Organización Ciudadana, como partido político local, que a decir del 

actor, feneció el veintiocho de abril, de conformidad con lo dispuesto 

en el artículo 19, numeral 1, de la Ley de Partidos. 

 
2. La modificación a los plazos previamente establecidos para el 

registro de las organizaciones que pretenden constituirse como 

partidos políticos locales y para emitir los dictámenes consolidados a 

que se refieren los Acuerdos 86 y 87. 

 
3. La emisión de los citados Acuerdos 86 y 87, cuando se 

encontraba sub judice, en el Tribunal, el juicio ciudadano 

TEEM/JDC/23/2020-1. 

 
4. Violaciones al procedimiento de constitución de partidos por parte 

del Consejo Estatal en perjuicio de la Organización Ciudadana, lo 

que provocó que no recabara el apoyo ciudadano suficiente, debido 

a la reducción de los plazos para la celebración de sus asambleas. 

 
5. Violación a su derecho de petición, debido a que no se le 

entregaron la totalidad de las actas de asambleas que celebró la 

Organización Ciudadana. 

 



SALAA REGIONAL CIUUDAD DE MÉXICCO 

6. La v

que se

pertene

 
Por cu

Tribuna

le asis

motivo

 
Ello, en

la cont

19, la a

para p

constit

sus de

las aso

al reaju

 
Por lo 

constit

modific

la Part

una ca

consej

sobre 

político

hechos

respon

 
Así, el 

en cue

 

violación

e vulnera

ecientes

uanto ha

al Local 

tía la raz

os de con

n tanto q

tingencia

autorida

pronunc

uirse co

erechos 

ociacion

uste a lo

anterio

uye un 

cados po

te Actora

ausa exi

o, ya qu

el regis

o local, 

s fortuito

nsables. 

Tribuna

enta lo si

n al artí

aron los 

s a la Or

ace a los

 los ana

zón a la

ntrovers

que por 

a produc

d ahí res

ciarse re

omo part

mediant

nes pres

os nuevo

r, estim

hecho 

or el Co

a, por lo

mente d

ue si bie

stro de 

el camb

os, situa

 

al Respo

iguiente

ículo 35 

derecho

rganizac

s agravio

alizó de 

a Parte A

ia. 

un acto

cida por 

sponsab

especto 

tido polí

te el Ac

sentaran 

os plazos

ó que d

fortuito 

nsejo Es

o que an

de la res

en exist

las as

bio o re

ción que

onsable, 

: 

 

 
 

de la C

os políti

ción Ciud

os ident

manera 

Actora, e

o fortuito 

la enfer

ble modi

a las

ítico loca

uerdo 8

sus dic

s previst

dada la 

y de fu

statal, lo

nte ese 

sponsab

tían plaz

sociacion

eajuste s

e no le e

para arr

Constitu

co-elect

dadana.

ificados 

conjunt

en lo que

o de fu

rmedad 

ficó los 

asocia

al, y por

6 modif

ctámene

tos en e

conting

erza ma

os cuales

escenar

bilidad ad

zos disti

nes ciud

sufrido f

era impu

ribar a e

SC

ción Ge

torales d

en los 

ta, para 

e fue ma

erza ma

conocid

plazos c

ciones 

r ende p

icó los p

es conso

l diverso

encia s

ayor, los

s le fuer

rio, se p

dministra

ntos pa

dadanas

fue deriv

utable a 

esas con

M-JDC-1

eneral, d

de la ciu

puntos 1

concluir

ateria de

ayor, com

a como

con que 

que pr

para no 

plazos p

olidados

o Acuerd

anitaria,

s plazos

ron notifi

podía co

ativa pa

ra pronu

s como 

vado de

las auto

nclusione

131/2020

15

debido a

dadanía

1 y 2, e

r que no

e dichos

mo lo es

COVID-

contaba

retenden

vulnerar

para que

, debido

do 87. 

 lo cua

s fueron

icados a

onsiderar

ra dicho

unciarse

partido

e dichos

oridades

es, tomó

0 
 
 

5 

a 

a 

l 

o 

s 

s 

-

a 

n 

r 

e 

o 

l 

n 

a 

r 

o 

e 

o 

s 

s 

ó 



SCM-JDC-131/2020  
 
 

 
16 

 
 

● En relación con la falta de resolución del Consejo Estatal, 

sobre el registro de la Organización Ciudadana, como partido 

político local, que a decir del actor feneció el veintiocho de abril, 

de conformidad con lo dispuesto en el artículo 19, numeral 1, de 

la Ley de Partidos. 

 
Consideró que constituía un hecho notorio que, con motivo de la 

pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), diversas 

autoridades emitieron medidas de protección de la salud, entre las 

que destacó de manera esquemática las siguientes: 

 
De la Secretaría de Salud: 
 

FECHA DE 
PUBLICACIÓN 

PUBLICA NOMBRE DEL ACUERDO LIGA ELECTRÓNICA 

Fecha de acuerdo: 
24/03/2020 
veinticuatro de 
marzo de dos mil 
veinte 
 
DOF8: 24/03/2020 
veinticuatro de 
marzo de dos mil 
veinte 

SECRETARÍA 
DE SALUD 

ACUERDO por el que se 
establecen las medidas 
preventivas que se deberán 
implementar para la 
mitigación y control  

https://www.dof.gob.mx 
/nota.detalle.php?codi 

go=5590339&fecha=24/ 
03/2020 

Fecha de acuerdo: 
24/03/2020 
Veinticuatro de 
marzo de dos mil 
veinte 
 
DOF: 24/03/2020 
veinticuatro de 
marzo de dos mil 
veinte 

SECRETARÍA 
DE SALUD 

DECRETO por el que se 
sanciona el Acuerdo por el 
que se establecen las 
medidas preventivas que se 
deberán implementar para la 
mitigación y control 

https://www.dof.gob.mx 
/nota.detalle.php?codi 

go=5590340&fecha=24/ 
03/2020 

Fecha de acuerdo: 
27 de marzo de 
2020 veintisiete de 
marzo de dos mil 
veinte 
 
DOF: 27/03/2020 
veintisiete de 
marzo de dos mil 
veinte 
 

SECRETARÍA 
DE SALUD 

DECRETO por el que se 
declaran acciones 
extraordinarias en las 
regiones afectadas de todo el 
territorio nacional en materia 
de salubridad general para 
combatir la enfermedad grave 
de atención prioritaria 
generada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19). 

https://www.dof.gob.mx 
/nota.detalle.php?codi 

go=5590673&fecha=27/ 
03/2020 

Fecha de acuerdo: 
31 de marzo de 
2020 treinta y uno 
de marzo de dos 
mil veinte 
 
DOF: 31/03/2020 

SECRETARÍA 
DE SALUD 

ACUERDO por el que se 
establecen acciones 
extraordinarias para atender 
la emergencia sanitaria 
generada por el virus SARS-
CoV2. 

https://www.dof.gob.mx 
/nota.detalle.php?codi 

go=5590914&fecha=31/ 
03/2020 

                                                 
8 Abreviatura que se refiere al Diario Oficial de la Federación. 
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constitución de nuevos 
Partidos Políticos Nacionales 
y se modifica el plazo para 
dictar la resolución respecto a 
las siete solicitudes de 
registro presentadas 

Sesión Extraordinaria del 
Consejo General, 19 
diecinueve de junio de 2020 
dos mil veinte 

Informe que presenta la 
Secretaría Ejecutiva del 
Instituto Nacional Electoral 
sobre las acciones realizadas 
para enfrentar la pandemia 
del virus SARS-CoV-2 
(COVID-19) y la estrategia de 
regreso a actividades 
presencial. 

https://www.ine.mx/sesion-
extraordinaria-del-consejo-

general-19-de-junio-de-2020/ 

Sesión Extraordinaria del 
Consejo General 27 
veintisiete de marzo de 2020 
dos mil veinte 

Acuerdo del Consejo General 
del Instituto Nacional Electoral 
por el que se autoriza la 
celebración a través de 
herramientas tecnológicas, de 
sesiones virtuales o a 
distancia, ordinarias o 
extraordinarias, del Consejo 
General o la Junta General 
Ejecutiva del Instituto 
Nacional Electoral, durante el 
periodo de medias sanitarias 
derivado de la pandemia 
COVID-19. 

https://www.ine.mx/sesion-
extraordinaria-del-consejo-
general-27-de-marzo-de-
2020/ 

Segunda Sesión 
Extraordinaria del Consejo 
General 27 veintisiete de 
marzo de 2020 dos mil veinte 

Acuerdo del Consejo General 
del Instituto Nacional Electoral 
por el que se determina como 
medida extraordinaria la 
suspensión de plazos 
inherentes a las actividades 
de la función electoral, con 
motivo de la contingencia 
sanitaria derivada de la 
pandemia del coronavirus, 
COVID-19. 

https://www.ine.mx/segunda-
sesion-extraordinaria-del-
consejo-general-27-de-marzo-
de-2020/ 

 
De igual forma, el Tribunal Local tomó en consideración que el 

Consejo Estatal, el trece de diciembre de dos mil diecinueve, emitió 

el acuerdo IMPEPAC/CEE/143/2019, por el que homologó las 

fechas, plazos y actividades del procedimiento para la obtención del 

registro como partido político local, a los plazos establecidos en el 

acuerdo INE/CG302/2019 del Consejo General del INE. 

 
Con sustento en los acuerdos precisados, la responsable indicó que 

atendiendo a la fecha de la presentación de la solicitud de registro 

como partido político local, realizado por parte de la Organización 

Ciudadana -veintiocho de febrero de dos mil veinte-, el plazo de 

sesenta días, que tenía la autoridad administrativa electoral para 
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emitidos por la Secretaría de Salud optó por realizar diversas 

acciones encaminadas a salvaguardar la salud de su personal, y en 

lo tocante al registro de las asociaciones que pretenden constituirse 

como partido político local, se acordó la suspensión de los plazos 

que se habían establecido en el diverso acuerdo 

IMPEPAC/CEE/143/2019, para el efecto de salvaguardar el derecho 

político electoral en su vertiente de asociación política de la 

ciudadanía que pretendiera constituirse como partido político local 

en Morelos. 

 
● En relación a la modificación a los plazos previamente 

establecidos para el registro de las organizaciones que 

pretenden constituirse como partidos políticos locales, 

realizada en el Acuerdo 87, así como la modificación a los 

plazos para emitir los dictámenes consolidados a que se refiere 

el Acuerdo 86. 

 
Al respecto el Tribunal responsable concluyó que no existía una 

violación al derecho de petición previsto en el artículo 8° de la 

Constitución General, ya que, si bien las autoridades primigenias no 

han resuelto sobre la procedencia en su caso improcedencia del 

registro de la Organización Ciudadana, como partido político local, 

fue derivado a la suspensión de actividades como consecuencia de 

la contingencia sanitaria del COVID-19. 

 
Así, estimó que las autoridades responsables en uso de las 

facultades con que cuentan, derivado del hecho fortuito y fuerza 

mayor modificaron sus plazos para realizar el pronunciamiento 

respecto de las asociaciones que pretenden constituirse como 

partido político local, lo que se plasmó en los Acuerdos 86 y 87. 

 
En adición, señaló el Tribunal responsable que no se vulneró el 

derecho de petición de la Parte Actora, en tanto le fueron notificados 
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ciudadana suficiente, debido a la reducción de los plazos para 

la celebración de sus asambleas. 

 
El Tribunal Responsable declaró infundado dicho agravio. 
 
De las documentales que le allegaron, aparece el oficio 

IMPEPAC/CEE/JHMR/117/2020 del veintidós de enero de este año, 

en donde el Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal requirió a la 

Organización Ciudadana el cumplimiento de lo dispuesto en los 

artículos 24 y 25 del Reglamento. 

 
Esto es, la celebración de las asambleas distritales, en por lo menos 

las dos terceras partes de los municipios o distritos del Estado, y, 

una vez hecho lo anterior, remitiera la lista de todas y cada una de 

las personas delegadas electas en las asambleas, así como 

presentar la lista de personas afiliadas emitida por el Sistema de 

Registro de Partidos Políticos Locales. 

 
Por tanto, estimó que con esa documental se desprendió que existió 

un requerimiento por parte de la autoridad administrativa para que la 

Organización Ciudadana cumpliera a cabalidad con los requisitos de 

su registro, de los cuales ya tenía conocimiento al estar previstos en 

el acuerdo IMPEPAC/CEE/143/2019, el cual le fue notificado a la 

Parte Actora el dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve, por lo 

que se encontraba sabedores de los requisitos y plazos a que se 

debía constreñir para su registro. 

 
Indicó que en el acuerdo citado se modificaron los plazos para la 

realización de las asambleas de afiliación, ampliándose del treinta y 

uno de enero al veintiocho de febrero -ambas fechas de este año-, 

cuya extensión fue en su beneficio, lo que incluso le generó la 

oportunidad para que realizara sus asambleas, por lo que el 
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que la parte promovente el cuatro de abril de dos mil diecinueve 

recibió el Reglamento, en el cual, se establecieron las acciones a 

realizar por cada organización ciudadana que pretendieran realizar 

su registro, en donde se previó en su artículo 11 la utilización de 

dicho sistema. 

 
De ahí que el Tribunal Local concluyera que no le asistía la razón a 

la Parte Actora, pues desde el cuatro de abril del año pasado tenía 

conocimiento de los pasos a seguir para el registro de la asociación, 

además que del expediente se advierte que la parte promovente -el 

dieciséis de abril de dos mil diecinueve- solicitó los números de 

personas usuarias y contraseñas para acceder al sistema referido, lo 

que desprendió del recibo de la cuenta única de acceso institucional. 

 
Por lo anterior, a consideración de la responsable la Parte Actora 

tuvo acceso al Sistema de Registro citado, y en todo momento 

estuvo en posibilidad de verificar las manifestaciones cargadas, el 

nombre de quienes las habían suscrito, así como el estado de cada 

una. 

 
● Violación a su derecho de petición, debido a que no se le 

entregaron la totalidad de las actas de asambleas que celebró la 

Organización Ciudadana. 

 
En relación a este agravio el Tribunal Local lo calificó como fundado. 
 
Ello pues advirtió que el veintiocho de febrero de dos mil veinte, la 

Parte Actora solicitó la totalidad de las actas de asamblea 

celebradas por la Organización Ciudadana. 

 
Así, del expediente el Tribunal Responsable advirtió que le fueron 

entregadas a la Parte Actora el quince de julio pasado, las actas de 

las asambleas realizadas en Zacualpan de Amilpas, Jonacatepec, 

Huitxilac, Temoac, Ocuituco, Jantetelco, Tetela del Volcán, 
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Martes 30 treinta de 
junio de 2020 dos 
mil veinte 

Miércoles 01 uno de 
julio al 10 diez de 
julio de 2020 dos mil 
veinte 

Lunes 13 trece de 
julio de 2020 dos mil 
veinte 

14 catorce al 17 
diecisiete de Julio 
de 2020 dos mil 
veinte 

Fecha de 
vencimiento del 
plazo de 5 cinco 
días que menciona 
el artículo 23 de los 
lineamientos para el 
registro de los 
Partidos Políticos 
Locales, mediante el 
cual se le da vista a 
los partidos 
políticos locales y 
nacionales de las 
duplicidades con las 
organizaciones 
políticas. 

Inicio del periodo de 
revisión y 
verificación de los 
duplicados de 
conformidad a lo 
contestado por los 
partidos políticos en 
la vista mencionada 
en la actividad 
pasada. 

Revisión la 
información en la 
plataforma para 
finalizar actividades 
en el SRPPL9 del 
INE. 

Periodo para 
revisión y 
aclaración y 
revisión para cerrar 
el SRPPL con el INE 
y Organizaciones 
Políticas. 

20 veinte al 24 
veinticuatro de julio 
de 2020 dos mil 
veinte 
(fecha aproximada) 

27 veintisiete de 
julio al 07 siete de 
agosto (fecha 
aproximada) 

10 diez al 24
veinticuatro de 
agosto de 2020 dos 
mil veinte 

27 veintisiete al 31 
treinta y uno de 
agosto de 2020 dos 
mil veinte 

Periodo de espera 
para que el Instituto 
Nacional Electoral 
envié los 
Dictámenes finales 
con respecto al 
cierre del SRPPL. 

Periodo de 
Notificación y 
verificación de las 
resoluciones a las 
Organizaciones 
Políticas de los 
dictámenes con 
respecto a los 
registros de 
personas afiliadas 
de conformidad a 
los resultados 
arrojados por el 
SRPPL presentados 
por el INE. 

Presentación de los 
dictámenes de las 
Comisiones de 
fiscalización y 
Organización con 
respecto a las 
resoluciones de las 
Organizaciones 
Políticas. 

Presentación de los 
proyectos de 
dictámenes con 
respecto a la 
procedencia o 
improcedencia del 
procedimiento 
tendiente al registro 
de las 
organizaciones 
políticas como 
partidos políticos 
locales. 

 
En adición, refirió el Tribunal Local que la Sala Superior al resolver el 

juicio de la ciudadanía SUP-JDC-742/2020 y acumulados, al 

pronunciarse sobre las impugnaciones presentadas por 

organizaciones nacionales en contra del Acuerdo INE/CG97/2020, 

determinó infundados los agravios relacionados a la fecha límite 

para resolver sobre el registro de esa organizaciones, toda vez que 

había causa que justificaba emitir la resolución del registro a más 

tardar el treinta y uno de agosto, debido a la existencia de una 

situación extraordinaria, por la emergencia sanitaria ocasionada por 

el virus SARS-CoV2 (COVID-19); lo cual motiva el ajuste a los 

                                                 
9 Sistema de Registro de Partidos Políticos Locales 
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constitutivos de partidos políticos nacionales, no así para partidos 

políticos locales. 

 
Indica que la falta de entrega de su registro que acredite a la Parte 

Actora como Partido político local transgrede su derecho al voto 

pasivo, previsto en el artículo 35 de la Constitución General. 

 
Sostiene que el Tribunal Responsable no observó ni analizó en su 

conjunto la problemática de la salud mundial con las cuestiones 

jurídicas que pudieran repercutir en la omisión del IMPEPAC, con lo 

que se dio mayor importancia al tema de la pandemia, de ahí que se 

violentó el principio de interdependencia e indivisibilidad, al no existir 

un análisis exhaustivo y conjunto respecto de la omisión de la falta 

de entrega del registro como partido político; esto es, dicho instituto 

debió considerar de urgente atención a los derechos derecho 

políticos de la Organización Ciudadana. 

 
Precisa que el Tribunal Local no analizó el fondo del asunto en el 

que planteó que la omisión del IMPEPAC que implicaba la falta de 

pronunciamiento, de manera oportuna, respecto de la resolución de 

las solicitudes presentadas para la conformación de los partidos 

políticos locales y entrega oportuna de su registro a la Organización 

Ciudadana vulneró su derecho de petición, así como los principios 

de certeza y seguridad jurídica, esto con relación a su derecho de 

asociación. 

 
Así, refiere que la simple presentación de una solicitud de registro 

como partido político se funda en un derecho de petición así como 

en el de asociación, con lo cual se ejercitaron derechos políticos que 

deben ser interpretados favoreciendo en todo momento su 

protección más amplia. 
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b) Ampliación de plazos en los procedimientos de constitución 
de partidos políticos locales previstos en los Acuerdos 86 y 87. 
 
La Parte Actora aduce que solicitó al Tribunal Local se dejaran sin 

efectos los Acuerdos 86 y 87, al haber sido emitidos sin oportunidad 

y por estar Sub Judice ante la interposición del Juicio Local 

TEEM/JDC/23/2020-1. 

 
Al respecto, señala que la modificación a los plazos que hizo el 

Consejo Estatal, para dictaminar la procedencia de las solicitudes de 

registro como partido político local de las organizaciones 

ciudadanas, contempló el plazo del uno de julio al treinta y uno de 

agosto -ambas fechas de este año-, bajo el sustento de que el 

proceso electoral iniciará el primero de septiembre siguiente, 

conforme al artículo 225, numeral 2 de la Ley General de 

Instituciones y Procedimientos Electorales, cuando éste precepto no 

tiene relación con el proceso constitutivo de nuevos partidos políticos 

locales, sino los numerales 1 y 2 del artículo 19 de la Ley de 

Partidos. 

 
Señala que las y los Consejeros del Instituto Local actuaron de 

manera negligente y con dolo pues decidieron modificar los plazos 

para dictaminar la procedencia de las solicitudes de registro como 

partido político local hasta el treinta de junio de dos mil veinte, esto 

es, a un día de que debiera empezar a surtir efectos dichos 

registros; ello en una sesión en la que la Consejera Presidenta del 

IMPEPAC no estaba debidamente informada del proyecto de 

modificación de los plazos citados.  

 
c) Falta de instrumentación de acuerdos o medidas por parte 
del IMPEPAC para salvaguardar el derecho político de 
asociación de la Parte Actora. 
 
La Parte Actora refiere que si bien, el tema de la pandemia es una 

afectación internacional, también lo es que el IMPEPAC debió 
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3. Falta de instrumentación de acuerdos o medidas por parte del 

IMPEPAC para salvaguardar el derecho político de asociación 

de la Parte Actora. 

 
Por tanto, para fines metodológicos, se precisa que ese será el 

orden en que serán analizados. 

 
I. Marco jurídico  
 
Contingencia sanitaria  
 
a) Medidas adoptadas por la autoridad sanitaria 

 
El once de marzo de dos mil veinte, la Organización Mundial de la 

Salud declaró que el virus SARS-CoV2 (COVID-19) es una 

pandemia, derivado del incremento en el número de casos 

existentes en los países que han confirmado los mismos, por lo que 

consideró tal circunstancia como una emergencia de salud pública 

de relevancia internacional, y emitió una serie de recomendaciones 

para su control.  

 
El veintitrés de marzo siguiente, se publicó en la edición vespertina 

del Diario Oficial de la Federación el Acuerdo mediante el cual el 

Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de 

enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, como 

una enfermedad grave de atención prioritaria, asimismo se 

establecen las actividades de preparación y respuesta ante dicha 

epidemia.  

 
El día veinticuatro siguiente, se publicó en el Diario Oficial de la 

Federación el Acuerdo por el que se establecen las medidas 

preventivas que se debían implementar para la mitigación y control 

de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus 

SARS-CoV2 (COVID-19), en que se implementó la Jornada Nacional 
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• Una vez que concluyera la suspensión de actividades no 

esenciales y el resguardo domiciliario, la Secretaría de Salud 

emitirá los lineamientos para un regreso escalonado. 

 
• Se deberían postergar, hasta nuevo aviso, todos los censos y 

encuestas a realizarse en el territorio nacional, que 

involucraran movilización de personas y la interacción física 

(cara a cara) entre las mismas. 

 
Posteriormente, el veintiuno de abril se publicó en el Diario Oficial de 

la Federación el Acuerdo por el que se modifica el similar en el que 

se establecieron acciones extraordinarias para atender la 

emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, 

consistentes en: 

 
• Ordenar la suspensión inmediata, del treinta de marzo al 

treinta de mayo -ambas fechas de dos mil veinte-, de las 

actividades no esenciales, con la finalidad de mitigar la 

dispersión y transmisión del virus SARS-CoV2 en la 

comunidad, para disminuir la carga de enfermedad, sus 

complicaciones y la muerte por COVID-19 en la población 

residente en el territorio nacional.  

 
• Las acciones extraordinarias para atender la emergencia 

sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, dejarían de 

implementarse a partir del dieciocho de mayo de este año, en 

aquellos municipios del territorio nacional que a esa fecha 

presentaran baja o nula transmisión del virus SARS-CoV2. 

 
• Los gobiernos de las entidades federativas deberían, entre 

otros:  

 
 Instrumentar las medidas de prevención y control 
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El primero de abril de dos mil veinte se publicó en el Diario Oficial de 

la Federación el Acuerdo del Consejo General del INE por el que se 

determinó como medida extraordinaria la suspensión de plazos 

inherentes a las actividades de la función electoral, con motivo de la 

contingencia sanitaria derivada de la pandemia de la enfermedad 

conocida como coronavirus COVID-19 

 
En ese mismo acuerdo se facultó al Consejero Presidente del INE y 

al Secretario Ejecutivo, en sus respectivos ámbitos de competencia, 

para que atento a la información proporcionada por la Secretaría de 

Salud, tomaran las determinaciones necesarias para hacer frente a 

la contingencia sanitaria y garantizar el ejercicio de las atribuciones 

del instituto. 

 
Acuerdo INE/CG97/2020 
 
El veintiocho de mayo de este año se emitió el acuerdo en el que el 

Consejo General del INE determinó que se reanudarían algunas 

actividades suspendidas como medida extraordinaria con motivo de 

la contingencia sanitaria derivada de la pandemia del coronavirus 

COVID-19, mediante acuerdo INE/CG82/2020, o que no hubieran 

podido ejecutarse, respecto al proceso de constitución de nuevos 

partidos políticos nacionales y se modifica el plazo para dictar la 

resolución respecto a las siete solicitudes de registro presentadas. 

 
En el citado acuerdo el Consejo General del INE determinó que 

para resolver lo conducente sobre las solicitudes de registro 

presentadas por las siete organizaciones en proceso de 

constitución como partido político nacional, dicho consejo no 

excedería del treinta y uno de agosto de este año. 

 
c) Medidas adoptadas por el IMPEPAC 
 
Acuerdo IMPEPAC/CEE/046/2020 



SALAA REGIONAL CIUUDAD DE MÉXICCO 

 
El vein

continu

procura

indispe

en cas

través 

casos 

comun

 
De igu

atendie

autorid

caso p

Institut

 
Acuerd
 
El trein

citado 

sanitar

el obje

COVID

ese org

 
Ahí se 
 
 Q

d

p

h

c

m

n

ntitrés de

uar con 

ar que l

ensable,

so de q

de la re

con 

nicacione

ual form

endo a

dades de

podría de

to Local.

do IMPE

nta y uno

acuerdo

rias com

eto de m

D-19, y p

ganismo

estable

Que a p

de abril 

públicos

hogares

comunic

movilida

nivel mu

e marzo

el desa

as activ

 median

que por 

ealizació

apoyo 

es, en el

ma, en 

a los r

e salud 

etermina

. 

EPAC/C

o de ma

o en el q

mplemen

itigar la 

prevenir 

o público

cieron la

artir de 

de este

s del In

, con a

caciones

ad y con

undial. 

o de dos

arrollo d

idades s

nte la im

su natu

n del tra

de 

l horario

ese in

reportes 

a nivel 

ar la susp

CEE/050/

rzo de d

que se d

tarias a

propaga

efectos

o local y 

as siguie

la aprob

e año, la

nstituto 

apoyo de

s, con 

tagio de

 

 
 

 mil vein

de sus f

se realiz

plement

uraleza 

abajo de

herram

 habitua

nforme s

e ind

internac

pensión 

/2020 

dos mil v

determin

l similar

ación de

s en la s

al públic

entes me

bación de

as activ

Local, 

e las he

la final

el virus m

nte, el In

funcione

zaran co

tación de

fuera de

sde sus

ientas 

al de labo

se prec

dicacione

cional, n

tempora

veinte, el

aron las

r IMPEP

e la enfe

salud de

co en ge

edidas:

e ese ac

vidades 

serían 

erramien

idad de

motivo d

SC

nstituto L

es esen

on el per

e guardi

e caráct

s hogare

tecnoló

ores. 

cisó que

es que 

acional 

al de las

l Instituto

s medida

PAC/CEE

ermedad

e su pers

eneral. 

cuerdo y

de las y

realizad

ntas tec

e no ex

de la pa

M-JDC-1

Local de

ciales, a

rsonal m

ias pres

ter urge

s, en los

ógicas 

e el IM

emitie

y estata

s activida

o Local e

as preve

E/046/20

 conocid

sonal ad

y hasta e

y los se

das des

cnológica

xponerle

ndemia 

131/2020

37

eterminó

a fin de

mínimo e

enciales

ente y a

s demás

y de

MPEPAC

eran las

al, en su

ades de

emitió e

entivas y

020, con

da como

dscrito a

el treinta

ervidores

sde sus

as y de

es a la

vivida a

0 
 
 

7 

ó 

e 

e 

s 

a 

s 

e 

C 

s 

u 

l 

l 

y 

n 

o 

a 

a 

s 

s 

e 

a 

a 



SCM-JDC-131/2020  
 
 

 
38 

 
 

 
 Se suspendieron los plazos y términos, a partir de la 

aprobación del acuerdo hasta el treinta de abril siguiente, con 

excepción de los plazos y términos relacionados a la ejecución 

de la sentencia dictada en el expediente SCM-JDC-403/2018. 

 
 Se aprobó la celebración de manera virtual de sesiones de la 

Comisiones Ejecutiva y Temporales y Permanente así como 

las del Consejo Estatal. 

 
 Se aprobaron los lineamientos para la celebración de sesiones 

virtuales para la discusión y resolución de los asuntos, durante 

la declaración como emergencia sanitaria por causa de fuerza 

mayor a la epidemia de enfermedad generada por el virus 

SARS-CoV2 (COVID-19), ahí descritos. 

 
 Las actividades y plazos del proceso de verificación del 

número mínimo de personas afiliadas de los partidos 

políticos locales regulados en el acuerdo INE/CG851/2016, 

quedaban sujetos a la determinación adoptada por el INE, 

al ser la autoridad competente para realizar la verificación 

de personas afiliadas. 

 
 El proceso de constitución de los nuevos partidos 

políticos locales, quedaba sujeto a la homologación de los 

acuerdos aprobados por el INE. 

 
Dichas medidas preventivas y sanitarias fueron prorrogándose 

mediante acuerdos del Instituto Local IMPEPAC/CEE/056/2020, 

IMPEPAC/CEE/067/2020, IMPEPAC/CEE/068/2020, 

IMPEPAC/CEE/075/2020 e IMPEPAC/CEE/105/202010 al treinta y 

uno de julio de este año. 

                                                 
10 Acuerdos del IMPEPAC publicados en su página oficial http://impepac.mx/acuerdos-
2020/; que constituyen un hecho notorio en términos del artículo 15, numeral 1 de la Ley 
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con credencial para votar en dichos municipios o demarcaciones; bajo 
ninguna circunstancia, el número total de sus militantes en la entidad podrá 
ser inferior al 0.26 por ciento del padrón electoral que haya sido utilizado 
en la elección local ordinaria inmediata anterior a la presentación de la 
solicitud de que se trate. 
 
Artículo 11. 
 
1. La organización de ciudadanos que pretenda constituirse en partido 
político para obtener su registro ante el Instituto deberá, tratándose de 
partidos políticos nacionales, o ante el Organismo Público Local que 
corresponda, en el caso de partidos políticos locales informar tal propósito 
a la autoridad que corresponda en el mes de enero del año siguiente al de 
la elección de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en el caso de 
registro nacional, o de Gobernador o Jefe de Gobierno del Distrito Federal, 
tratándose de registro local. 
 
2. A partir del momento del aviso a que se refiere el párrafo anterior, hasta 
la resolución sobre la procedencia del registro, la organización informará 
mensualmente al Instituto sobre el origen y destino de sus recursos, dentro 
de los primeros diez días de cada mes. 
 
Artículo 13. 
 
1. Para el caso de las organizaciones de ciudadanos que pretendan 
constituirse en Partido político local, se deberá acreditar: 
 
a) La celebración, por lo menos en dos terceras partes de los distritos 
electorales locales, o bien, de los municipios o demarcaciones territoriales 
del Distrito Federal, según sea el caso, de una asamblea en presencia de 
un funcionario del Organismo Público Local competente, quien certificará: 
 
I. El número de afiliados que concurrieron y participaron en las asambleas, 
que en ningún caso podrá ser menor del 0.26% del padrón electoral del 
distrito, Municipio o demarcación, según sea el caso; que suscribieron el 
documento de manifestación formal de afiliación; que asistieron libremente; 
que conocieron y aprobaron la declaración de principios, el programa de 
acción y los estatutos; y que eligieron a los delegados propietarios y 
suplentes a la asamblea local constitutiva; 
 
II. Que con los ciudadanos mencionados en la fracción anterior, quedaron 
formadas las listas de afiliados, con el nombre, los apellidos, domicilio, 
clave y folio de la credencial para votar, y 
 
… 
 
b) La celebración de una asamblea local constitutiva ante la presencia del 
funcionario designado por el Organismo Público Local competente, quien 
certificará: 
 
… 
 
V. Que se presentaron las listas de afiliados con los demás ciudadanos 
con que cuenta la organización en la entidad federativa, con el objeto de 
satisfacer el requisito del porcentaje mínimo exigido por esta Ley. Estas 
listas contendrán los datos requeridos en la fracción II del inciso anterior. 
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verificados de los partidos políticos nacionales. En caso de identificarse 
duplicados entre ellos, se estará a lo siguiente: 
 

Del marco normativo precisado se obtienen las siguientes premisas: 
 

• Para la constitución de un partido político local se requiere de 

la celebración de asambleas en al menos dos terceras partes 

de los municipios de la entidad respetiva. 

 
• A dichas asambleas deben asistir ciudadanos y ciudadanas 

del respectivo municipio, quienes deben registrarse con su 

credencial para votar, la cual debe corresponder al respectivo 

municipio. 

 
• El funcionariado del Instituto Local participa en el proceso 

correspondiente y da fe de las asambleas respectivas, 

mediante la emisión de actas certificadas. 

 
• Esas asambleas requieren de una participación mínima del 

0.26% (cero punto veintiséis por ciento) del padrón electoral 

que haya sido utilizado en la elección local ordinaria inmediata 

anterior. 

 
• Realizadas las asambleas municipales exigidas, se procede a 

celebrar la asamblea local constitutiva, la cual debe solicitarse 

a la autoridad local mediante el cumplimiento de los requisitos 

relativos entre los cuales está, entre otros, el indicar el lugar, 

fecha y hora para la celebración de tal asamblea. 

 
• Satisfechos tales requisitos, se presentará la solicitud formal 

de registro de partido político local. 

 
• El Instituto Local notifica al INE para que realice la verificación 

del número de personas afiliadas y la autenticidad de las 

afiliaciones al nuevo partido, conforme al cual se constatará si 



SALAA REGIONAL CIUUDAD DE MÉXICCO 

s

c

d

n

 
II. Res
 
1. Vari
de res
Ciudad
en tiem
 
Resulta

que el 

 
Contra

variaci

adviert

respec

la reso

partido

sesent

 

Es dec

resoluc

como 

que la 

 
Al resp

la cont

fuerza 

lo que 

escena

respon

existía

se cuen

cerciorá

de antig

nueva cr

spuesta 

iación d
solver l
dana, s
mpo y fo

a infund

Tribuna

ario a lo

ón de l

te que e

cto de la

olución s

o político

ta días s

cir, se 

ción res

partido 

Parte A

pecto, de

tingencia

mayor, 

le fue n

ario, se

nsabilida

an plazo

nta con

ndose d

güedad 

reación.

a los ag

de la litis
a proce

sobre su
orma, el

dado lo 

al Local n

o que s

a litis, d

el Tribun

s causa

sobre la

o local, 

siguiente

pronunc

specto d

político 

ctora ide

e maner

a sanita

los plaz

notificad

e pod

ad admin

os distin

 el núm

de que d

como m

 

gravios.

s del Tr
edencia
u const
l veintio

señalad

no atend

sostiene 

debido a

nal Loca

as que ju

a proced

de la O

es a la pr

ció resp

de la pr

local de

entifica c

ra acerta

aria, lo c

zos fuera

do a la p

ía con

nistrativa

ntos pa

 

 
 

mero m

dichas a

máximo 

. 

ribunal L
 de la 
titución 
ocho de

do por la

dió la litis

la part

a que d

al efectuó

ustificaro

dencia d

Organiza

resentac

ecto de

roceden

e la Org

como la 

ada la r

cual con

an modi

parte pro

nsiderar 

a para d

ra pron

mínimo 

afiliacion

dentro 

Local y 
solicitu
como 

 abril. 

a Parte A

s de man

te prom

de la res

ó un pro

on que e

de la co

ación Ciu

ción de s

e si exis

cia de 

ganizació

controve

esponsa

nstituye 

ificados 

omoven

una 

dicho co

unciars

SC

de pers

es cuen

del par

omisión
ud de la

partido

Actora c

nera pre

ovente, 

solución

onunciam

el IMPEP

onstitució

udadana

su solicit

stía o n

la solic

ón Ciuda

ersia. 

able con

un hech

por el C

te, por l

causa 

onsejo, y

se sobre

M-JDC-1

sonas a

nten con

rtido pol

n del IM
a Organ
o polític

cuando s

ecisa. 

no exis

n impugn

miento c

PAC no 

ón como

a, dentro

tud de re

no una 

itud de 

adana -c

ncluyó q

ho fortu

Consejo 

lo que a

exime

ya que 

e el reg

131/2020

43

afiliadas

n un año

lítico de

MPEPAC
nización
o local,

sostiene

stió una

nada se

concreto

emitiera

o nuevo

o de los

egistro.

falta de

registro

cuestión

ue dada

uito y de

Estatal

ante ese

nte de

si bien

istro de

0 
 
 

3 

, 

o 

e 

C 
n 
, 

e 

a 

e 

o 

a 

o 

s 

e 

o 

n 

a 

e 

, 

e 

e 

n 

e 



SCM-JDC-131/2020  
 
 

 
44 

 
 

las asociaciones ciudadanas como partido político local, el 

cambio o reajuste sufrido fue derivado de dichos hechos fortuitos, 

situación que no le era imputable a las autoridades responsables.  

 
En efecto, el Tribunal Local en su resolución impugnada advirtió que 

conforme al acuerdo IMPEPAC/CEE/143/2019, el Instituto Local 

determinó homologar los plazos contenidos en el Reglamento, a los 

plazos establecidos en el acuerdo INE/CG302/2019 dictado por el 

Consejo General del INE. 

 
Así, el Tribunal Responsable observó que de conformidad con esos 

acuerdos, el plazo que tenía el IMPEPAC para que se pronunciara 

sobre la procedencia del registro como partido Local de la 

Organización Ciudadana, fenecía el veintiocho de abril. 

 
Con independencia de ello, ponderó también que no pudo emitirse la 

determinación correspondiente en esa fecha derivado de la 

contingencia sanitaria derivada de la pandemia a nivel mundial 

ocasionada por el virus SARS CoV2 (COVID-19), hecho fáctico que 

esta Sala Regional comparte y que justifica el actuar de la autoridad 

administrativa electoral. 

 
Como se desprende del apartado del marco normativo de esta 

sentencia tanto la autoridad sanitaria, como el Consejo General del 

INE, así como el IMPEPAC adoptaron diversas medidas de 

protección a fin de mitigar los contagios producidos por el virus 

citado. 

 
Entre esas medidas, están las adoptadas por el Consejo de 

Salubridad emitidas el veinticuatro y treinta y uno de marzo de este 

año, en la que se optó por implementar la Jornada Nacional de Sana 

Distancia, suspensión temporal de actividades que involucren la 
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De ahí que no fue posible que el IMPEPAC emitiera el 

pronunciamiento respectivo al veintiocho de abril pasado, sobre la 

procedencia del registro de la Organización Ciudadana como partido 

político local, en tanto se trataba de una actividad que se encontraba 

suspendida.  

 
De igual forma, como se indicó en párrafos precedentes el Instituto 

Local a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/143/2019 homologó las 

fechas, plazos y actividades del procedimiento relativo a la obtención 

del registro como partido político local, a los plazos establecidos en 

el acuerdo INE/CG302/2019. 

 
Así, los plazos que estableció el INE en ese último acuerdo, de igual 

forma fueron suspendidos con motivo de la pandemia, ello en el 

acuerdo INE/CG82/2020, decisión que se adoptó desde el primero 

de abril de dos mil veinte; y, posteriormente fueron reactivados hasta 

el veintiocho de mayo siguiente, en el acuerdo INE/CG97/2020. 

 
Bajo los elementos detallados, es claro que dada la emisión de 

diversas medidas normativas adoptadas por la autoridad sanitaria y 

el INE, a fin de resguardar el derecho a la salud de las personas, el 

IMPEPAC se vio imposibilitado a emitir la resolución el veintiocho de 

abril de este año, esto es, dentro de los sesenta días a que se refiere 

el artículo 19, numeral 1, de la Ley de Partidos; circunstancias que 

fueron valoradas por el Tribunal Local y, así, contrario a lo que 

sustenta la Parte Actora sí analizó de manera conjunta la 

problemática de la salud mundial con las cuestiones jurídicas. 

 
Ello es así, pues el hecho de que de que se haya optado por 

suspender las actividades no esenciales, entre ellas las relacionadas 

con la constitución de partidos políticos locales, no significó que se 
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inicio del proceso electoral, como para advertir que estaba en 

posibilidad de competir para un proceso electivo específico.  

 

Finalmente, no pasa inadvertido que la parte promovente refiera que 

con las violaciones a sus derechos fundamentales ocasionadas por 

la falta de pronunciamiento sobre su solicitud de registro como 

partido político local se ocasionaron violaciones al procedimiento por 

parte del IMPEPAC, en tanto se le afectó su derecho de audiencia y 

petición, ello al no haberse emitido pronunciamiento concerniente a 

las obligaciones que tiene de dictaminar la conformación de nuevos 

Partidos Locales. 

 

Dicho agravio deviene igualmente infundado, ello en razón de que 

las supuestas violaciones procedimentales que refiere las hace 

consistir por la falta de dictaminación para la conformación de los 

nuevos partidos políticos locales, lo cual como ya se vio encontró 

una razón justificada, derivado de una situación extraordinaria que 

se tradujo en la modificación a los plazos para resolver sobre dicho 

registro. 

 
2. Ampliación de plazos en los procedimientos de constitución 
de partidos políticos locales previstos en los Acuerdos 86 y 87. 
 
Es infundado lo que sostiene el actor en lo relativo a que la emisión 

de los Acuerdos 86 y 87 se realizó de manera indebida, en tanto 

estaba sub judice la interposición del Juicio Local 

TEEM/JDC/23/2020-1. 

 
Al respecto, se comparte lo que concluyó el Tribunal Local, en el 

sentido que la autoridad electoral al emitir dichos acuerdos lo hizo 

conforme a sus atribuciones, sin que estuviere imposibilitada a 

pronunciarse con motivo de la tramitación del Juicio Local citado. 
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contingencia sanitaria, fue que las actividades y plazos del proceso 

de verificación del número mínimo de personas afiliadas de los 

partidos políticos locales quedaba sujeta a la determinación 

adoptada por el INE, al ser la autoridad competente para realizar la 

verificación de personas afiliadas; y, también se determinó que el 

proceso de constitución de los nuevos partidos políticos 

locales, quedaba sujeto a la homologación de los acuerdos 

aprobados por el INE. 

 
En tal orden, es claro que la Parte Actora conocía con anticipación 

que los plazos se homologaron a los establecidos por el INE13 y que 

derivado de la contingencia estaban suspendidos; de ahí que, 

contrario a lo que sostiene, no se advierte ninguna actitud dolosa por 

parte de las y los integrantes del IMPEPAC, al efectuar la 

modificación a dicho plazos, en tanto ello respondió a una situación 

extraordinaria, derivada de la pandemia. 

 
Respecto a la homologación referida, es preciso señalar que ello 

encuentra una razonabilidad justificada, la cual el propio Tribunal 

Local detectó en la resolución impugnada. 

 
Como se advierte del marco normativo del proceso de constitución 

de partidos políticos locales, el INE es el órgano encargado de llevar 

a cabo el proceso de verificación de las personas afiliadas a las 

organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse en un nuevo 

partido político local. 

 
Por tanto, en ese proceso de verificación debe existir una 

coordinación entre el IMPEPAC con el INE a través de la DEPP; lo 

que justifica que a fin de facilitar las actividades conjuntas se 

homologuen los plazos a los dispuestos por el INE. 
                                                 
13 Sin que se tenga constancia de que la parte promovente haya impugnado los acuerdos 
en que el Instituto Local determinó la homologación de plazos a los del INE, ni la Parte 
Actora lo refiere. 
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IMPEPAC, pues las decisiones de los proyectos de acuerdo, 

dictámenes o resolución que se sometan a las y los integrantes del 

Consejo Estatal se toman por mayoría simple, mayoría absoluta, 

mayoría calificada o por unanimidad, esto es, en forma colegiada.14  

 
Máxime que en términos del artículo 37 del Reglamento de Sesiones 

del Consejo Estatal, la Consejera Presidenta y las y los Consejeros 

tienen la obligación de votar los proyectos, que se sometan a su 

consideración, conforme al orden del día aprobado, salvo que de 

manera consensuada decidan posponer la discusión del punto en 

cuestión. 

 
3. Falta de instrumentación de acuerdos o medidas por parte del 
IMPEPAC para salvaguardar el derecho político de asociación 
de la Parte Actora. 
 
En cuanto al agravio de la parte promovente en el que refiere que si 

bien, el tema de la pandemia es una afectación internacional, 

también lo es que el IMPEPAC debió emitir instrumentos jurídicos, 

planes o acuerdos para salvaguardar los derechos de las personas 

interesadas relacionados con su constitución como un partido 

político local, máxime que dicho instituto sesionó dentro de los 

sesenta días que establece el artículo 19, numeral 1, de la Ley de 

Partidos, al igual que sesionaron en forma posterior a ese plazo y 

hasta el primero de julio de este año, fecha en que debería de haber 

surtido efectos el registro como partido político local. 

 
Lo anterior resulta infundado, por lo siguiente: 

 
Como se ha estado destacando en los párrafos precedentes la 

suspensión en las actividades del Instituto Local se debió a una 

circunstancia fáctica producida por una pandemia a nivel mundial. 

 

                                                 
14 Ello en términos del artículo 39 del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal. 
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medidas implementadas en los acuerdos IMPEPAC/CEE/050/2020 e 

IMPEPAC/CEE/056/2020, del treinta y uno de mayo al quince de 

junio -ambos de este año-, de conformidad con las recomendaciones 

emitidas por la secretaría de salud del gobierno federal. 

 
De igual manera en dicho acuerdo se reanudaron las 

actividades de la Comisión Ejecutiva Permanente de 

Organización y Partidos Políticos y la Comisión Ejecutiva 

Temporal de Fiscalización, a efecto de seguir desarrollando 

hasta su conclusión los trabajos concernientes a las 

organizaciones que pretenden constituirse como partido 

político local. 

 
Acuerdo IMPEPAC/CEE/068/2020 
 
En el citado acuerdo del quince de junio pasado, se aprobó que 

siguieran vigentes las disposiciones contenidas en los acuerdos 

IMPEPAC/CEE/050/2020, IMPEPAC/CEE/056/2020 e 

IMPEPAC/CEE/67/2020 al treinta de junio de este año.  

 
Acuerdo IMPEPAC/CEE/075/2020 
 
En el mencionado acuerdo del veintinueve de junio de dos mil veinte, 

se aprobó que siguieran vigentes las disposiciones contenidas en los 

acuerdos IMPEPAC/CEE/050/2020, IMPEPAC/CEE/056/2020 e 

IMPEPAC/CEE/67/2020 al quince de julio siguiente. 

 
De igual manera, en este acuerdo el IMPEPAC determinó 

levantar la suspensión de plazos para continuar el 

procedimiento relativo a la constitución de nuevos partidos 

políticos ante ese instituto. 

 
Conforme a lo anterior, es evidente que el IMPEPAC previo a la 

emisión de los Acuerdos 86 y 87 evidenció un proceder activo y 
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En el caso, concluyó que sí está justificado que el INE resuelva 

sobre la procedencia de registro de partidos políticos nacionales, a 

más tardar el treinta y uno de agosto de este año, porque: a) existe 

una situación extraordinaria que lo justifica; b) el procedimiento de 

revisión de los requisitos es complejo, y c) la fecha señalada por el 

Conejo General del INE es de límite, es decir, puede resolver antes. 

 
Así, resulta infundado que se haya vulnerado el principio de 

progresividad de la Parte Actora, pues en ningún momento se le 

privó de su derecho de asociarse con fines políticos, puesto que el 

hecho de que se hayan modificado los plazos para la emisión de la 

resolución de procedencia de los registros de nuevos partidos 

políticos encontró una justificación que garantizó la armonización la 

protección del derecho a la salud en su dimensión tanto individual 

como colectiva y el de asociación, sin que uno desplazara al otro con 

lo refiere la parte promovente.   

 
En este aspecto, es advertir que la Segunda Sala de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación ha reconocido que el deber de las 

autoridades para satisfacer los principios de progresividad y no 

regresividad exigen un análisis de manera gradual y progresiva, que 

imponen el deber de no asumir o adoptar medidas que sin plena 

justificación constitucional disminuyan el nivel de protección a los 

derechos humanos de quienes se someten al orden jurídico del 

Estado mexicano.15 

 

En el caso, no se advierte que con el actuar del IMPEPAC se hayan 

vulnerado dichos principios, en tanto no se ha hecho nugatorio el 

derecho de asociación de la Parte Actora, ello en tanto la 

                                                 
15 Tesis 2ª./J. 35/2019, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la 
Federación. Décima Época. Libro 63. febrero de 2019. Tomo I. No. 201935 
intitulada: “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. 
SU NATURALEZA Y FUNCIÓN EN EL ESTADO MEXICANO.”   
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SEXTA. Medidas de sanidad 
 
Conforme al artículo Transitorio Segundo de los Lineamientos 

establecidos en el Acuerdo General 4/2020 emitido por la Sala 

Superior, en atención a la pandemia generada por el “CORONAVIRUS 

COVID-19”,16 las Salas Regionales y Especializada de este Tribunal, 

para la resolución de los asuntos de sus respectivas competencias 

tienen la obligación de implementar medidas de sanidad 

correspondientes.  

 
Ahora bien, dado el sentido de la presente sentencia, no solo existe 

el deber de tutelar el acceso a la justicia de la Parte Actora sino la 

implementación de medidas adecuadas para el resguardo del 

derecho a la protección de la salud de las personas que participen 

en su emisión y notificación. 

 
Esto, en el entendido de que no se puede desatender el derecho a la 

salud u otros derechos que pueden estar en riesgo por el contexto 

de emergencia sanitaria actual. 

 
En las relatadas condiciones, a efecto de generar un escenario que 

implique la menor movilidad de las personas en el espacio público, 

se precisa lo siguiente: 

 
Notificaciones a practicar 
 
a. A la Parte Actora por correo electrónico particular. El punto 

XIV de los Lineamientos establecidos en el señalado Acuerdo 

General 4/2020, dispone como medida excepcional durante la 

                                                 
16 Ello, al ser un hecho notorio según el artículo 15 párrafo 1 de la Ley de Medios, el 
estado de pandemia mundial y la contingencia sanitaria por la que también atraviesa el 
país. 
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tuviere que cambiar que así sea por parte del personal adscrito a 

este órgano jurisdiccional, sin que ello genere perjuicio. 

 

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y 

archívese el expediente como asunto concluido. 

Así lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los 

Magistrados, ante la Secretaria General de Acuerdos quien autoriza 

y da fe. 

 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante 
firma electrónica certificada, el cual tiene plena validez jurídica de 
conformidad con el Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por 
el que se implementa la firma electrónica certificada del Poder 
Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias 
que se emitan con motivo del trámite, turno, sustanciación y 
resolución de los medios de impugnación en materia electoral18. 
 

                                                 
18 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación.  
 


