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pérdida de vigencia, 
reincorporación al padrón 
electoral y expedición de 
credencial. 

Actor y/o 
promovente 

Eliminado. Fundamento Legal: Art. 
116 de la LGTAIP. Datos personales o 
sensibles que hacen a una persona 
física identificada o identificable

Autoridad 
responsable 

Dirección Ejecutiva del Registro 
Federal Electoral del Instituto 
Nacional Electoral por conducto 
de la Vocalía Respectiva de la 
02 Junta Distrital Ejecutiva en el 
estado de Tlaxcala. 

Constitución Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. 

Credencial Credencial para votar con 
fotografía. 

DERFE  Dirección Ejecutiva del Registro 
Federal de Electores (y 
Electoras) del Instituto Nacional 
Electoral. 

INE Instituto Nacional Electoral. 

Juicio de la 
Ciudadanía 

Juicio para la protección de los 
derechos político-electorales del 
ciudadano (y la ciudadana). 

Junta Distrital 02 Junta Distrital Ejecutiva en el 
estado de Tlaxcala. 

Ley de Medios Ley General del Sistema de 
Medios de Impugnación en 
Materia Electoral. 

Ley Electoral Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

MAC Módulo de Atención Ciudadana 
290251 (dos, nueve, cero, dos, 
cinco, uno). 

Sala Superior Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la 
Federación. 

Vocalía Vocalía de la 02 Junta Distrital 
Ejecutiva en el estado de 
Tlaxcala. 
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1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el actor promovió el 

presente Juicio de la Ciudadanía directamente ante esta Sala 

Regional, el veintiuno posterior.  

 

2. Turno y recepción. Recibidas las constancias en esta Sala 

Regional, el Magistrado Presidente ordenó integrar el 

expediente SCM-JDC-130/2021, y turnarlo a la Ponencia del 

Magistrado José Luis Ceballos Daza, para la presentación del 

proyecto respectivo, al tiempo en que se ordenó a la autoridad 

responsable llevar a cabo el trámite a que se refieren los 

artículos 17 y 18 de la Ley de Medios.  

 

3. Radicación y requerimiento. El veintidós de febrero, el 

Magistrado Instructor radicó el expediente en su Ponencia, y 

con el objeto de contar con mayores elementos para resolver, 

requirió a la autoridad responsable copia certificada legible del 

expediente registral del promovente. 

 

4. Admisión. Por acuerdo del veinticinco posterior, el 

Magistrado instructor admitió a trámite la demanda, y tuvo por 

recibida la documentación remitida por la autoridad 

responsable a la cuenta institucional de este órgano 

jurisdiccional, relacionada con el trámite de ley a que se 

refieren los artículos 17 y 18 de la Ley de Medios.  

 

5. Desahogo de requerimiento. El uno y nueve de marzo, la 

autoridad responsable remitió a la cuenta institucional de este 

órgano jurisdiccional la información que le fue requerida, la cual 

se tuvo por recibida mediante los proveídos del cuatro y diez 

posteriores.  
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Supuesto normativo y ámbito geográfico en el que ejerce 

jurisdicción y tiene competencia esta Sala Regional. Lo 

anterior, con fundamento en:  

 

Constitución: artículos 35, fracciones I y II; 41, párrafo tercero, 

Base VI; y, 99, párrafo cuarto, fracción V. 

 

Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación: artículos 

186, fracción III, inciso c); y, 195, fracción IV, inciso a). 

 

Ley de Medios: artículos 79, numeral 1; 80, numeral 1, inciso 

a); y, 83, numeral 1, inciso b), fracciones I y III. 

 

Acuerdo INE/CG329/2017,3 que establece el ámbito territorial 

de cada una de las cinco circunscripciones plurinominales y su 

ciudad cabecera. 

 

SEGUNDA. Cuestión previa. 

 

A. Precisión del acto impugnado. 

 

En su informe circunstanciado, la autoridad responsable 

manifestó, entre otras cuestiones, lo siguiente, a saber: 

 

“El pasado 17 de febrero acudió a la ci ta 
programada al módulo de atención ciudadana 
ubicado en …, sol ic i tando el  trámite de reemplazo de 
credencial para votar por pérdida de vigencia, 
siendo informado en ese momento que el trámite 
intentado estaba fuera del plazo establecido. 

                                                 
3 Aprobado por el Consejo General del INE el veinte de julio de dos mil diecisiete. 
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c) El actor refirió que regresaría pasada la elección.  

 

Y si bien, en alguna parte del informe la autoridad responsable 

manifiesta que es falso que se hubieran negado al actor los 

formatos necesarios para la presentación de su solicitud y, en 

su caso para la instancia administrativa, o bien, para su 

presentación vía SIIRFE-MAC, ya que refiere que fue el actor 

quien “rechazó el trámite y sólo manifestó que no había ningún 

problema”, lo cierto es que tal situación de falsedad no se 

acredita con elemento de convicción alguno y, contrario a ello, 

se demuestra que la intención del promovente al acudir al 

MAC, fue justamente la de tramitar su solicitud ante la 

autoridad correspondiente. 

 

En efecto, las manifestaciones contenidas en el informe, 

adminiculadas a la impresión del formato del “Sistema de 

Atención Ciudadana” del dieciséis de febrero del año en curso 

─exhibido por el promovente en su escrito de demanda─, así 

como a la circunstancia de que el diez de febrero, 

efectivamente, fue la fecha señalada en el acuerdo 

INE/CG180/20204 como límite para la realización del trámite 

pretendido, conducen a este órgano jurisdiccional a tener por 

acreditados, en términos del artículo 16, párrafo 1, de la Ley de 

Medios, los extremos siguientes: 

 

                                                 
4 Acuerdo que se invoca hecho notorio, con fundamento en el artículo 15, párrafo 1 
de la Ley de Medios, y con apoyo en la tesis I.3o.C.35 K (10a.) que lleva por rubro: 
“PÁGINAS WEB O ELECTRÓNICAS. SU CONTENIDO ES UN 
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA 
DECISIÓN JUDICIAL”, Décima Época, Tribunales Colegiados de Circuito, 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Libro XXVI, Noviembre de 2013, 
página1373. Mismo que se puede consultar en la liga: 
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/114298 
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responsable ─a pesar de que se tomó el tiempo para agendar 

la cita y acudir a ella─. 

 

En tercer lugar, se destaca que la fecha que refiere el actor que 

le fue indicada por el personal del MAC como límite para la 

realización del trámite, en efecto, corresponde con la 

establecida en el acuerdo INE/CG180/2020, en cuyo punto 

“SEGUNDO”, numeral 1, se estableció que “Las campañas 

especiales de actualización comprenderán el periodo del 1º de 

septiembre de 2020 al 10 de febrero de 2021”. 

 

Es decir, si bien en su solicitud el actor asentó que lo que 

intentaba realizar era un trámite de reimpresión,5 el cual por 

disposición del INE podía ser llevado a cabo del once de 

febrero al veinticinco de mayo ─por no implicar modificación de 

algún dato personal, geoelectoral, domicilio o biométricos─, lo 

cierto es que, como ha quedado expuesto, como la credencial 

del promovente perdió vigencia desde el dos mil dieciocho, el 

trámite que correspondía hacer era otro diverso que sí 

implicaba modificación el en padrón electoral (reemplazo por 

pérdida de vigencia y reincorporación al padrón electoral). 

 

De ahí que, en tales condiciones, se pueda explicar que la 

negativa recibida por el promovente de manera verbal fuera en 

                                                 
5 De conformidad con el acuerdo INE/CG180/2020 del Consejo General del INE 
por el que se aprueban los “Lineamientos que establecen los plazos y términos 
para el uso del padrón electoral y las listas nominales de electores para los 
procesos electorales 2020-2021”, del treinta de julio del dos mil veinte y que se 
invoca hecho notorio, con fundamento en el artículo 15, párrafo 1 de la Ley de 
Medios, y con apoyo en la tesis I.3o.C.35 K (10a.) que lleva por rubro: “PÁGINAS 
WEB O ELECTRÓNICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y 
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISIÓN JUDICIAL”, Décima 
Época, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federación y 
su Gaceta. Libro XXVI, Noviembre de 2013, página1373. 
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credencial tiene una vigencia de diez años, al cabo de los 

cuales la ciudadanía debe solicitar una nueva. 

 

Así, los trámites antes indicados se llevan a cabo por la 

ciudadanía ante la oficina o módulo de la DERFE, en donde 

deben recibir orientación por parte del personal acerca del 

trámite a realizar, para lo cual se debe proporcionar la solicitud 

correspondiente, la cual debe estar firmada. 

 

Una vez realizado el trámite de que se trate, la DERFE tiene la 

obligación de informar a la persona interesada si aquel resultó 

o no procedente, en cuyo caso, estará en aptitud de cuestionar 

tal determinación a través de la instancia administrativa. 

 

La instancia administrativa se promueve a través de los 

formatos que la DERFE debe proporcionar a las personas 

interesadas (según se desprende del artículo 143 párrafo 4 de 

la Ley Electoral), y debe ser resuelta en un plazo de veinte días 

naturales por la oficina ante la cual se formuló, como se 

advierte del contenido del párrafo 5 del artículo en cita. 

 

Luego, la resolución que en su caso declare improcedente la 

instancia administrativa, o bien su falta de respuesta en tiempo, 

puede ser impugnada ante el Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación, y para tal efecto, las personas 

interesadas deben tener a su disposición, en las oficinas de 

la DERFE, los formatos necesarios para la interposición 

del Juicio de la Ciudadanía,6 como así lo dispone el artículo 

143, párrafo 6 de la Ley Electoral. 

                                                 
6 Artículo 143. 



                

 

As

so

aq

fo

en

 

E

es

80

M

un

Sa

qu

de

re

ad

ac

 

    

“…
rec
ca
la 
la 
se

(…

6. 
ob
im
int
de
im

Én
 

SALA REGION

sí, de co

olo está

quellas 

ormato p

n el alud

n ese 

stablecid

0, párraf

Medios, e

n requis

ala Reg

ue se re

efensa 

eclame p

demás, 

ctualizac

               
 

…1. Podrán
ctificación 

aso de ciud
Dirección 
Comisión 

e haga des
 

…) 
 

La resolu
btener la cr

mpugnables
teresados
e Electore

mpugnació

nfasis añad

NAL CIUDAD DE

onformid

n en ap

persona

para rea

dido pad

sentido,

do en lo

fo 1, inc

en relaci

sito que 

gional ─a

esuelve─

ordinario

pueda s

que pre

ción al p

               

n solicitar l
ante la of

dadanos re
Ejecutiva 
Nacional d
de el extra

ución que 
redencial o
s ante el 
s tendrán 
es los form
ón respect

 
dido. 

E MÉXICO 

dad con 

ptitud de

as que c

alizar su 

rón. 

 si bie

os artícu

ciso a) y

ión con 

antes d

a través

─, prime

os, a tr

ser modi

evio a el

padrón e

              

la expedic
ficina del I
esidentes 
del Regist
de Vigilanc

anjero, aqu

declare i
o de rectifi

Tribunal 
a su disp

matos nec
tivo”. 

la norm

e promov

con ante

trámite 

n es c

los 10, p

y párrafo

el artícu

de acud

s del Ju

ero es n

ravés d

ificado o

llo, se h

lectoral.

              

ión de cre
Instituto re
en el extra
tro Federa
cia del Re

uellos ciuda

improcede
cación o la
Electoral. 

posición e
cesarios p

mativa inv

ver la in

elación, 

de insc

ierto qu

párrafo 

o 2; así 

ulo 143 

dir ante 

icio de 

ecesario

e los c

o revoca

hubiera r

 

               

dencial pa
esponsable
anjero, por
al de Electo
gistro Fed
adanos qu

nte la ins
a falta de r

Para tal 
n las ofic
para la int

SCM

vocada, 

nstancia

hubieran

cripción 

ue en t

1, inciso

como 8

de la Le

la jurisd

la Ciuda

o agotar

cuales e

ado; lo q

realizado

              

ara votar co
e de la ins
r el medio 
ores, con 
eral de Ele
e: 

stancia ad
respuesta 

efecto, 
inas del R
terposició

-JDC-13

ordinari

 adminis

n requis

o actua

términos

o b), par

81 de la 

ey Elect

dicción d

adanía c

r los me

el acto 

que pres

o un trá

               

on fotograf
scripción, o
determina
la aprobac
ectores pa

ministrativ
en tiempo
los ciuda

Registro F
ón del me

30/2021

13

iamente 

strativa, 

sitado el 

alización 

s de lo 

rte final;

Ley de 

toral, es 

de esta 

como el 

edios de 

que se 

supone, 

ámite de 

              

fía o la 
o en el 
ado por 
ción de 
ara que 

a para 
, serán 

adanos 
Federal 
dio de 



 
 
 
 
 

SCM-JDC-130/2021 
 

14 
 

De esta forma, la instancia administrativa, por regla general, 

constituye un requisito para la procedencia del Juicio de la 

Ciudadanía, mismo que de no quedar satisfecho haría 

improcedente el medio de impugnación respectivo, de 

conformidad con lo dispuesto por los artículos 80, párrafo 2, en 

relación con el 10, párrafo 1, inciso d), ambos de la Ley de 

Medios. 

 

No obstante, esta Sala Regional aprecia que en el caso 

concreto, el actor no estaba obligado a agotar la instancia 

administrativa, en tanto que el acto que impugna se hace 

consistir en la negativa verbal para llevar a cabo el trámite de 

reemplazo por pérdida de vigencia, reincorporación al padrón 

electoral y expedición de credencial. 

 

En efecto, en su escrito de demanda el actor manifestó que 

personal del MAC se negó verbalmente a realizar el trámite 

solicitado, bajo el argumento de que la fecha límite para el 

mismo había fenecido, sin que le hubiera sido 

proporcionado algún formato para el llenado de la solicitud 

respectiva y para la presentación de la instancia 

administrativa, motivo por el cual acude ante esta Sala 

Regional. 

 

Al respecto, en líneas precedentes ─y aunque esté en 

controversia si se le ofrecieron o no al actor los formatos para 

interponer la instancia administrativa─  ya se ha dicho que para 

este órgano jurisdiccional existen elementos para tener por 

demostrado que el promovente más que “reimpresión”, intentó 

realizar su trámite de reemplazo por pérdida de vigencia y 
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identificó el acto impugnado, expuso los hechos y agravios que 

estimó pertinentes y ofreció pruebas. 

 

b. Oportunidad. La demanda fue presentada dentro del plazo 

de cuatro días a que se refieren los artículos 7, párrafo 1 y 8 de 

la Ley de Medios. 

 

Lo anterior es así, toda vez que la negativa controvertida tuvo 

lugar el diecisiete de febrero, por lo que el plazo de cuatro días 

señalado transcurrió del dieciocho del mes indicado al veintiuno 

posterior.  

 

Atento a ello, si la demanda fue presentada en último día del 

plazo referido, para este órgano jurisdiccional, es evidente su 

oportunidad.  

 

c. Legitimación e interés jurídico. Se surten los requisitos en 

comento, dado que el actor es un ciudadano que promueve por 

propio derecho, alegando una posible vulneración a su derecho 

político-electoral de votar y ser votado, con motivo de la 

negativa verbal para dar trámite a su solicitud de reemplazo por 

pérdida de vigencia, reincorporación al padrón electoral y 

expedición de credencial, la cual, en su concepto, le genera un 

perjuicio a su jurídica. 

 

Así, de asistirle la razón en relación con las afectaciones 

alegadas, es posible su reparación mediante la revocación o 

modificación del acto impugnado. Ello, de conformidad con la 

jurisprudencia 7/2002 de Sala Superior de rubro: “INTERÉS 

JURÍDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE 
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CUARTA. Estudio de fondo. 

 

Al estar satisfechos los requisitos de procedencia del medio de 

impugnación, lo procedente es que esta Sala Regional analice 

el fondo de la controversia planteada. 

 

A. Agravios hechos valer por el promovente. 

 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 23, párrafo 1, de 

la Ley de Medios, en el Juicio de la Ciudadanía que se resuelve 

es procedente la suplencia de la deficiencia en la expresión de 

los agravios, siempre que puedan ser deducidos claramente de 

los hechos expuestos. 

 

La suplencia en la expresión deficiente de agravios se 

observará en esta sentencia, conforme a la jurisprudencia 

3/2000 emitida por la Sala Superior, de rubro: “AGRAVIOS. 

PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES 

SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.”10  

 

En ese sentido, del escrito de demanda es posible advertir lo 

siguiente. 

 

El actor, señala que la negativa verbal que atribuye a la 

autoridad responsable transgrede su derecho a votar y a ser 

votado que le reconoce la Constitución en el artículo 35, 

fracciones I y II.  

 

                                                 
10 Compilación 1997-2018, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Jurisprudencia, Volumen 1, página 
125. 
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B. Controversia por resolver. 

 

En el caso concreto, corresponde a esta Sala Regional 

determinar si la negativa verbal vulneró el derecho a votar y ser 

votado del actor, la cual se sustentó en que la fecha límite para 

realizar el trámite intentado por el promovente feneció el diez 

de febrero. 

 

Lo que, además, implica realizar un análisis valorativo sobre la 

documental privada aportada por el promovente, para 

determinar si a la luz de la misma, y en atención a su estado de 

salud y condiciones específicas de cuidado, estuvo o no en 

aptitud de realizar en tiempo el reemplazo de su credencial. 

 

C. Marco normativo. 

 
Esta Sala Regional estima necesario establecer el marco 

normativo que regula el derecho político-electoral de votar y ser 

votado (a),  así como el correspondiente a las campañas de 

actualización, los cuales resultan aplicables al caso que se 

resuelve. 

 

Derecho a votar y ser votado (a). 

 

El derecho de la ciudadanía de votar y votada están 

reconocidos en el artículo 35, fracciones I y II, de la 

Constitución, mismo que establece: 

 

“Artículo 35.  Son derechos de la ciudadanía: 
 
I .   Votar en las elecciones populares; 
I I .   Poder ser votada en condiciones de paridad 
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siguientes derechos y oportunidades: 
 a) … 
 b) de votar y ser elegidos en elecciones 
periódicas  auténticas, real izadas por sufragio 
universal e igual y por voto secreto que garantice la 
l ibre expresión de la voluntad de los electores..” .  

 

El resaltado es añadido. 

 

En relación con esos derechos, la Ley Electoral en su artículo 

7, establece: 

 

“Artículo 7.  
 
1. Votar en las elecciones const i tuye un derecho y 
una obl igación que se ejerce para integrar órganos 
del Estado de elección popular. También es derecho 
de los Ciudadanos y obl igación para los part idos 
polí t icos la igualdad de oportunidades y la paridad 
entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos 
de elección popular. 
3. Es derecho de las ciudadanas y los ciudadanos 
ser votados  para todos los puestos de elección 
popular,  teniendo las cal idades que establece la ley 
de la materia y sol ic i tar su registro de manera 
independiente, cuando cumplan los requisitos, 
condiciones y términos que determine esta Ley.  

 

El resaltado es añadido. 

 

Ahora bien, para el ejercicio de ese derecho la Constitución11 

prevé como competencia exclusiva del INE, la integración del 

padrón electoral y la lista nominal con base en los cuales se 

expide la credencial como documento indispensable para hacer 

posibles los derechos tanto de votar como de ser votado 

(a). 

 

                                                 
11 Artículo 41, Base V, apartado B, párrafo primero, de la Constitución. 
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I .  Estar inscrito en el padrón electoral y contar 
con credencial para votar ;  y 
I I .  Tener vigentes sus derechos polí t ico electorales”. 
 

El resaltado es añadido. 

 

En el mismo tenor, la base tercera, inciso d) de la 

convocatoria12 para la postulación de diversos cargos, entre 

ellos, el de presidencia de comunidad en el proceso electoral 

local ordinario dos mil veinte-dos mil veintiuno, se establecen 

como requisitos, entre otros:  

 

“d) Para la elección de Titulares de Presidencias 
de Comunidad :  Los requisi tos para ser Ti tular de 
Presidencia de Comunidad, son los mismos que 
para ser integrante del Ayuntamiento ,  los cuales 
están establecidos en el inciso c) de la base tercera 
de la presente Convocatoria”  

 

Por su parte, el inciso c) de la base tercera de la convocatoria 

al cual se remite el inciso d), establece que para integrar un 

Ayuntamiento se requiere, entre otros: 

 

“c)  Para la elección de Integrantes de los 
Ayuntamientos por ambos principios: I .  Ser 
ciudadano (a) mexicano (a) en ejercicio pleno de sus 
derechos; I I .  Tener dieciocho años cumplidos al día 
de la elección; I I I .  Estar inscrita o inscrito en el 
Padrón Electoral y contar con credencial para 
votar vigente ;  IV. Tener vigentes sus derechos 
polí t ico electorales”.  

                                                 
12 Aprobada en la sesión pública del quince de octubre del dos mil veinte por el 
Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, denominada 
“CONVOCATORIA DIRIGIDA A LA CIUDADANÍA INTERESADA EN 
PARTICIPAR PARA POSTULARSE COMO CANDIDATAS Y CANDIDATOS 
INDEPENDIENTES A LOS CARGOS DE GUBERNATURA, DIPUTACIONES 
LOCALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORÍA RELATIVA, INTEGRANTES DE 
LOS AYUNTAMIENTOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORÍA RELATIVA Y 
REPRESENTACIÓN PROPORCIONAL Y TITULARES DE PRESIDENCIAS DE 
COMUNIDAD EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021, 
EN EL ESTADO DE TLAXCALA”. La cual se puede apreciar en la liga 
https://www.itetlax.org.mx/ 
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asegurar a la ciudadanía el ejercicio de sus derechos políticos, 

entre otros, en términos del artículo 30, párrafo 1, incisos a), c) 

y d) del ordenamiento jurídico en cita.  

 

Por su parte, el artículo 54 de la Ley Electoral establece que, 

entre las atribuciones de la DERFE, se encuentra la de formar, 

revisar y actualizar el padrón electoral, así como expedir la 

credencial, ello, con el objeto de que exista certeza en cuanto a 

la información que lo integra. 

 

Así, en el padrón electoral consta la información básica de las y 

los mexicanos mayores de dieciocho años que han presentado 

la solicitud a que se refiere el párrafo 1 del artículo 135 de la 

Ley Electoral, quienes se agrupan en dos secciones: de la 

ciudadanía residente en México, y la residente en el extranjero, 

en términos del artículo 128 de la misma ley. 

 

Y si bien la actualización del padrón electoral es una atribución 

de la DERFE, lo cierto es que ello no sería posible sin la 

coparticipación de la ciudadanía en esa tarea. 

 

En efecto, de los artículos 54, 130, párrafo 2, 132 y 134 de la 

ley de la materia, se desprende la obligación de la 

ciudadanía de inscribirse en el Registro Federal Electoral, 

así como de participar con la autoridad administrativa 

electoral en la formación y actualización del padrón 

mencionado, en términos de las normas reglamentarias 

correspondientes.  
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La Ley Electoral, en sus artículos 138 y 139, establece dos 

periodos para que la ciudadanía solicite cualquier trámite que 

implique una modificación o movimiento al padrón electoral 

(como ocurre en el caso concreto dada la pérdida de vigencia 

de la credencial del actor), a saber: 

 

1. Para solicitar la inscripción al padrón electoral: Desde 

el día siguiente al de la elección hasta el treinta de 

noviembre del año previo al de la siguiente elección 

federal ordinaria (plazo fuera del proceso electoral). 

2. Para solicitar la actualización del padrón electoral: del 

primero de septiembre y hasta el quince de diciembre 

siguiente (plazo vinculado al proceso). 

 

Respecto del periodo de actualización ordinaria, podrán acudir 

a los módulos de atención ciudadana, las personas que no se 

encuentren registradas en el padrón electoral, conforme al cual 

se emite la lista nominal, en los casos siguientes: 

 

 Por su falta de incorporación durante la aplicación de la 

“técnica censal total” o por haber alcanzado la ciudadanía 

después de aplicada ésta. 

 

 Por no haber notificado su cambio de domicilio. 

 

 Por corrección de datos personales. 

 

 Por extravío de credencial. 

 

 Por la reincorporación al padrón electoral del que se le 
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en nuestro país, el INE determinó procedente modificar los 

plazos relacionados con las campañas especiales de 

actualización a que se refiere el artículo 138 de la Ley 

Electoral. 

 

Lo anterior, con el objeto de que dichas campañas de 

actualización tuvieran inicio del uno de septiembre del dos mil 

veinte al diez de febrero de dos mil veintiuno, a efecto de 

que las y los ciudadanos contaran con un periodo mayor para 

inscribirse o actualizar sus datos en el padrón electoral.17 

 

De ahí que mediante el acuerdo en comento se extendió en 

casi dos meses la fecha límite originalmente prevista en ley18 

para la realización de trámites que implicaran una modificación 

en el padrón electoral, lo que tuvo lugar a fin de generar 

condiciones para garantizar los derechos político-electorales de 

la ciudadanía. 

 

                                                                                                                            
locales 2020-2021. Aprobado en sesión del Consejo General del INE el treinta de 
julio del dos mil veinte y que se invoca hecho notorio, con fundamento en el 
artículo 15, párrafo 1 de la Ley de Medios, y con apoyo en la tesis I.3o.C.35 K 
(10a.) que lleva por rubro: “PÁGINAS WEB O ELECTRÓNICAS. SU 
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER 
VALORADO EN UNA DECISIÓN JUDICIAL”,  Décima Época, Tribunales 
Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Libro 
XXVI, Noviembre de 2013, página1373. 
17 Asimismo, en dicho acuerdo se estableció un plazo del uno de septiembre de 
dos mil veinte al diez de febrero de dos mil veintiuno para trámite de reposición por 
robo, extravío o deterioro grave; y el periodo del once de febrero al veinticinco de 
mayo de dos mil veintiuno para reimpresión por causa de deterioro, extravío o 
robo, y sin requerir que se realicen modificaciones de la información contenida en 
el padrón electoral. Al efecto, se precisa que las y los ciudadanos podrán acudir al 
módulo de atención ciudadana hasta el cuatro de junio del año en curso para 
recoger su credencial reimpresa. 
18 Ya que de conformidad con el artículo 138 de la Ley Electoral, la fecha límite 
para ello se estableció para el quince de diciembre del año próximo pasado. 
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punto de vista, se vulnera su derecho al voto, al tiempo en que 

imposibilita su derecho a ser votado, en tanto que manifiesta  

interés en ser postulado como candidato a la presidencia de 

comunidad de su localidad ─San Mateo Ayecac, en el 

Municipio de Tepetitla de Lardizábal, Tlaxcala─. 

 

En concepto de este órgano jurisdiccional, los motivos de 

disenso son infundados, como se explica. 

 

Del expediente electrónico del actor, particularmente de la 

solicitud con número de folio 0729032308761 (cero, siete, dos, 

nueve, cero, tres, dos, tres, cero, ocho, siete, seis y uno), los 

cuales fueron remitidos por la autoridad responsable en copia 

certificada, en desahogo del requerimiento formulado por el 

Magistrado instructor, se desprende: 

 

- Que la última actuación en el expediente electrónico tuvo 

lugar el veintidós de octubre del dos mil siete. 

- Que el trámite realizado en aquel momento fue de 

cambio de domicilio; 

- Que la credencial le fue entregada el siete de enero del 

dos mil ocho.19 

 

Documentales a las que se confiere valor probatorio pleno, en 

términos de lo dispuesto por los artículos 14, párrafos 1, inciso 

a) y 4, inciso c) en relación con el 16, párrafo 2, ambos de la 

Ley de Medios, al tratarse de documentos públicas expedidas 

                                                 
19 Según se corrobora con la copia certificada de la solicitud con número de folio 
0729032308761 cero, siete, dos, nueve, cero, tres, dos, tres, cero, ocho, siete, 
seis y uno, la cual se anexó al oficio INE/JD-02/TX/0134/2021, recibido el uno de 
marzo en la cuenta institucional de este órgano jurisdiccional y de manera física en 
la oficialía de partes el tres posterior. 
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Adicionalmente, la fecha consignada en el documento en 

análisis es del dieciocho de febrero, lo que significa que fue 

generada un día después de que tuvo lugar la cita del actor en 

el MAC, por tanto, no pudo ser del conocimiento de la autoridad 

administrativa-electoral que atendió al promovente aquel día; 

documento que ahora se ofrece para justificar un impedimento 

por parte del actor para realizar el trámite dentro del plazo 

previsto para ello.20  

 

Así, en todo caso, dicha documental privada solo tendría el 

alcance para demostrar que el actor estuvo aislado del quince 

de enero al quince de febrero del año en curso, por haber 

estado en contacto con personas portadoras de “COVID 19”. 

 

Sin embargo, no debe dejarse de considerar que como se ha 

expresado en líneas anteriores, el plazo establecido 

normativamente para la actualización de una credencial de 

electoral, en realidad otorgaba una periodicidad más amplia 

que no estaba circunscrita a ese lapso, de manera que no 

puede encontrarse una conexión necesaria entre el contenido 

indiciario de ese documento y una justificación objetiva de no 

                                                 
20 En el hecho marcado como “H6.” de la demanda, el actor expuso:  
 

“El  día 15 poster ior ,  der ivado del  hecho narrado en el  
punto que antecede, e l  suscr i to acudí con el  médico 
part icular…, a quien expl iqué lo sucedido y me comentó 
que tenía sospecha de haber contraído el  virus SARS-
CoV2 que genera la enfermedad denominada COVID-19, 
por lo que comenzó a t ratarme médicamente,  y me pid ió 
que me aislara por e l  per iodo de 1 mes, es decir  a part i r  
de ese día,  y hasta el  15 de febrero del presente año. 
Adjunto al  presente escr i to,  or iginal  del  resumen cl ínico 
y mediante el  cual  se me da de al ta del  a is lamiento antes 
señalado, y que acredi ta que, a la presente fecha, me 
encuentro totalmente recuperado y s in r iesgo a infectar  a 
otras personas”. 
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normativo aplicable de esta sentencia y del cual tuvo 

conocimiento. 

 

Ello, porque ya se ha dicho que de los artículos 54, 130, 

párrafo 2, 132 y 134 de la Ley Electoral, se desprende la 

obligación de la ciudadanía de inscribirse en el Registro 

Federal Electoral, así como de participar con la autoridad 

administrativa electoral en la formación y actualización del 

padrón electoral, de conformidad con las normas 

reglamentarias correspondientes. 

 

Finalmente, es de reiterar que justamente con el afán de 

potencializar el derecho al voto en su doble modalidad, es que 

el INE mediante el acuerdo INE/CG180/2020 extendió el plazo 

respectivo al diez de febrero, acuerdo que fue emitido desde 

el treinta de julio del año pasado. 

 

De ahí que para este órgano jurisdiccional sea inatendible la 

pretensión del actor en el sentido de que sea ordenado el 

trámite sin que para ello se considere un obstáculo el 

fenecimiento de la fecha límite para ello, en términos de la 

jurisprudencia 13/2018 de rubro: “CREDENCIAL PARA VOTAR. 

LA LIMITACIÓN TEMPORAL PARA LA SOLICITUD DE 

EXPEDICIÓN Y ACTUALIZACIÓN AL PADRÓN ELECTORAL ES 

CONSTITUCIONAL”.21 

 

E. Negativas por escrito. 

 

                                                 
21 Compilación 1997-2018, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Jurisprudencia, Volumen 1, página 
334. 
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para el ejercicio del derecho humano al voto, tanto activo como 

pasivo. 

 

Esta posición por parte de las Salas Regionales ha garantizado 

el ejercicio de un derecho fundamental, no obstante, conlleva 

relevar a la autoridad administrativa de su obligación 

constitucional de implementar todas las medidas que resulten 

necesarias para privilegiar el ejercicio de los derechos 

fundamentales de las personas. 

 

De conformidad con el artículo 16, de la Constitución, todos los 

actos de molestia deben encontrarse fundados y motivados. 

 

Así, se debe tener presente que conforme al artículo 

constitucional en cita, los actos o resoluciones deben ser 

emitidos por autoridad competente y estar debidamente 

fundados y motivados; es decir, el mandato constitucional 

impone a la autoridad emisora de un acto, la obligación de 

expresar las normas que sustentan su actuación, además de 

exponer por escrito con claridad y precisión las 

consideraciones que le permiten tomar las medidas adoptadas, 

estableciendo su vinculación y adecuación con los preceptos 

legales aplicables al caso concreto, es decir, que se configuren 

las hipótesis normativas. 

 

Así, todo acto de autoridad se debe sujetar a lo siguiente: 

 

1. La autoridad emisora del acto debe ser legalmente 

competente para emitirlo. 
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Notifíquese por correo electrónico al actor, a la autoridad 

responsable; y por estrados a las demás personas 

interesadas. 

Asimismo, deberá hacerse la versión pública correspondiente, 

en términos de los artículos 6 y 16 párrafo 2 de la Constitución 

y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la 

información Pública y 113 de la Ley Federal de Transparencia y 

Acceso a la Información Pública. 

 

De ser el caso, devuélvanse los documentos atinentes y, en 

su oportunidad, archívese el expediente como asunto 

concluido. 

 

Así lo resolvieron por mayoría, la magistrada y los 

magistrados, con el voto en contra del magistrado Héctor 

Romero Bolaños quien emite voto particular, ante la secretaria 

general de acuerdos, quien autoriza y da fe. 

 
VOTO PARTICULAR24 QUE FORMULA EL MAGISTRADO 
HÉCTOR ROMERO BOLAÑOS, RESPECTO DE LA 
SENTENCIA RECAÍDA AL JUICIO DE LA CIUDADANÍA 
SCM-JDC-130/202125. 
 
Con el debido respeto me permito disentir con el criterio 

sustentado por la mayoría, ya que no comparto que se 

confirme la negativa respecto al trámite, actualización, 

                                                 
24 Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 193 último párrafo de la Ley 
Orgánica del Poder Judicial de la Federación, así como 48 del Reglamento Interno 
de este Tribunal Electoral. En este voto particular colaboraron Noemí Aideé Cantú 
Hernández y José Francisco Castellanos Madrazo. 
25 En la elaboración de este voto se siguen los términos definidos en el glosario de 
la resolución de la que forma parte.  
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haber contraído el virus SARS-CoV2 que genera la 

enfermedad que se ha identificado como Covid-19.  

 

En primer término, como se afirma en la resolución de esta 

Sala Regional, a la documental privada ofrecida por el 

actor consistente en un informe médico es posible 

atribuirle valor indiciario, de conformidad con lo previsto en 

el artículo 14 párrafo 1 inciso b) y párrafo 5 de la Ley de 

Medios. 

 

No obstante, conforme a lo ordenado por el artículo 16 

párrafo 3, de la señalada Ley, se le debió conceder valor 

probatorio y debió generar convicción de los hechos 

afirmados, pues de un análisis de su contenido se aprecia 

que cuenta con folio, nombre del médico tratante, número 

de cédula profesional, información para la localización del 

profesionista, institución educativa de la que egresó e, 

inclusive, información relacionada con el paciente, como 

edad, talla, peso, temperatura y frecuencia cardiaca. 

  

Además, debe resaltarse que su contenido no se 

encuentra cuestionado en el expediente28 y del mismo se 

aprecia que el médico tratante del actor expresó, en lo que 

al caso interesa: “…que fue aislado a partir del día 15 de 

enero del presente año para iniciar tratamiento debido a 

estar en contacto con personas portadoras de COVID 19, 
                                                 
28Al respecto orienta la jurisprudencia XX. J/26 emitida por los Tribunales 
Colegiados de Circuito y que lleva por rubro: DOCUMENTAL PRIVADA, LA FALTA 
DE OBJECION HACE INNECESARIO PERFECCIONARLA, localizable en Semanario 
Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo IV, julio de 1996, página 304. 
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Realizando la valoración de la probanza conforme a las 

señaladas reglas (contrario a lo que se hace en la 

sentencia mayoritaria), nos debería llevar a la conclusión 

de que imponer al actor la obligación de que obtuviera 

dicha probanza previo al plazo de vencimiento para 

realizar su trámite (diez de febrero), hubiera sido una carga 

excesiva, pues precisamente afirma que estuvo en 

aislamiento y recibiendo tratamiento médico, del quince de 

enero, al quince de febrero.  

 

Incluso, imponerle esta carga hubiera implicado la 

posibilidad de que tuviera que romper su aislamiento y 

poner en riesgo de contagio a otras personas. 

  

En ese sentido, tampoco comparto la afirmación que se 

hace en la sentencia, de que se trata de un indicio que “no 

se encuentra concatenado o respaldado por algún otro 

elemento de prueba”; toda vez que, como se ha señalado 

en párrafos anteriores, las reglas legales previstas para la 

valoración de pruebas nos permiten tener convicción de 

que los hechos afirmados son ciertos. 

 

Pero, además, también representaría una carga 

sumamente difícil de cumplir para el actor en el entorno de 

la contingencia sanitaria provocada por una enfermedad 

altamente contagiosa. 
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Siendo que, de manera involuntaria y ante el escenario 

desencadenado por la pandemia de la enfermedad 

conocida como Covid-19 y su contagio, debió aislarse 

durante una parte del periodo en que válidamente podría 

haber acudido ante la autoridad responsable. 

 

Bajo tal escenario, a mi juicio se debió apreciar que el 

promovente actuó de manera diligente respetando la 

recomendación médica pues es un hecho notorio30 (tal 

como lo ha reconocido esta Sala Regional en diversos 

precedentes) que en el año dos mil diecinueve se identificó 

un nuevo coronavirus como la causa de un brote de 

enfermedad que aparentemente se originó en China; virus 

que ahora se conoce como el síndrome respiratorio agudo 

grave coronavirus 2 (SARS-CoV-2) y que causa la 

enfermedad del coronavirus 2019 (COVID-19).  

 

La enfermedad COVID-19 es una infección viral altamente 

transmisible y patógena, estando demostrado que el 

señalado virus se transmite de persona a persona, 

habiéndose identificado agrupaciones de casos 

intrafamiliares y de transmisión a personal sanitario. 

 

Así, el virus en cuestión puede transmitirse  de una persona 

a otra, normalmente a través del aire, al toser y estornudar, 

por contacto cercano con  personas infectadas o 
                                                 
30 Invocado en términos de lo previsto en el artículo 15 primer párrafo de la Ley de 
Medios. 
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Sino que, por el contrario, el caso exige armonizar dichos 

principios, además, con el derecho a la salud reconocido 

en el artículo 4 de la Constitución, no solamente del actor, 

sino de todas las personas que pudieron ser puestas en 

riesgo si éste hubiera acudido al MAC, a pesar de ser 

sospechoso de estar contagiado de Covid-19. 

 

De esta manera, la mayoría construye un criterio que es 

contrario al principio pro persona reconocido en el artículo 

1 de nuestra Constitución, al menos por dos motivos:  

 

• en primer lugar, porque pareciera que la única forma 

en que el quejoso pudo realizar en tiempo el trámite 

correspondiente era poniendo en riesgo su salud y la 

de terceras personas, lo que hubiera sido en 

detrimento del artículo 4 constitucional; y,  

• en segundo lugar, porque lo cierto es que el derecho 

para realizar el trámite era hasta el diez de febrero, 

por lo que no corresponde al Tribunal reprochar 

implícitamente el que no lo hubiera ejercido antes, 

mucho menos combinando este razonamiento con 

una afirmación implícita que se hace en el sentido de 

que haberse esperado casi al final del plazo para 

realizarlo, justamente lo puso en riesgo de una 

situación fortuita como fue la sospecha de estar 

contagiado de Covid-19, lo cual le impidió renovar su 

credencial. 
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tener la citada enfermedad, sino que además, esa misma 

situación es utilizada, ahora, para negarle el derecho al 

trámite; esto es, una afectación que se desenvolvió de 

distintas maneras en perjuicio del actor, es base para 

negarle la obtención de su credencial para votar. 

 

En ese sentido se destaca, además, que incluso este 

Tribunal Electoral ha explorado excepciones respecto al 

vencimiento de algún plazo por causas ajenas a la 

voluntad de la persona que promueve un medio de 

defensa; en específico por lo que hace a la credencial para 

votar, al emitir, por ejemplo, la jurisprudencia 9/200933 de 

rubro: CREDENCIAL PARA VOTAR E INSCRIPCIÓN AL 

PADRÓN ELECTORAL. OPORTUNIDAD DE LA SOLICITUD 

DE UN CIUDADANO REHABILITADO EN EL GOCE DE SUS 

DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES. 

 

En la tesis referida se razonó que si la notificación de la 

resolución de rehabilitación de derechos se hace en fecha 

posterior al quince de enero del año de la elección, la o el 

ciudadano estará legitimado para presentar su solicitud de 

inscripción al Padrón Electoral y expedición de su 

credencial para votar, con posterioridad a la 

mencionada fecha límite, dado que la omisión de 

notificación oportuna no le debe parar perjuicio; es decir, la 

falta de notificación no debe ser obstáculo para el goce y 

ejercicio de sus derechos político-electorales, en especial, 

su derecho a votar. 

                                                 
33 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 2, Número 4, 2009, páginas 16 
y 17. 
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motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios de impugnación en 

materia electoral.34 

                                                 
34 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior 
del Tribunal Electoral.  


