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Ciudad de México, 22 (veintidés) de octubre de 2020 (dos mil

veinte)?.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica, revoca la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Puebla
en el recurso TEEP-A-188/2020, en via de consecuencia revoca
la resolucion que la Comision de Justicia del Partido Accion
Nacional emitido en el juicio CJ/JIN/141/2019, y -en plenitud de
jurisdiccion- revoca el Acuerdo COP-PUE-004/2019 emitido por
la Comisién Organizadora del Proceso de Puebla 2019 (dos mil

diecinueve) del Partido Accion Nacional.

! Con la colaboracién y apoyo de Gabriela Vallejo Contla.
? Las fechas citadas en adelante se refieren a 2020 (dos mil veinte), salvo la precision
de otro afio.
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GLOSARIO

Rubén Dario Chacén Aguayo
Wendy Ramirez Luna

Acuerdo COP-PUE-004/2019 emitido por la Comisién
Organizadora del Proceso de Puebla 2019, mediante el
cual se declara la procedencia de los registros de
aspirantes a consejeros (y consejeras) nacionales,
consejeros (y consejeras) estatales y presidentes (y
presidentas) e integrantes de Comités Directivos
Municipales del Partido Accion Nacional en Puebla,
dentro del proceso electoral interno Puebla 2019 (dos
mil diecinueve)

Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Puebla

Comisién de Justicia del Partido Accién Nacional

Comision Organizadora del Proceso del Partido Accion
Nacional en Puebla

Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en
Puebla

Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional
en Libres, Puebla

Consejo Estatal del Partido Accién Nacional en Puebla

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Estatutos Estatutos Generales del Partido Acciéon Nacional

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

Ley de Partidos Ley General de Partidos Politicos

Juicio de la Juicio para la protecciébn de los derechos politico
Ciudadania electorales del ciudadano (y la ciudadana)

Normas Normas Complementarias de la asamblea municipal del
Complementarias Partido Accién Nacional en Libres, Puebla, de 19

(diecinueve) de agosto de 2019 (dos mil diecinueve)
PAN Partido Accién Nacional

Parte Actora Wendy Ramirez Luna (presidenta electa -en la
asamblea de 16 [dieciséis] de noviembre del afo
pasado- del Comité Directivo Municipal del Partido
Accion Nacional en Libres, Puebla) y su planilla: José
Valentin Ordaz Vazquez, Patricio Morales Andrade,
Jorge Santiago Pérez, Ida Herrera Sanchez vy
Baldomero Carmona Castillo, integrantes del Comité
Directivo Municipal del Partido Accién Nacional en
Libres, Puebla

Parte Tercera Rubén Dario Chacén Aguayo (quien pretendid registrar

Interesada su candidatura a la presidencia del Comité Directivo
Municipal del Partido Accion Nacional en Libres, Puebla)
y su planilla: Maria Bonifacia Hernandez Hernandez,
Juan Carlos Chacén Aguayo, Cunegunda Garcia
Gonzélez, José Juan Hernandez Hernandez y Alicia
Luna Ledn, quienes comparecen con esa calidad en el
expediente SCM-JDC-130/2020

Primera Convocatoria  Convocatoria para celebrar la asamblea municipal de 19
(diecinueve) de agosto de 2019 (dos mil diecinueve)
para elegir las propuestas de candidaturas a las
consejerias nacionales y estatales, asi como la
presidencia e integrantes del Comité Directivo Municipal
del Partido Accién Nacional en Libres, Puebla, para el
periodo 2019-2021

Reglamento de Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de
Candidaturas Eleccion Popular del Partido Accidon Nacional

Segunda Convocatoria Convocatoria a celebrar la asamblea municipal de 16
(dieciséis) de noviembre de 2019 (dos mil diecinueve)
para elegir a la presidencia e integrantes del Comité
Directivo Municipal del Partido Accién Nacional en
Libres, Puebla

Sentencia Impugnada  Emitida en el expediente TEEP-A-188/2019 el 4 (cuatro)

de agosto
Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Tribunal Electoral o Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
TEPJF
Tribunal Local Tribunal Electoral del Estado de Puebla
ANTECEDENTES
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1. Inicio del proceso de renovacion de las dirigencias del PAN
en Puebla. El 27 (veintisiete) de mayo de dos mil 2019 (dos mil
diecinueve), el Comité Estatal aprobd entre otras cuestiones la

integracion de la Comision Organizadora®.

Estos actos fueron autorizados el 12 (doce) de junio de 2019 (dos
mil diecinueve), por el Comité Ejecutivo Nacional del PAN -a
través de las providencias SG/57-30/2019-".

2. Primera Convocatoria. El 18 (dieciocho) de julio de 2019 (dos
mil diecinueve), el Comité Estatal emiti6 una convocatoria para
celebrar una asamblea municipal el 19 (diecinueve) de agosto
siguiente en la que se elegirian, entre otros cargos, la presidencia
e integrantes del Comité Municipal. En la misma fecha emitio

también las Normas Complementarias®.

3. Registro. El Actor Local refiere que el 29 (veintinueve) de julio
de 2019 (dos mil diecinueve), se registr6 como aspirante
-junto con la planilla correspondiente- a la presidencia del Comité

Municipal y a la presidencia del Consejo Estatal.

4. Requerimientos. El 1° (primero) de agosto de 2019 (dos mil
diecinueve), la Comision Organizadora requirié a la Parte Tercera

Interesada que subsanara el requisito relativo al parrafo 11 de las

% Anexas a las providencias SG/57-30/2019 del presidente nacional del PAN que, al
estar alojadas en su sitio de internet, resultan un hecho notorio para la Sala Regional
segun el articulo 15.1 de la Ley de Medios; también resulta orientadora la tesis de los
Tribunales Colegiados de Circuito 1.30.C.35 K (10a.), PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL, consultable en Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca. Providencias visibles en la direccion:
https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados_electronicos/2019/06
/SG_057-30_2019-AUTORIZACION-ASAMBLEA-ESTATAL-PUEBLA.pdf

* Estas providencias y su cédula de publicacién en los estrados del Comité Estatal
pueden verse en las hojas 322 y 323 a 325 vuelta, respectivamente, del expediente
TEEP-A-188/2019 enviado como cuaderno accesorio 1 del expediente
SCM-JE-38/2020 de esta Sala Regional, por lo que se cita como un hecho notorio; en
ese sentido debe entenderse en las siguientes menciones.

® Presentadas por el Actor Local y la Comisién Organizadora, visible en las hojas 81 a
89, 262 a 273y 442 a 454 del cuaderno accesorio 1 del expediente SCM-JE-38/2020.
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Normas Complementarias® relacionado con su intencién de

integrar el Comité Municipal.

Al dia siguiente, la Parte Tercera Interesada presentd un escrito

en respuesta al requerimiento’.

5. Resolucion de la Comision Organizadora respecto a las
solicitudes. El 3 (tres) de agosto de 2019 (dos mil diecinueve), la
Comision Organizadora emitié el Acuerdo COP 4 en que neg6 el
registro de la Parte Tercera Interesada que aspiraba a integrar el

Comité Municipal al considerar extemporanea su solicitud.

En ese mismo acuerdo neg6 el registro del Actor Local por lo que

ve a su aspiracion de integrar el Consejo Estatal.

6. Juicios de inconformidad CJ/JIN/140/2019 vy
CJ/JIN/141/2019

Contra los rechazos de registro referidos en el inciso anterior,
tanto el Actor Local como la Parte Tercera Interesada
interpusieron dos juicios de inconformidad ante la Comision de

Justicia.

6.1. Juicio de inconformidad relativo al Comité Municipal
(CJ/JIN/141/2019)
La Parte Tercera Interesada combatié el rechazo a su solicitud

de registro como planilla para integrar el Comité Municipal,
demanda con la cual la Comisién de Justicia integré el juicio
CJ/JIN/141/2019° que fue resuelto hasta el 9 (nueve) de octubre

de este afo sobreseyendo la demanda.

® Como puede verse de los requerimientos que la Comisién Organizadora realizé a
cada persona que integra la Parte Tercera Interesada (consultables de la hoja 427 a
432 del cuaderno accesorio 1 del expediente SCM-JE-38/2020). Estos documentos
también fueron ofrecidos por la Parte Actora, quien solicitdé su expedicion al Comité
Estatal.

" Escrito agregado en las hojas 101 a 102, y 433 a 434 del cuaderno accesorio 1 del
expediente SCM-JE-38/2020.

® Esta demanda puede ser consultada en las hojas 73 a 80 del cuaderno accesorio 1
del juicio SCM-JE-38/2020.
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6.2. Juicio de inconformidad relativo al Consejo Estatal
(CJ/JIN/140/2019)

Por su parte, el Actor Local interpuso una demanda contra el

rechazo a su registro como integrante del Consejo Estatal del
PAN en Puebla con la que la Comision de Justicia integro el juicio
CJ/JIN/140/2019°. El 24 (veinticuatro) de septiembre del afio
pasado, la Comision de Justicia desechdé ese juicio por
considerarlo extemporaneo®. En su resolucién, determiné:

(...)

7. El veintinueve siguiente, el actor presentdé su solicitud para
contender por un lugar en el Consejo Estatal de este instituto politico
en Puebla.

(...)

10. Mediante acuerdos de trece de agosto de la presente anualidad,
el Presidente de este drgano interno ordend registrar el expediente
con el numero CJ/JIN/140/2019 y turnarlo para su resoluciéon a la
Comisionada Alejandra Gonzalez Hernandez.

11. En su oportunidad, la Comisionada Instructora admitié a tramite la
demanda y ordend la acumulacion de los juicios referidos en el punto
anterior.

(...)

SEGUNDO. Del andlisis del escrito de demanda presentado, se
advierte lo siguiente:

Actos Impugnado (sic): ACUERDO COP_PUE_004/2019 MEDIANTE
EL CUAL SE DECLARA LA PROCEDENCIA DE REGISTROS DE
ASPIRANTES A CONSEJEROS NACIONALES, CONSEJEROS
ESTATALES Y PRESIDENTES E INTEGRANTES DE LOS
COMITES DIRECTIVOS MUNICIPALES DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN PUEBLA.

(...)

Por tanto, al encontrarnos dentro de aun (sic) proceso electoral
interno para la renovacion del Consejo Nacional, del Consejo
Regional en el Estado de Puebla y de los Comités Directivos
Municipales en dicha entidad federativa, todos del Partido Accion
Nacional, la totalidad de los dias y horas resultan habiles.

(...)

) RESUELVE:

UNICO.- Se desecha por extempordneo el presente medio de
impugnacion...

7. Impugnacion local. El 27 (veintisiete) de septiembre de 2019

(dos mil diecinueve)'?, el Actor Local promovié recurso de

° Esta demanda puede ser consultada en las hojas 120 a 128 del expediente del
recurso de apelacion TEEP-A-001/2020, visible en las hojas 90 a 94 del accesorio 4
del expediente SCM-JDC-130/2020.

1% La cédula de notificacion por estrados y la resolucién pueden verse de la hoja 34 a
la 40 del cuaderno accesorio 1 del expediente SCM-JE-38/2020.

' La demanda local puede verse de la hoja 3 a la 11 del cuaderno accesorio 1 del
expediente SCM-JE-38/2020.
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apelacion contra la resolucion que emitié la Comision de Justicia
en el juicio de inconformidad CJ/JIN/140/2019 sefialando que
vulneraba su derecho a integrar el Consejo Estatal y el Comité

Municipal.

El 28 (veintiocho) de noviembre siguiente, el Actor Local presentd
un escrito ante el Tribunal Local en que solicitd informacion
respecto a la apelacion sefialada en el parrafo previo. Derivado de
esto, el presidente de dicho tribunal requirié a la Comision de
Justicia que remitiera la demanda y demas documentos; una vez
recibida, integré el expediente TEEP-A-188/2019.

Durante la instruccion de este recurso, el Tribunal Local determind
gue el Actor Local impugnaba la negativa de registro para 2 (dos)
cargos partidistas diferentes: el Consejo Estatal y el Comité
Municipal, por lo que el 24 (veinticuatro) de enero escindio la

demanda.

Asi, en el expediente TEEP-A-188/2019 solo resolvido la
controversia relativa a la solicitud de registro para participar en la
elecciéon del Comité Municipal, mientras que con la controversia

relativa al Consejo Estatal integré el expediente TEEP-A-1/2020*2,

8. Segunda Convocatoria. Derivado de que no hubo planillas
registradas en virtud de la Primera Convocatoria, el 16 (dieciséis)
de octubre 2019 (dos mil diecinueve), el Comité Estatal emitié la
Segunda Convocatoria y las normas complementarias de la
asamblea municipal del PAN que se celebraria en Libres, Puebla,

el 16 (dieciséis) de noviembre siguiente®.

9. Eleccion de la Parte Actora del JDC. De acuerdo con la

2 El acuerdo de escisién puede verse de la hoja 162 a 164 vuelta del cuaderno
accesorio 1 del expediente SCM-JE-38/2020.

La notificacion al Actor Local esta en las hojas 165 y 166 del mismo accesorio.

¥ pueden verse de la hoja 57 a la 66 del cuaderno accesorio 1 del expediente
SCM-JE-38/2020.
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Segunda Convocatoria, el 16 (dieciséis) de noviembre de 2019
(dos mil diecinueve) se celebrd la asamblea municipal en que la

Parte Actora del JDC fue electa para integrar el Comité Municipal.

10. Primera resolucion del recurso de apelacion
TEEP-A-188/2019. El 5 (cinco) de febrero, el Tribunal Local
determiné -entre otras cosas- que el desechamiento del juicio de
inconformidad CJ/JIN/140/2019 fue incorrecto, pero no tenia
ningan fin practico analizar la negativa de registro del Actor Local
al Comité Municipal porque se habia emitido la Segunda

Convocatoria'®.

11. Primer Juicio de la Ciudadania (SCM-JDC-40/2020). El 12
(doce) de febrero, el Actor Local promovi6 Juicio de la Ciudadania
contra la resolucion sefialada en el parrafo anterior y el 12 (doce)
de marzo, esta Sala Regional la modificé y ordend al Tribunal
Local que resolviera en plenitud de jurisdiccion o enviara la
demanda a la Comisién de Justicia, para que resolviera el fondo

de la controversia®®.

12. Sentencia Impugnada. El 4 (cuatro) de agosto, el Tribunal
Local emiti6 la Sentencia Impugnada, en cumplimiento a lo
ordenado en el juicio SCM-JDC-40/2020. Entre otras
determinaciones revoco6 parcialmente el Acuerdo COP 4 y anulo
todos los actos posteriores a la negativa de registro de la Parte

Tercera Interesada; en consecuencia, ordené su registro.

13. Impugnacion
El 13 (trece) de agosto™®, la Parte Actora promovié el Juicio de la

Ciudadania, dado que la Sentencia Impugnada dejé sin efecto su

4 Esta sentencia puede verse de la hoja 178 a 196 vuelta del cuaderno accesorio 1
del expediente SCM-JE-38/2020.

!5 paginas 20 y 21 de la sentencia del expediente SCM-JDC-40/2020 que, de acuerdo
con el articulo 15.1 de la Ley de Medios, es un hecho notorio para la Sala Regional
Porque forma parte de su archivo.

® Como puede verse en el sello de recibido de la demanda, estampado por el Tribunal
Local.
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eleccion como integrantes del Comité Municipal. Con su demanda
se integré el expediente SCM-JDC-130/2020 y se turné a la

magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas.

14. Instruccion. La magistrada recibio el expediente en su
ponencia y el 27 (veintisiete) de agosto admitio el medio de

impugnacion.

En diversas fechas requiri6 documentacibn necesaria para
resolver la controversia y en el momento procesal oportuno cerrd

la instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y Competencia
Este Tribunal Electoral ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional es
competente para conocer este juicio promovido por una ciudadana
gue se ostenta como presidenta en funciones del Comité
Municipal, contra una resolucion emitida por el Tribunal Local que,
entre otras cuestiones, revoco el proceso interno de eleccion del
Comité Municipal en que fue electa, lo que estima le causa una
afectacion en sus derechos politico-electorales; esto con
fundamento en:
=Constitucidon General. Articulos 41 parrafo tercero base VI, 94
parrafos primero y quinto, y 99 parrafo cuarto fracciones IV y X.
»Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos
184, 185, 186 fracciones lll inciso c) y X, 192 parrafo primero, y
195 fracciones IV inciso d) y XIV.
»Ley de Medios. Articulos 80.1 inciso f) y 83.1 inciso b) fraccion
V.
»Acuerdo INE/CG329/2017 del Consejo General del Instituto

Nacional Electoral. Respecto al ambito territorial de esta

cuarta circunscripcién plurinominal y a la Ciudad de México
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como su cabecera®’.

Ademas, es aplicable la jurisprudencia 10/2010'®, COMPETENCIA.

CORRESPONDE A LAS SALAS REGIONALES CONOCER DE LAS
IMPUGNACIONES VINCULADAS CON EL ACCESO Y DESEMPENO DE

CARGOS PARTIDISTAS ESTATALES Y MUNICIPALES, que establece
para las Salas Regionales la competencia de las impugnaciones
vinculadas con la eleccion de dirigencias estatales y municipales,
asi como de todo aspecto inherente al acceso y desempefio de

€S0s cargos.

SEGUNDA. Parte Tercera Interesada

Esta Sala Regional reconoce como Parte Tercera Interesada a
Rubén Dario Chacon Aguayo y la planilla que encabeza, pues
cumplen los requisitos establecidos en los articulos 12.1 inciso c)
y 17.4 de la Ley de Medios.

a. Forma. El escrito fue presentado ante el Tribunal Local y en él
expresaron nombre y firma del Actor Local, domicilio para recibir
notificaciones, personas autorizadas para tales efectos, se precisa

el interés juridico que tienen para comparecer y su pretension.

b. Oportunidad. El escrito fue presentado en el plazo de 72
(setenta y dos) horas que indica el articulo 17.1 inciso b) de la Ley
de Medios.

El Tribunal Local hizo del conocimiento publico la presentacion del
medio de impugnacion el 13 (trece) de agosto a las 13:30 (trece

horas con treinta minutos).

Si bien la Primera Convocatoria que rigié el proceso electivo en

gue participo la Parte Tercera Interesada, no establecié la manera

" publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 (cuatro) de septiembre de 2017
(dos mil diecisiete).

8 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF,
afio 3, numero 6, 2010 (dos mil diez), paginas 18 y 19.

10



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-130/2020

en que se debian contar los plazos para presentar las
impugnaciones relacionadas con el proceso electivo, las Normas
Complementarias sefialan que los plazos y términos de las
impugnaciones relacionadas con dicho proceso se computaran

considerando solo dias habiles.

Al efecto, las Normas Complementarias establecieron para la
presentacion de las impugnaciones un plazo de 4 (cuatro) dias
habiles posteriores a la violacion combatida, en un horario de
lunes a viernes de las 10:00 (diez horas) a las 18:00 (dieciocho

horas)®.

En este sentido, los Estatutos sefialan en su articulo 89 que las
controversias relacionadas con los procesos de renovacion de sus
organos de direccion -como es el caso-, se sustanciaran y
resolveran mediante el juicio de inconformidad, cuya regulacion se

encuentra en el Reglamento de Candidaturas.

El articulo 114*" de ese reglamento, establece que los plazos de
los juicios de inconformidad no vinculados a procesos de
seleccion de candidaturas a cargos de elecciébn popular se
cuentan solo en dias habiles, cuestidbn que recogen las Normas

Complementarias.

Al respecto, la jurisprudencia 18/2012%% considera aplicable la

forma de contar los plazos para la promocién de los medios de

19 Disposicién 74 de las Normas Complementarias.

20 Capitulo XVII, parrafos 74 y 75 de las Normas Complementarias.

2L «Articulo 114. Los plazos se computardn de momento a momento y si estan
sefialados por dias, éstos se consideraran de veinticuatro horas.

Cuando la violacion reclamada en el medio de impugnacién respectivo no se produzca
durante el desarrollo de un proceso de seleccién de candidaturas federales o locales,
segln corresponda, el computo de los plazos se hara contando solamente los dias
hébiles, debiendo entenderse por tales, todos los dias a excepcion de los sabados,
domingos y los inhabiles en términos de ley”.

2 PLAZO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACI,ON. DEBEN CONSIDERARSE
TODOS LOS DIAS COMO HABILES, CUANDO ASI SE PREVEA PARA LOS
PROCEDIMIENTOS DE ELECCION PARTIDARIA (NORMATIVA DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, TEPJF, afio 5, numero 10, 2012 (dos mil doce), paginas 28 y 29.

11
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defensa partidistas, a los procesos gue se sigan ante los érganos
jurisdiccionales del Estado en que se combaten sus
determinaciones, a fin de hacer coherente el sistema de medios

de impugnacion partidista y constitucional.

Asimismo, la contradiccion de criterios SUP-CDC-5/2019%,
reafirmé la regla, al sostener que cuando la norma interna de un
partido politico establece una disposicién especifica que traza la
forma en que deben computarse los plazos, ésta también debe

cobrar aplicacion en la etapa impugnativa judicial.

De lo anterior, esta Sala Regional concluye que los plazos se

deben contar solamente en dias habiles®.

En consecuencia, el plazo de las 72 (setenta y dos) horas -de la
publicacion del medio de impugnacion- transcurrio de las 13:30
(trece horas con treinta minutos) del 13 (trece) de agosto al 18

(dieciocho) siguiente, a la misma hora.

Ahora bien, del expediente se advierte que el escrito fue
presentado a las 11:35 (once horas con treinta y cinco minutos)
del 18 (dieciocho) de agosto, por lo que es evidente su

oportunidad.

c. Legitimacion y personeria. Se reconoce al Actor Local y su
planilla su legitimaciébn para comparecer como parte tercera
interesada, pues hacen valer un derecho incompatible con la Parte
Actora del JDC, ya que su pretension es que se confirme la
resolucion del Tribunal Local y el registro de su planilla para

participar en la asamblea para integrar el Comité Municipal.

% Resuelta por la Sala Superior de este Tribunal Electoral el 23 (veintitrés) de octubre
de 2019 (dos mil diecinueve).

% Criterio semejante empled esta Sala Regional al resolver los Juicios de la
Ciudadania SCM-JDC-8/2020, SCM-JDC-9/2020, SCM-JDC-10/2020 y SCM-JDC-
41/2020.
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El Actor Local acude a esta instancia en representacion de su
planilla, personeria que se le reconoce porque las Normas
Complementarias establecen que para participar en el proceso
interno las personas tendrian que postular una planilla conformada
por quien aspirara a la presidencia y de 5 (cinco) a 20 (veinte)

militantes entre quienes se designarian los diferentes cargos?>.

Asi, los efectos de esta sentencia podrian tener impacto en las
personas integrantes de la planilla, las cuales representan un
interés comun con el del Actor Local, esto es, que prevalezcan sus

registros.

TERCERA. Causales de improcedencia
Previo estudio de la controversia, esta Sala Regional estudiara las
causas de improcedencia manifestadas por la Parte Tercera

Interesada.

a. Falta de legitimacidon y personeria

La Parte Tercera Interesada considera que la Actora Federal no
tiene legitimacion para presentar el Juicio de la Ciudadania porque
acude en su calidad de presidenta del Comité Municipal, esto es
representando a un organo partidista que no puede promover este
tipo de medio de impugnacion, siendo que no acude en lo

individual, como ciudadana, precandidata o candidata.

Ademas, refiere que la Actora Federal no tiene reconocida su
personeria ni representacion del PAN porque: (i) no tiene
acreditada la personeria ante el Tribunal Local, (ii) no comparecio
en la instancia local, y (iii) en términos de los Estatutos no tiene

facultades de representacion.

La Sala Regional considera que no se actualizan estas causales

de improcedencia, porque contrario a lo referido por la Parte

25 Disposicién 9 de las Normas Complementarias.
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Tercera Interesada, la Actora Federal acude a esta instancia ante
la posible vulneracién a sus derechos politico-electorales por una
resolucion de la autoridad jurisdiccional local relacionada con la

eleccidén a un cargo partidista sobre el que participd y fue electa.

En ese sentido, la Actora Federal no acude a esta instancia en
representacion del PAN o del Comité Municipal o algun otro
organo del partido, sino que acude en defensa de sus derechos

de manera individual y en representacion de la planilla respectiva.

Asi, contrario a lo sefialado por la Parte Tercera Interesada, la
falta de reconocimiento del Tribunal Local sobre su “personeria”
por no haber sido parte del recurso de apelaciéon®®, no impide que
pueda ser parte en el Juicio de la Ciudania ya que su legitimacion
surge precisamente del impacto que tuvo la Sentencia Impugnada
en su esfera de derechos, aunque no haya comparecido en

aquella instancia®’.

Ahora bien, uno de los agravios de la Parte Actora del JDC es no
haber sido llamada a comparecer al recurso de apelacion resuelto
en la Sentencia Impugnada por lo que considerar que no puede
combatirla por no haber sido parte en la instancia local, seria
responder su reclamo con el mismo tipo de determinacion que lo

provocé®.

Tampoco es fundada la causa de improcedencia respecto a que

%% Sj bien puede entenderse la “personeria” como la facultad conferida para actuar en
nombre y representacién de otra persona, la Sala Regional interpreta que el Tribunal
Local trataba de subrayar que la Parte Actora no habia comparecido en la instancia
local.

27 Jurisprudencia 8/2004, LEGITIMACION ACTIVA EN ULTERIOR MEDIO DE DEFENSA.
LA TIENE EL TERCERO INTERESADO EN EL PROCEDIMIENTO DEL QUE EMANO EL
ACTO IMPUGNADO AUNQUE NO SE HAYA APERSONADO EN ESTE. Publicada en
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, TEPJF, pagina
169.

8 Lo que se conoce como “peticion de principio”, al respecto resulta orientadora la
tesis 1.150.A.4 K (10a.), PETICION DE PRINCIPIO. LA MOTIVACION DE UN ACTO
JURISDICCIONAL SUSTENTADA EN ESE ARGUMENTO FALAZ ES CONTRARIA A LA
GARANTIA DE LEGALIDAD CONSAGRADA EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.
Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro VIII, mayo de
2012 (dos mil doce), Tomo 2, pagina 2081.
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no tiene personeria para representar a un organo del PAN ni
integra algun érgano directivo (pues la asamblea en que fue electa
quedo sin efectos derivado de la Sentencia Impugnada), ya que la
Parte Actora del JDC no acude a representar al PAN o a un
organo de dicho partido sino que acude en defensa de un derecho

propio que consideran tener para ejercer un cargo intrapartidista.

Si bien en su demanda sefala que la Sentencia Impugnada
transgrede los derechos de autoorganizacion y autodeterminacion
del PAN, tales agravios estan dirigidos a defender su derecho a
integrar el Comité Municipal, por lo que esta causal debe ser

desestimada.

b. Falta deinterés juridico

La Parte Tercera Interesada considera que la Parte Actora no
tiene interés juridico porque la controversia planteada al Tribunal
Local estd relacionada con el registro de las planillas para
participar en la Primera Convocatoria y toda vez que no

participaron en ese proceso, no resienten ninguna afectacion.

Esta Sala Regional considera que no esta actualizada la referida
causa de improcedencia, pues el interés juridico existe si se
reclama la afectacion de algun derecho sustancial de quien
promueve y para su reparacion es requerida la intervencion de
este 6rgano jurisdiccional®.

La Parte Actora tiene interés juridico para promover el Juicio de la
Ciudadania, ya que ataca la resolucién del Tribunal Local que
revocoO la asamblea en que se les eligio para integrar al Comité
Municipal, lo que consideran vulnera sus derechos

politico-electorales.

29 Jurisprudencia 7/2002, INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO. Consultable en Justicia
Electoral. Revista del TEPJF, suplemento 6, afio 2003 (dos mil tres), pagina 39.
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c. Introduccion de elementos ajenos ala controversia

La Parte Tercera Interesada sefiala que los hechos y agravios
planteados por la Parte Actora no fueron materia de estudio en la
instancia local, pues los actos relacionados con la Segunda
Convocatoria son ajenos a la controversia resuelta por el Tribunal

Local en la Sentencia Impugnada.

Al respecto, esta Sala Regional desestima la causa de
improcedencia, porque la Parte Actora si tiene derecho a
controvertir la Sentencia Impugnada, que si bien resolvio una
controversia sobre el proceso electivo interno iniciado por la
Primera Convocatoria, tuvo como consecuencia dejar sin efectos
la eleccion de la Parte Actora como integrantes del Comité
Municipal, por lo que si sufren un perjuicio en su esfera de
derechos, y en consecuencia, es procedente que la Sala Regional

se pronuncie al respecto.

d. La Sentencia Impugnada no puede ser controvertida

A consideracion de la Parte Tercera Interesada, la Sentencia
Impugnada forma parte del cumplimiento de la resolucién emitida
por esta Sala Regional en el juicio SCM-JDC-40/2020, por lo que
al controvertir la resolucion del Tribunal Local, la intencion de la
Parte Actora es impugnar los actos de su ejecucién y

cumplimiento.

La Sala Regional estima que esta causal debe desestimarse, ya
que la Sentencia Impugnada fue emitida por el Tribunal Local en

plenitud de jurisdiccion, y no por esta Sala Regional.

Si bien, la Sentencia Impugnada esta relacionada con la
resolucion emitida por esta Sala Regional en el Juicio de la
Ciudadania

SCM-JDC-40/2020, en que ordend al Tribunal Local emitir una

nueva resolucion en el recurso TEEP-A-188/2019 -asumiendo la
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plenitud de jurisdiccion o reenviando la impugnacion a la Comision
de Justicia-, es un acto emitido en plena libertad de decision del

organo local.

En ese sentido, para la Sala Regional resulta claro que la Parte
Actora no controvierte una sentencia de esta Sala sino una
resolucion emitida por el Tribunal Local por vicios propios al

considerar que por si le causa afectaciones.

Esto, pues los actos que emiten las autoridades electorales en
cumplimiento a lo ordenado por una autoridad jurisdiccional
pueden ser revisados por vicios propios a través del medio de
impugnacion que conforme a la normativa aplicable resulte

procedente®.

CUARTA. Requisitos de Procedencia

Esta Sala Regional considera que se reunen los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7, 8, 9.1, 19.1 inciso e) y
80.1 inciso f) y 83.1 inciso b) de la Ley de Medios, debido a lo

siguiente:

a. Forma. La demanda se present6 por escrito ante la autoridad
responsable, en esta consta el nombre y la firma de quien
promueve, sefiala domicilio para recibir notificaciones y la
personas autorizada para tales efectos, identifica el acto
impugnado, expone los hechos y agravios correspondientes, y

ofrece pruebas.

b. Oportunidad. Como se explicd, en el conteo del plazo solo se

consideraran los dias habiles.

% Resulta aplicable la razén esencial de la tesis CV/2001, JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. ES PROCEDENTE CUANDO SE IMPUGNA, POR VICIOS
PROPIOS, UN NUEVO ACTO, DICTADO COMO CONSECUENCIA DE LA REVOCACION DE
UNO ANTERIOR. Consultable en Justicia Electoral, Revista del TEPJF, suplemento 5,
afio 2002 (dos mil dos), pagina 90 y 91.
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La Sala Regional considera oportuna la demanda, ya que la
Sentencia Impugnada fue notificada a la Parte Actora el 7 (siete)
de agosto®! y la demanda fue presentada el 13 (trece) siguiente™?,

por lo que fue presentada en el plazo de 4 (cuatro) dias.

c. Legitimacién y personeria
La Sala Regional considera que la Parte Actora tiene legitimacion

como se razono al responder las causales de improcedencia.

Por otro lado, esta satisfecho el requisito de la personeria ya que,
si bien la demanda esta firmada por la presidenta en funciones del
Comité Municipal, hace valer agravios para defender el ejercicio
del cargo de todas las personas que integran dicho érgano, por lo
gue los beneficios que pudiera obtener con la sustanciacion de

este juicio las comprende a todas ellas.

Cabe destacar que quienes integran el Comité Municipal
participaron en el proceso electivo de dicho érgano como una
planilla y asi es como se les eligio, por lo que atendiendo a la
naturaleza de la controversia y el acto impugnado, es evidente la
necesidad de revisarlo considerando la eleccion de la planilla
completa como una unidad y no de una sola de las personas que

la integran.
En consecuencia, esta Sala Regional reconoce la personeria de la
presidenta del Comité Municipal en funciones para representar a

quienes integran dicho 6rgano*:.

Lo anterior, porque las normas complementarias a la Segunda

3 Como se desprende de la cédula de notificacién personal, visible en la hoja 497
cuaderno accesorio 1 del expediente SCM-JE-38/2020.

%2 Seguin se desprende del sello de la oficialia de partes del Tribunal Local visible en la
hoja 4 del expediente.

s Jurisprudencia 25/2012, REPRESENTACION. ES ADMISIBLE EN LA PRESENTACION E
INTERPOSICION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 5,
namero 11, 2012 (dos mil doce), paginas 27 y 28.
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Convocatoria, derivado de la cual se les eligi6 como integrantes
del Comité Municipal, establecen que para participar en el proceso
interno tendria que postularse una planilla conformada por quien
aspirara a la presidencia y de 5 (cinco) a 20 (veinte) militantes

entre los que se designaria los diferentes cargos®.

Estas disposiciones confirieron atribuciones de representacion a la
persona aspirante a la presidencia, al ordenar que el registro de la
planilla se realizara por su conducto®. La votacién se emitié para
la planilla registrada y no de forma individual®®.

En consecuencia, esta Sala Regional reconoce la personeria de la
presidenta del Comité Municipal en funciones para representar a

las personas que integran dicho érgano®’.

d. Interés juridico. Este requisito esta cumplido porque se
controvierte la determinacién que dej6 sin efectos la asamblea en
que la Parte Actora fue electa como integrantes del Comité
Municipal, cuestiones que consideran una vulneracion a su esfera

de derechos politicos-electorales.

e. Definitividad. El articulo 325 del Cédigo Local establece que el
Tribunal Local tiene la atribucién de resolver de manera definitiva
y firme las impugnaciones que conozca. Ademas, de la legislacion
aplicable no se advierte algin medio de impugnacion que la Parte
Actora deban agotar antes de acudir a esta instancia, por ello este

requisito esta cumplido.

QUINTA. Planteamiento del caso

5.1 Pretension. La Parte Actora pretende la revocacion de la

% Disposicién 5 de las normas complementarias a la Segunda Convocatoria.

% Disposicién 6 de las normas complementarias a la Segunda Convocatoria.

% Disposiciones 54, 56 y 57 de las normas complementarias a la Segunda
Convocatoria.

% La Sala Regional ha sostenido un criterio similar al resolver los juicios
SCM-JDC-13/2018, SCM-JDC-19/2018, SCM-JDC-20/2018 y SCM-JDC-17/2019,
entre otros.
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Sentencia Impugnada para seguir desempefiando el cargo del
Comité Municipal o, por lo menos, tener la oportunidad de

participar en el nuevo proceso electivo.

5.2 Causa de pedir. La Parte Actora considera que la Sentencia
Impugnada que revoca el proceso interno por el que se les eligio
vulnera su derecho al voto, a la militancia, el de autoorganizacion
y autodeterminacion del PAN, de audiencia; asi como los

principios que rigen la materia electoral.

5.3 Controversia. La materia de la controversia recae en la
decisidén de revocar la improcedencia del registro de la planilla de
la Parte Tercera Interesada y dejar sin efectos todos los actos
posteriores, lo que incluyd la eleccion de la Parte Actora al Comité

Municipal.

En ese sentido, la materia de la controversia en este juicio38 se
refiere a la revocacion del Acuerdo COP 4 en cuanto a la negativa
de registro de la planilla de la Parte Tercera Interesada y dejar sin
efectos los actos subsecuentes, incluida la Segunda Convocatoria
y la asamblea municipal de 16 (dieciséis) de noviembre de 2019

(dos mil diecinueve) en gue resulté electa la Parte Actora.

5.4 Cuestion no controvertida. La Sentencia Impugnada también
amonestod publicamente a la Comision de Justicia, o que no esta
controvertido y aunque el Comité Estatal -6rgano que también
pertenece al mismo partido politico- si presentdé una demanda, no
se advierte que comparezca en su representacion o haga valer

algiin argumento a su favor®®.

% De acuerdo con el estudio de fondo de la Sentencia Impugnada (Considerando
Sexto, de la pagina 21 a 29), sus efectos (Considerando Séptimo, de la pagina 29 a
31) y la imposicion de la medida de apremio al Comité Estatal (Considerando Octavo,
agpartado 8.1, de la pagina 32 a 33).

% Como lo considerd la Sala Regional en el acuerdo plenario de 26 (veintiséis) de
agosto, que reencauzé el juicio de revision constitucional electoral promovido por el
Comité Estatal a este juicio electoral.
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Delimitada la materia de la controversia y al no haberse
impugnado la amonestacién publica impuesta a la Comisién de

Justicia, no serd materia de pronunciamiento en esta resolucion.

SEXTA. Estudio de fondo
6.1 Sintesis de agravios
La Sala Regional advierte los agravios sintetizados y agrupados a

continuacion.

a. Vulneracién al derecho del voto

La Parte Actora considera que la Sentencia Impugnada vulnera su
derecho al voto pasivo y el derecho al voto activo de la militancia
que les eligid en la asamblea municipal del 16 (dieciséis) de

noviembre de 2019 (dos mil diecinueve).

b. Vulneracién alos principios que rigen la materia electoral

La Parte Actora argumenta que la Sentencia Impugnada vulnera
los principios que rigen la materia electoral porque deja sin efectos
un proceso electivo que se desarrollé con apego a los Estatutos y
reglamentos del PAN, mediante el voto universal, secreto, libre y

en condiciones de equidad en la contienda.

c. Vulneracién a derechos adquiridos y al derecho de
autoorganizacion del PAN
La Parte Actora argumenta que la Sentencia Impugnada vulneré
los derechos adquiridos por el Comité Municipal en funciones, asi
como la vida interna, esfera juridica y el derecho de
autoorganizaciéon del PAN al desconocer a las autoridades
partidistas que emanan del ejercicio de estos derechos y revocar
-sin llamarles a juicio- la asamblea que les eligio, a pesar de ser
un acto consumado, aprobado por la Comision Permanente del

Consejo Ejecutivo Nacional del PAN.

Lo anterior también genera que la Sentencia Impugnada sea
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incongruente porque por un lado reconoce la Segunda
Convocatoria y sus normas complementarias y, a la vez,
desconoce los procesos electivos y los 6rganos que emanan de

ellas.

También considera que estas afectaciones se producen por la
falta de exhaustividad y estudio del Tribunal Local, lo que no

garantiza el acceso a la tutela judicial efectiva.

d. Vulneracién alos principios de legalidad y equidad
Para la Parte Actora, el Tribunal Local no observo los principios a

la legalidad y equidad.

Apunta que la vulneracion al principio de legalidad se produjo con
el desconocimiento del proceso de renovacion del Comité
Municipal porque previamente se dieron a conocer las reglas a las
que estaria sujeto. Sostiene que, conforme al articulo 16
constitucional, este principio implica que no pueden aplicarse
sanciones no previstas en la ley y que las autoridades deben
adecuar sus actos a la norma; en consecuencia, afirma que en el
caso no es dable aplicar por analogia o mayoria de razén lo
establecido en la Constitucion General y las normas secundarias
porque esta “actividad” no se reguldé expresamente por el texto

constitucional.

Respecto al principio de equidad en el ambito electoral, la Parte
Actora sefiala que impone a la autoridad electoral el deber de dar
un trato igualmente valido para evitar que existan ventajas que
favorezcan solo a algunas partes de la contienda. Agrega que, en
el caso, tratdndose de propaganda politica en el marco del
proceso electoral, este principio debe traducirse en propiciar un
trato igualmente valido para todos los partidos politicos a fin de

que puedan abordar los temas del interés de la ciudadania.
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e. Vulneracién al derecho de autoorganizacién vy
autorregulacion del PAN que permite establecer su propia
regulacion pararenovar su estructura

Para la Parte Actora, la consideracién del Tribunal Local de que

las elecciones intrapartidarias no son asimilables a las elecciones

constitucionales, es contraria a la Ley de Partidos.

Por el contrario, sostiene que los actos previos y la asamblea
municipal en que se les eligi6 como integrantes del Comité
Municipal estan amparados en los principios de autodeterminacion
y autorregulacion de la vida interna del PAN, que implica el
derecho de gobernarse internamente de acuerdo con sus propios
instrumentos normativos, los que deben considerarse como

normas en materia electoral segun el articulo 99 constitucional.

Sostiene que su eleccién como integrantes del Comité Municipal
se baso6 en los Estatutos y reglamentos del PAN por lo que fue

legalmente valida.

La Parte Actora indica que el derecho de autoorganizacién, cuya
base es constitucional, faculta a los partidos politicos a establecer
su propio régimen respecto a la estructura partidista y las reglas
democraticas para acceder a dicho cargos, entre otros aspectos.
A la par, también tiene la obligacién de observar los principios de
legalidad y certeza, ya que deben conducirse dentro los cauces

legales.

f. Las elecciones intrapartidarias si son asimilables a las
constitucionales

La Parte Actora considera que le perjudica que el Tribunal Local

considere que las elecciones intrapartidarias no pueden ser

asimiladas a las elecciones constitucionales, lo que trasgrede la

Ley de Partidos.
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Para demostrar lo incorrecto de esta determinacion, expone que
en la asamblea municipal en que se les eligio, aplicaron los
principios de legalidad y certeza, participé su militancia ejerciendo
el voto y sus derechos humanos -constitucional vy
convencionalmente reconocidos- y resulta ser el 6rgano en que se
toman las decisiones mas importantes de la organizacién, como lo

apunta la doctrina sobre el tema.

g. Vulneracién al derecho de audiencia

La Parte Actora sefiala que nunca le llamaron para comparecer al
medio de impugnacion local y solo notificaron la Sentencia
Impugnada que revocé la Segunda Convocatoria y la asamblea
municipal en que se les eligi6 como integrantes del Comité

Municipal.

Considera que esta situacion les dejo en estado de indefensiéon y
de incertidumbre con la militancia ya que lleva en el cargo casi un

ano.

Para la Parte Actora, es indebido que el recurso de apelacion
haya seguido su curso sin que se les haya notificado en tiempo y
forma para comparecer, pues tuvieron conocimiento de la
controversia hasta que les notificacion la Sentencia Impugnada el

7 (siete) de agosto.

En esas condiciones, considera que se afectd su derecho de
acceso a la justicia y su garantia de audiencia porque si hubieran
tenido conocimiento de la impugnacion interpuesta por el Actor
Local habrian comparecido a dicho recurso en la instancia local.
Sin embargo, en el momento en que el Actor Local lo interpuso no
tenian intencion de participar en el proceso electivo, lo que

sucedié hasta que se lanzé la Segunda Convocatoria.

Sefala que la presentacion del recurso del Actor Local no se hizo
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del conocimiento publico.

h. Negativa a entregarle copia de todo lo actuado en el
recurso TEEP-A-188/2020

La Parte Actora acusa al Tribunal Local de no contestar en tiempo

y forma su solicitud de copias de todo lo actuado en el recurso de

apelacion, presentada después de haber sido notificada de la

Sentencia Impugnada; lo que considera una trasgresion al debido

proceso.

i. Al asumir la plenitud de jurisdiccion debieron reunirse
mas pruebas y considerarse todas las del expediente

La Parte Actora considera incorrecto que, al asumir la plenitud de

jurisdiccion, el Tribunal Local resolviera sin realizar diligencias

para mejor proveer tales como requerir el informe circunstanciado,

pruebas e informacién a la Comisibn Organizadora, bajo el

argumento de que en su momento no comparecio ante la

Comisién de Justicia en su caracter de autoridad responsable.

Para la Parte Actora, era esencial esa documentacion para
resolver la controversia, sin embargo, no se requiri6 durante la
sustanciacion a pesar de que el Tribunal Local tuvo el tiempo
suficiente dado que la demanda se presento el 27 (veintisiete) de
septiembre de 2019 (dos mil diecinueve) y se resolvié el 4 (cuatro)

de agosto.

Argumenta que el Tribunal Local interpretd incorrectamente el
articulo 125 fraccion IV del Reglamento de Candidaturas -
aplicable para la resolucién del juicio de inconformidad- que prevé
para el caso de no presentarse el informe circunstanciado, la
presuncion de que los hechos se tendran como ciertos salvo

prueba en contrario.

Asi, considera que en el expediente si existian pruebas (incluso
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un informe circunstanciado) de la Comisién Organizadora que el
Tribunal Local debié analizar, pero desechd indebidamente y

resolvié solo con las pruebas presentadas por el Actor Local.

Esta determinacion, ademas, es incongruente para la Parte Actora
porque por un lado el Tribunal Local sostiene que la Comision
Organizadora no rindié el informe circunstanciado ni las pruebas vy,

por el otro, no toma en cuenta la documentacion que ofrecio.

Del mismo modo, para la Parte Actora es una falta de congruencia
y de exhaustividad que el Tribunal Local haya analizado la
documentacién con la Unica finalidad de determinar que no podia
considerarlas como pruebas supervinientes y, en consecuencia,
las hubiera desechado, a pesar de que se presentaron antes del

cierre de instruccion.

j. Indebida valoracion de las pruebas de la Parte Tercera
Interesada
La Parte Actora sefiala que el Tribunal Local transgredid el
principio de legalidad al resolver tomando en cuenta Unicamente
las pruebas del Actor Local sin requerir a la Comision
Organizadora ni agotar las medidas de apremio que tiene
conferidas para lograr obtenerlas. Sefiala que también debid
requerir informacion a las demas autoridades partidarias, pero no
limitarse a decir que no pudo requerir informacion y que solo

tomaria en cuenta las pruebas del Actor Local.

Considera que al asumir la plenitud de jurisdiccion, el Tribunal
Local debio requerir a la Comision Organizadora ante su supuesta
omision de rendir el informe circunstanciado ante la Comision de
Justicia, asimismo debi6 allegarse de elementos suficientes para

poder realizar un debido andlisis de la controversia.

Sostiene que la valoracion de las pruebas (consistentes en copias
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simples) se hizo con un argumento vago y contrario a las
disposiciones del Codigo Local, ya que al tratarse de
documentales privadas solo hacen prueba plena cuando se
relacionan con otros elementos del expediente, sin embargo, el
Tribunal Local las considero validas, ciertas y Unicas, elevandolas
al rango de ciertas para definir el sentido de la Sentencia

Impugnada.

k. Debio considerar cumplido el requerimiento hecho a la
presidenta del Comité Estatal
La Parte Actora sostiene que el requerimiento no solo tiene
finalidades de investigacion, sino que también se rige por los
elementos del derecho de peticién, asi que para tenerlo por
cumplido debe corroborarse que la contestacion sea congruente
con lo pedido, como sucedi6 en el caso, en que se requirio a la
presidenta del Comité Estatal y, por sus instrucciones, dicho
requerimiento fue respondido por el secretario técnico de la

Comisién Organizadora.

En consecuencia, el Tribunal Local debié considerarlo cumplido
aungue la respuesta hubiera sido emitida por un érgano partidista
distinto al requerido, maxime cuando se reconocié que dicha

respuesta fue entregada en atencién al requerimiento.

En esa linea, considera que el Tribunal Local debi6 valorar, fundar
y motivar por qué no considero cumplido el requerimiento, ya que
de haberlo hecho necesariamente habria concluido que la
respuesta del secretario técnico de la Comisién Organizadora
cumplia lo requerido y era suficiente para estudiar los documentos

entregados.

La Parte Actora afirma que, en todo caso, si el Tribunal Local
consider6 que el requerimiento no habia sido cumplido, debi6

prevenir a la Comision Estatal, como lo hizo en el recurso
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TEEP-A-112/2020 y sefala la jurisprudencia 42/2002,
PREVENCION DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES O

ELE

La
Trib
1.

MENTOS MENORES, AUNQUE NO ESTE PREVISTO LEGALMENTE.

La asamblea del 16 (dieciséis) de noviembre de 2019 (dos
mil diecinueve) se revocé sin pruebas y con
razonamientos deficientes

Parte Actora considera falsos los siguientes hechos que el
unal Local tuvo por probados:

La Comision Organizadora, sin justificacién, cerré el periodo
de registro -del proceso iniciado por la Primera Convocatoria-
el 28 (veintiocho) y 29 (veintinueve) de julio de 2019 (dos mil
diecinueve) -antes de lo previsto en dicha convocatoria-.

Una vez cerrados los registros, los comités municipales del
PAN en Puebla entregaron las solicitudes de registro recibidas

a la Comisién Organizadora.

La Parte Actora sostiene que si el Tribunal Local hubiera admitido

las

pruebas de la Comision Organizadora, se habria percatado de

que:

1

No existe documentacion de la planilla integrada por la Parte
Tercera Interesada, toda vez que fue materia de
requerimiento el 1° (primero) de agosto de 2019 (dos mil
diecinueve).

La Parte Tercera Interesada no se registro ante el Comité
Municipal.

El 31 (treinta y uno) de julio de 2019 (dos mil diecinueve), el
Actor Local presenté documentacion en un formato diverso al
aprobado por la Comision Organizadora.

El requerimiento de la Comisién Organizadora se hizo solo

para no transgredir el derecho de audiencia.

El registro se cerré el 31 (treinta y uno) de julio del afo
pasado.
Las actas de cierre de registro y de asamblea municipal

28



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-130/2020

presentadas por el Actor Local no cumplen la normativa del
PAN ni los formatos aprobados para el proceso de
renovacion de dirigencias.

7- El 2 (dos) de agosto de 2019 (dos mil diecinueve), el Actor
Local desahog6 el requerimiento y la documentacion que
entregd -expedida por una persona que se “autoadscribe”
como secretario del Comité Municipal- fue analizada por la

Comision Organizadora.

En esta linea de argumentacion, la Parte Actora concluye gue las
documentales de la Parte Tercera Interesada no son veridicas,
pero el Tribunal Local optd por una posicion comoda, contraria a
los principios de exhaustividad y debido proceso, para no analizar
la documentacion presentada por la Comision Organizadora o

hacer mayores requerimientos.

m. Falta de revision del cumplimiento de los requisitos de la
Primera Convocatoria

La Parte Actora se agravia de que el Tribunal Local no asimile las

elecciones intrapartidarias a las constitucionales, ya que nunca

realiz6 una revision del “supuesto” expediente de la planilla

integrada por la Parte Tercera Interesada ni de si cumplia la

Primera Convocatoria.

Sefiala que el Tribunal Local no analiz6 el cumplimiento de los
requisitos, en especifico, el llenado de los formatos aprobado por
la Comision Organizadora, lo que signific6 una invasién a la

competencia de los 6rganos partidistas.

La Parte Actora sefiala que el Tribunal Local no pudo analizar los
formatos porque nunca los tuvo a su disposicion, asi como
tampoco los tuvo la Comisién Organizadora. Esto lo afirma a partir
de las copias simples que le proporcioné dicho 6rgano, que en el

expediente constan certificadas por una persona funcionaria del
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PAN por haber sido entregadas el 27 (veintisiete) de julio en

desahogo del requerimiento hecho en la instruccion local.

En ese sentido, considera que el Tribunal Local resolvié sin la
debida informacion transgrediendo el derecho al debido proceso e
invadiendo la esfera partidista porque ordendé reponer el
procedimiento desde la Primera Convocatoria, a partir del registro
de la planilla de la Parte Tercera Interesada, cuando lo correcto
habria sido hacerlo desde el periodo de registro para permitir que

la Parte Actora participara.

Ademas, el Tribunal Local no fundé ni motivé porqué considerd
que la Parte Tercera Interesada cumplia los requisitos
establecidos por la Primera Convocatoria, o que vulnera sus
derechos partidistas como integrantes del Comité Municipal y de
la militancia del PAN, ya que se encuentran en la preparacion de
la participacion del partido politico en el proximo proceso electoral

local.

n. Vulneracion a la voluntad de la militancia y la normas que
regularon la elecciéon del Comité Municipal que integra
La Parte Actora sefala que le afecta la determinacion del Tribunal
Local porque el proceso en que resulto electa se siguié con apego
a la Segunda Convocatoria y sus normas complementarias, en las
que se garantizaron los derechos de participacion de la militancia.
Ademas, la asamblea se celebrd en la fecha sefalada, por lo que
debe prevalecer la voluntad expresada en las actas de escrutinio y

coémputo.

Respalda su argumento con el criterio de la jurisprudencia 9/98,

PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION

DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION, que

considera aplicable.

30



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-130/2020

Para la Parte Actora, el Tribunal Local no fue exhaustivo porque

no tomd en cuenta que el proceso electivo en que resulté electa

cumplié las disposiciones aplicables, y tampoco consider6 el

caudal probatorio que estaba obligado valorar.

6.2 Forma en que seran estudiados los agravios

Esta Sala Regional considera que los agravios pueden agruparse

en las siguientes teméticas:

e Dirigidos a controvertir la instruccion del expediente en que fue

emitida la Sentencia Impugnada:

O

Al asumir la plenitud de jurisdiccion debieron reunirse mas
pruebas y considerarse todas las del expediente.
Vulneracién al derecho de audiencia.

Negativa a entregarle copia de todo lo actuado en el
recurso TEEP-A-188/2020.

¢ Dirigidos a controvertir la valoracion probatoria:

O

O

Indebida valoracion de las pruebas de la Parte Tercera
Interesada.

La asamblea del 16 (dieciséis) de noviembre de 2019 (dos
mil diecinueve) se revoco sin pruebas y con razonamientos

deficientes.

¢ Dirigidos a controvertir las razones y fundamentos con relacion

a la revocacion de la eleccion del Comité Municipal:

O

O

Vulneracién a los principios de legalidad y equidad.
Vulneracién al derecho del voto y a los principios que rigen
la materia electoral, ya que las elecciones intrapartidarias
si son asimilables a las constitucionales.

Vulneracion a derechos adquiridos, de autoorganizacion y
autorregulacion del PAN.

Vulneracion a la voluntad de la militancia y la normas que
regularon la eleccion del Comité Municipal.

Falta de revision del cumplimiento de los requisitos de la

Primera Convocatoria.
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e Dirigidos a controvertir las razones y fundamentos con relacion
a la imposicion de la amonestacion publica al Comité Estatal:
o Vulnera los principios de congruencia interna e indebida
fundamentacién y motivacion
o Calidad de quien desahogo el requerimiento y documentos

entregados.

La Sala Regional estudiara en primer lugar los agravios dirigidos a
controvertir la instruccion del recurso de apelacién en que fue
emitida la Sentencia Impugnada, al tratarse de una violacion
procesal que trasciende al fondo de la resolucion, pues de ser
fundados seria necesario revocar la Sentencia Impugnada e
-incluso- pronunciarse sobre la reposicion del procedimiento; por

lo que no tendria objeto el estudio del resto de los agravios.

En ese sentido, se realizarda la suplencia de la deficiencia de los
agravios® respecto a la vulneracién del principio de congruencia
de la resolucion, a efecto de determinar si la instruccion y
resolucion de la instancia jurisdiccional local fue acorde con la

controversia planteada desde la instancia partidista.

De resultar infundados o inoperantes los agravios dirigidos a
controvertir la instruccion del expediente en que fue emitida la
Sentencia Impugnada, esta Sala Regional estudiara el resto de los

agravios.

Este orden no perjudica a quienes promovieron los juicios, ya que
lo trascendente es que se estudie y resuelva la controversia

planteada®.

9 Lo que es obligacion de esta Sala Regional en términos del articulo 23.1 de la Ley
de Medios y de la jurisprudencia 4/99 de rubro MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR (consultable en Justicia
Electoral. Revista del TEPJF, suplemento 3, afio 2000 [dos mil], pagina 17).

* Seglin la jurisprudencia 4/2000, AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION, consultable en Justicia Electoral. Revista del TEPJF,
suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), paginas 5y 6.

32



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-130/2020

6.3 Estudio de los agravios dirigidos a controvertir la
instrucciéon del recurso en que fue emitida la Sentencia
Impugnada

En suplencia de la deficiencia, esta Sala Regional advierte que
es0s agravios estan relacionados con la vulneracion al principio de

congruencia de la instruccion y la resolucion.

La Sala Regional considera que estos agravios son
sustancialmente fundados y suficientes para revocar la

Sentencia Impugnada.

Es requisito de toda resolucion jurisdiccional su congruencia,
externa e interna; principio que esta en los articulos 16 parrafo
primero y 17 de la Constitucion General. La congruencia externa
consiste en la plena coincidencia entre lo resuelto y lo planteado
por las partes (en su demanda y acto impugnado), sin introducir
aspectos ajenos a la controversia, resolver mas alla, o decidir algo
distinto. Lo que tiene sustento en la jurisprudencia 28/2009 de la
Sala Superior de rubro CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE
DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA®,

En la Sentencia Impugnada fue establecido que la resolucién
controvertida era la CJ/JIN/140/2019, emitida por la Comision de
Justicia el 24 (veinticuatro) de septiembre de 2019 (dos mil

diecinueve).

El Tribunal Local revocé parcialmente esa resolucion, Unicamente
por cuanto al desechamiento del medio intrapartidista relativo al
registro del Actor Local como candidato al Comité Municipal.
Establecié que la Comisiéon de Justicia resolvio -de manera

acumulada- en el expediente CJ/JIN/140/2019 los medios de

2 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio
3, nimero 5, 2010 (dos mil diez), paginas 23 y 24.
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impugnacion presentados por el Actor Local respecto de los 2
(dos) diferentes cargos partidistas a los que aspiraba (el Consejo
Estatal y el Comité Municipal); pero dado que el recurso local
integrado en el expediente TEEP-A-188/2019 solo trataba de su
candidatura al Comité Municipal, la Sentencia Impugnada solo

revoco la parte relativa a ese cargo.

En plenitud de jurisdiccion, el Tribunal Local estudi6 la negativa de
registro de la planilla integrada por la Parte Tercera Interesada;
consideré que era contraria a la Primera Convocatoria y sus
Normas Complementarias, asi que ordend su revocacion y dejé
sin efectos todos los actos subsecuentes, lo que incluy6 la
asamblea en que fue electa la Parte Actora como integrantes del

Comité Municipal.

* k% *

Ahora bien, durante la instruccion de este Juicio de la Ciudadania
se emitieron varios requerimientos*®® a la Comisién de Justicia y al
Tribunal Local a fin de tener debidamente integrado el expediente,
poder determinar el origen de la controversia y conocer las
actuaciones realizadas por esos 6rganos en esta cadena

Impugnativa.

De las diligencias realizadas se desprende lo siguiente:

FECHA ACTUACION O PROMOCION
1. 28 (veintiocho) de EIl Actor Local comparece ante el Tribunal Local
noviembre de 2019 (dos @ para informar que presentd un recurso de
mil diecinueve) apelacion desde el 27 (veintisiete) de septiembre

de 2019 (dos mil diecinueve) ante la Comision de
Justicia para impugnar una de  sus
determinaciones. Al firmar este escrito, se
identific6 como aspirante a presidente del Comité
Municipal y a consejero estatal*.

3 De conformidad con los articulos 199 fraccién Xl de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién y 72 fraccion IV inciso a) del Reglamento Interno de este
Tribunal Electoral.
* Escrito agregado en la hoja 2 del cuaderno accesorio 1 del expediente
SCM-JE-38/2020.
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ACTUACION O PROMOCION

2. 28 (veintiocho) de
noviembre de 2019 (dos
mil diecinueve)

3. 9 (nueve) de diciembre
de 2019 (dos mil
diecinueve)®

A su escrito acompafé copia de la demanda del

recurso de apelacién del que puede verse®:

a. Comparece con el caracter de aspirante a
presidente del Comité Municipal y a consejero
estatal.

b. Sefiala como acto impugnado la resolucion
emitida  en el CJ/JIN/140/2019 (o]
“...CJIJIN/140/2019 y acumulados...”.*

c. Indica que promovié el juicio de inconformidad
contra el Acuerdo COP 4, que resolvid la
procedencia de los registros de las personas
gue aspiraron a integrar el Consejo Nacional,
el Consejo Estatal y los Comités Directivos
Municipales del PAN en Puebla.

d. Sefiala que el 8 (ocho) de agosto presentd
“...sendas impugnaciones en contra del
acuerdo COP-PUE004/2019 [...] en el cual se
rechaza la solicitud de registro como
Candidato a Presidente del Comité Directivo
Municipal de Libres y de aspirante al Consejo
Estatal.”™"’

e. Impugna la resolucion de la Comisién de
Justicia porque indebidamente consider6
actualizada “...la causal de desechamiento
por extemporaneidad de los medios de
impugnacion presentados...”.48

f. Su pretension fue que el Tribunal Local
resolviera “...el fondo de los asuntos
planteados y de declarase fundados se dejen
sin efectos los acuerdos tomados respecto de
la eleccion de Presidente e integrantes del
Comité Directivo Municipal de Libres y de
Consejo Estatal, se tomen las medidas
necesarias para efectos de ser garantizar mi
candidatura y ser votado en dichas
elecciones.”

El magistrado presidente del Tribunal Local
ordeno integrar el expediente TEEP-A-188/2019,
remitir a la Comisiébn de Justicia la copia
certificada de la demanda del recurso de
apelacion entregada por el Actor Local, que dicho
organo le informara el estado procesal y, de ser el
caso, diera el tramite de Iey5°.

La Comision de Justicia rinde el informe

circunstanciado respecto a la impugnacion del

Actor Local contra la resolucion del juicio de

inconformidad CJ/JIN/140/2019.

También remite:

» Ceédulas originales de fijacion y retiro con que
hizo del conocimiento publico la presentacién
de la demanda del recurso de apelacién contra

45
SCM-JE-38/2020.

Agregado de la hoja 3 a la 11 del cuaderno accesorio 1 del expediente

“* Hoja 4 del cuaderno accesorio 1 del expediente SCM-JE-38/2020.

“" Hoja 6 del cuaderno accesorio 1 del expediente SCM-JE-38/2020.

“8 Hoja 6 vuelta del cuaderno accesorio 1 del expediente SCM-JE-38/2020.

“9 Hoja 10 vuelta del cuaderno accesorio 1 del expediente SCM-JE-38/2020.

% Acuerdo agregado en la hoja 12 y 12 vuelta, del cuaderno accesorio 1 del

expediente SCM-JE-38/2020.

°L El informe circunstanciado puede verse de la hoja 14 a 15 del cuaderno accesorio 1

del expediente SCM-JE-38/2020.
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FECHA ACTUACION O PROMOCION

la resoluciéon del juicio de inconformidad
CJ/JIN/140/2019 -de 30 (treinta) de septiembre
y 2 (dos) de octubre de 2019 (dos mil
diecinueve)-**.

= El escrito de presentacion de la demanda del
recurso de apelacion, de fecha 27 (veintisiete)
de septiembre de 2019 (dos mil diecinueve)®.

» La demanda original del recurso de apelacién
de 27 (veintisiete) de septiembre de 2019 (dos
mil diecinueve)®*.

= Copia certificada de la resolucién que deseché
el juicio de inconformidad CJ/JIN/140/2019 y de
su notificacién por estrados>>.

4. 10 (diez) de enero El Actor Local presenta copia de las 2 (dos)
demandas de juicio de inconformidad que
presentd ante la Comisién de Justicia y las
pruebas que les adjunté. En una de las demandas
impugné el Acuerdo COP 4 emitido por la
Comisién Organizadora por haber rechazado su
registro para contender a integrar el Comité
Municipal® y, en la otra, la negativa de su
solicitud para ser candidato al Consejo Estatal del
PAN en Puebla®’.

B 24  (veinticuatro) de Al considerar que en el juicio de inconformidad se

enero habian planteado y resuelto dos impugnaciones
distintas (por estar relacionadas a dos cargos
intrapartidarios diferentes), el Tribunal Local
escindio el recurso de apelacion, a fin de que en
el expediente TEEP-A-188/2019 solo se analizara
lo concerniente al Comité Municipal®®. El acuerdo
plenario ordena notificar por oficio a la Comisién
de Justicia, personalmente al Actor Local y por
estrados a las partes, pero en el expediente solo
consta la notificacién personal realizada al Actor
Local®.

Con la impugnacién relativa al cargo de consejero
estatal del PAN, integr6 el expediente
TEEP-A-1/2020%°, en que el 17 (diecisiete) de
febrero, revocod el desechamiento del juicio de
inconformidad del Actor Local contra la negativa
de su registro como candidato a consejero estatal
y orden6é a la Comisién de Justicia emitir una
nueva resolucién [eleccién distinta a la que es
materia de la controversia que nos ocupa].
Determinacién que también fue impugnada por el

52 Hojas 16 y 17 del cuaderno accesorio 1 del expediente SCM-JE-38/2020.

%3 Hojas 19 a 33 del cuaderno accesorio 1 del expediente SCM-JE-38/2020.

** Hoja 19 a 33 del cuaderno accesorio 1 del expediente SCM-JE-38/2020.

% De la hoja 35 a la 40 del cuaderno accesorio 1 del expediente SCM-JE-38/2020.

*5 Hoja 73 a 118 del cuaderno accesorio 1 del expediente SCM-JE-38/2020.

*" Las copias de las demandas y sus anexos pueden verse de las hojas 72 a 158 del
cuaderno accesorio 1 del expediente SCM-JE-38/2020.

*8 Acuerdo plenario agregado de la hoja 162 a 164 vuelta del cuaderno accesorio 1 del
expediente SCM-JE-38/2020.

> Hojas 165 y 166 del cuaderno accesorio 1 del expediente SCM-JE-38/2020.

® Como se desprende del informe del magistrado presidente del Tribunal Local
recibido por correo electronico el 8 (ocho) de septiembre y en forma fisica al dia
siguiente.
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Actor Local, con lo que se integré el expediente
TEEP-A-112/2020°.

6. 31 (treinta) de enero Acuerdo de admision, pruebas y cierre de
instruccién, en que la magistrada instructora del
recurso TEEP-A-188/2019 refiere haber recibido
el “Expediente original del recurso de
inconformidad  identificado con la clave
CJ/JIN/140/2019", sin embargo del listado de los
documentos que describen dicho expediente se
advierte que en realidad se trataba de las cédulas
de fijacibn y publicacion del medio de
impugnacién local, escrito de presentacién y
demanda original del recurso de apelacién, copia
certificada de la resolucidon que desechd el juicio
de inconformidad CJ/JIN/140/2019 y su
notificacién por estrados.

7. 24 (veinticuatro) de julio | En la sustanciacion de la instancia local se
requiri6 a la Comisién de Justicia la demanda
original del juicio de inconformidad

CJ/JIN140/2019 y las pruebas presentadas por el
Actor Local en su calidad de aspirante a
presidente del Comité Municipal®®.

8. 31 (treintay uno) de En la instruccion de este Juicio de la Ciudadania
agosto se requiri6 al Tribunal Local el expediente del
juicio de inconformidad CJ/JIN/140/2019, ya que -
segun constaba en el expediente- la Comision de
Justicia le informé del envio de las constancias
originales de dicho expediente por paqueteria el
17 (diecisiete) de julio.

9. 2 (dos) de septiembre El Tribunal Local, en respuesta al requerimiento,
envio de manera electrénica, la documentacion
que recibi6 de la Comision de Justicia,
informando que se trataba del “...expediente del
juicio de inconformidad [...] identificado con la
clave CJ/JIN/140/2019..."° y que la habia
recibido en el expediente TEEP-A-112/2020
(relativo a la impugnacion del Actor Local contra
la negativa de registrarlo como candidato a
consejero estatal).

Del andlisis de la documentacion enviada, se
advierte que contenia constancias relativas a un
procedimiento interno distinto al de Ia
controversia, pues se referian a la eleccion del
comité directivo municipal de San Juan de
Sabinas, Coahuila®.

10. 3 (tres) de septiembre Debido a que la documentacion enviada por el
Tribunal Local contenia alguna relacionada con el
proceso interno de otra entidad federativa, la
magistrada instructora del juicio que ahora se
resuelve requirié al Tribunal Local que informara

®1 Seguin informé el Tribunal Local mediante el oficio TEEP-PRE-350/2020 de fecha 8
gocho) septiembre.

2 Agregado en las hojas 408 y 408 vuelta del cuaderno accesorio 1 del expediente
SCM-JE-38/2020.

% Con esta documentacion solicité a la secretaria general de acuerdos integrar el
cuaderno accesorio 2 del expediente SCM-JDC-130/2020.

® Estas constancias pueden verse a partir de la hoja 208, segin el folio original de la
documentacion.
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si habia recibido el expediente completo del juicio
de inconformidad CJ/JIN/140/2019 y a qué medio
de impugnacion lo habia integrado. También pidi6
a la Comision de Justicia enviar -si lo tenia- el
expediente completo del referido juicio de
inconformidad y de no ser asi, que sefialara y
comprobara su ubicacion.

11.

12.

13.

14.

15.

7 (siete) de septiembre

8 (ocho) de septiembre

10 (diez) de septiembre

11 (once) de septiembre

1° (primero) de octubre

La Comision de Justicia inform6é que las
constancias originales que integraban el
expediente CJ/JIN/140/2019 se enviaron por
paqueteria al Tribunal Local, pero no podia
exhibir el acuse de recibido correspondiente
porque no le habia sido enviado por el Tribunal
Local.

El Tribunal Local informé que del expediente
CJ/JIN/140/2019 solo habia recibido las
constancias relativas a la impugnacién del Actor
Local respecto de la consejeria estatal. Ese
mismo dia, en la instruccion de este Juicio de la
Ciudadania se ordend enviar a la Comision de
Justicia copia del oficio en que el magistrado
presidente del Tribunal Local dio esa respuesta y
la documentacion enviada.

La Comision de Justicia sefial6 que no tenia
constancias relacionadas con el recurso de
apelacion TEEP-A-188/2019.

La magistrada instructora de este juicio requirié a
la Comision de Justicia que informara qué
documentacién entreg6 al Tribunal Local respecto
de la impugnacién del Actor Local contra la
negativa de registro de su solicitud para integrar
el Comité Municipal con la que se integré y
resolvio el expediente TEEP-A-188/2019.
Requerimiento que no respondio.

La magistrada instructora de este juicio requirié al
secretario ejecutivo de la Comision de Justicia
que informara la integracion actual de dicho
6rgano. Requerimiento que no respondié en el
plazo  establecido® sino de  manera
extemporanea.

16.

17.

1° (primero) de octubre

2 (dos) de octubre

En la instruccién de este Juicio de la Ciudadania
se requiri6 al Tribunal Local que informara las
impugnaciones del Actor Local o relativas a la
integracion del Comité Municipal.

El 5 (cinco) de octubre, el Tribunal Local reiter
que ha resuelto las que presento para integrar el
Comité Municipal (TEEP-A-188/2019) vy el
Consejo Estatal del PAN (TEEP-A-001/2020 y
TEEP-A-112/2020).

La magistrada instructora de este juicio también
requirié6 a la Comisién de Justicia que informara
las impugnaciones del Actor Local o relativas a la
integracion del Comité Municipal; ademas, se le
volvio a requerir que entregara el expediente del
juicio de inconformidad CJ/JIN/140/2019 o

® Tal como consta en la certificacion de la secretaria general de acuerdos de esta

Sala Regional de 2 (dos) de octubre.
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18.

19.

7 (siete) de octubre

9 (nueve) de octubre

sefalara el impedimento que tuviera para hacerlo.

El 6 (seis) de octubre, la Comisién de Justicia

responde el requerimiento en el sentido siguiente:

(i) Inform6 que remitid el expediente del juicio
de inconformidad CJ/JIN/140/2019 al
Tribunal Local por lo que no podia entregarlo
a la Sala Regional.

(i) Inform6 que habia 5 (cinco) imé)ugnaciones
relacionadas con el Actor Local®®.

(iif) Envio, entre otras cuestiones, el informe de
la  comisionada Alejandra  Gonzéalez
Hernandez -encargada de la instruccién del
juicio CJ/JIN/140/2019- quien indica que la
controversia atendida en dicho juicio, se
refiri6 Gnicamente a la negativa de registro
del Actor Local como aspirante al Consejo
Estatal, mientras que con la impugnacion
relativa al Comité Municipal se integré el
expediente CJ/JIN/141/2019.

Debido a que solo se entregd el acuerdo de turno
del expediente CJ/JIN/141/2019, la demanda
original del juicio de inconformidad, las pruebas y
un requerimiento relativo a otro juicio de
inconformidad, la magistrada instructora requiri6é a
la Comisién de Justicia las actuaciones emitidas
en la instruccion del juicio intrapartidista y la
resolucion del mismo.

La Comisiébn de Justicia, en respuesta al
requerimiento de 7 (siete) de octubre, envié
copias certificadas de las constancias de tramite,
del acuerdo de admisién y cierre de instruccion,
de la resolucion emitida el mismo 9 (nueve) de
octubre en el juicio CJ/JIN/141/2019 y su
notificacién al Actor Local.

De ahi que ante la Comision de Justicia se generaron los

siguientes expedientes:

CJ/JIN/140/2019, a fin de impugnar la negativa del registro

del Actor Local para integrar el consejo estatal del PAN en

Puebla.

CJ/JIN/141/2019, a fin de impugnar la negativa del registro

de la Parte Tercera Interesada para integrar el Comité

Municipal.

En la Sentencia Impugnada, el Tribunal Local revocé parcialmente

la resolucion emitida en el juicio CJ/JIN/140/2019, bajo la premisa

% Los juicios de inconformidad CJ/JIN/140/2019, CJ/JIN/141/2019, CJ/JIN/256/2019
acumulado al CJ/JIN/252/2019, CJ/JIN/44/2020 y CJ/JIN/45/2020.

39



SCM-JDC-130/2020

de que ese expediente habia sido generado con las
impugnaciones del Actor Local contra cada negativa de su registro

para integrar el Consejo Estatal y el Comité Municipal.

Esto se explica pues el antecedente 11 de la resolucion partidista
del juicio de inconformidad CJ/JIN/140/2019 dice:
(...)

7. El veintinueve siguiente, el actor presenté su solicitud para
contender por un lugar en el Consejo Estatal de este instituto politico
en Puebla.

8. El tres de agosto del afio en curso, se publicé en los estrados
fisicos y electronicos del Comité Directivo Estatal de este instituto
politico en Puebla, el acuerdo COP-PEU004/2019, que por esta via
se impugna.

9. Inconforme con los anterior (sic), el ocho del mismo mes y afio,
RUBEN DARIO CHACON AGUAYO promovio el juicio de
inconformidad en que se actua.

10. Mediante acuerdos (sic) de trece de agosto de la presente
anualidad, el Presidente de este 6rgano interno ordend registrar el
expediente con el nimero CJ/JIN/140/2019 y turnarlo para su
resolucion a la Comisionada Alejandra Gonzélez Hernandez.

11. En su oportunidad, la Comisionada Instructora admitié a tramite la
demanda y ordeno la acumulacion de los juicios referidos en el punto
anterior.

(...)

SEGUNDO. Del andlisis del escrito de demanda presentado, se
advierte lo siguiente:

Actos Impugnado (sic): ACUERDO COP_PUE_004/2019 MEDIANTE
EL CUAL SE DECLARA LA PROCEDENCIA DE REGISTROS DE
ASPIRANTES A CONSEJEROS NACIONALES, CONSEJEROS
ESTATALES Y PRESIDENTES E INTEGRANTES DE LOS
COMITES DIRECTIVOS MUNICIPALES DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN PUEBLA.

(...)

Por tanto, al encontrarnos dentro de aun (sic) proceso electoral
interno para la renovacion del Consejo Nacional, del Consejo
Regional en el Estado de Puebla y de los Comités Directivos
Municipales en dicha entidad federativa, todos del Partido Accion
Nacional, la totalidad de los dias y horas resultan habiles.

(...)
RESUELVE:
UNICO.- Se desecha por extemporaneo el presente medio de
impugnacion...
(...)

[El resaltado es propio]

Sin embargo, como es posible advertir del analisis de la
documentacién allegada en la instruccion, con la demanda
interpuesta por la Parte Tercera Interesada contra la negativa
a su registro para participar en el proceso de seleccion del

Comité Municipal, la Comision de Justicia integro el
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expediente CJ/JIN/141/2019, no el CJ/JIN/140/2019 -que revoco

el Tribunal Local-.

Ahora bien, la resolucion del juicio de inconformidad
CJ/JIN/141/2019 relativa al proceso electivo del Comité Municipal
gue nos ocupa, fue emitida el 9 (nueve) de octubre, es decir,
después de la emision de la Sentencia Impugnada e incluso,
después de la presentacion de las demandas que originaron los

juicios que en este momento se resuelven.

Asi, es posible advertir que el Tribunal Local instruyé y resolvioé en
plenitud de jurisdiccion la controversia relativa al registro de la
Parte Tercera Interesada a fin de integrar el Comité Municipal,
considerando como acto impugnado la resolucion del
CJ/JIN/140/2019; esto, derivado de un error en dicha resolucion
intrapartidista -el cual fue reconocido por la comisionada que
estuvo a cargo de tal impugnacién en la Comisién de Justicia-°";
sin embargo, esa resolucion derivd de una demanda interpuesta
Gnicamente por el Actor Local, no por toda la Parte Tercera
Interesada y Unicamente estaba relacionada con el registro del
Actor Local como aspirante al Consejo Estatal, no con el registro

de la Parte Tercera Interesada a integrar el Comité Municipal.

En su demanda ante el Tribunal Local, el Actor Local sefialé que
impugnaba la resolucion del juicio CJ/JIN/140/2019 y refiridé que le

perjudicaba pues desechaba los medios de impugnacion que

® Visible en la hoja 3 del informe rendido por la comisionada Alejandra Gonzalez
Hernandez que se adjunto a la respuesta que dio -el 6 (seis) de octubre- la presidenta
de la Comisidn de Justicia al requerimiento hecho por la magistrada instructora el 2
(dos) de octubre.

En dicho informe la comisionada sefial6: “Adicionalmente, es de sefialarse que en el
escrito de apelacion el actor alude al expediente CJ/JIN/140/2019 y sus acumulados,
lo que en realidad no existe, ya que de la lectura de la resolucion impugnada puede
advertirse que esta Comision de Justicia Unicamente se pronuncié respecto de su
aspiracion a ser candidato al Consejo Estatal. Dicho error, a juicio de la suscrita,
puede derivarse del hecho de que en el antecedente 11 (once) de la citada resolucion,
se sefialé que se habia realizado una acumulacién “... de los juicios referidos en el
punto anterior...”, sin embargo, al remitirse al punto inmediato anterior se advierte que
nada mas se hace referencia un juicio de inconformidad (el CJ/JIN/140/2019) por lo
gue puede concluirse facilmente que |la parte final del antecedente 11 (once) es un
lapsus calami cometido por esta autoridad partidista.” [Lo resaltado es propio].
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habia presentado contra la negativa a su solicitud de registro “a
candidato a la presidencia e integrantes del Comité Directivo
Municipal de Libres, Puebla y de la candidatura al Consejo Estatal
ambos del Partido Accion Nacional”, sin embargo, ese expediente
correspondia Unicamente a la controversia relacionada con la

aspiracion del Actor Local de integrar el Consejo Estatal.

Lo anterior se refuerza pues al tramitar el recurso de apelacion
local, la Comision de Justicia remiti6 la documentacion
relacionada con el expediente CJ/JIN/140/2019 y no con el
CJ/JIN/141/2019%, -pues este no habia sido resuelto adn-.

Por tanto, es posible advertir una indebida instruccion del recurso
de apelacion TEEP-A-188/2019 pues el Tribunal Local omitio
notificar a la Comisién de Justicia la escisién que hizo del recurso
de apelacion inicial, escision que acordé al advertir que la
demanda presentada por el Actor Local estaba relacionada con
dos cargos distintos, y a pesar de decidir resolver en plenitud de
jurisdiccion la controversia relacionada con la negativa de registro
de la Parte Tercera Interesada para contender en la eleccion del
Comité Municipal no se allegé de los elementos necesarios para

tener debidamente integrado el expediente.

La omision de notificar a la Comision de Justicia la escision
realizada fue trascendental para el desarrollo de la cadena
impugnativa que nos ocupa, como se advierte del informe® de la
comisionada de la Comision de Justicia que estuvo a cargo de la
instruccién y resolucion de la impugnacion de la Parte Tercera
Interesada relativa a la eleccibn el Comité Municipal
(CJ/JIN141/2019) en el cual sefalo:

® Conforme al informe circunstanciado y anexos, que la Comisién de Justicia rindi6
ante el Tribunal Local el 9 (nueve) de diciembre de 2019 (dos mil diecinueve), visible
en las hojas 14 a 41 del cuaderno accesorio 1 del expediente SCM-JE-38/2020.

% Informe rendido por la comisionada Alejandra Gonzalez Hernandez que se adjunté
a la respuesta que dio -el 6 (seis) de octubre- la presidenta de la Comision de Justicia
al requerimiento hecho por la magistrada instructora el 2 (dos) de octubre.

42



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-130/2020

“Ahora bien, en la tramitacion del recurso de apelacion mediante el
cual se impugno la resolucion referida en el péarrafo anterior,
ocurrieron varios actos que esta instancia interna desconocié
hasta el momento en que esa Sala Regional remiti6 el Cuaderno
Accesorio 1, de cuya lectura se advierte lo siguiente:.- (...) C) El
veintiuno del mismo mes y afio, el 6rgano jurisdiccional referido en
el parrafo inmediato anterior dictd el acuerdo de escision en cuyo
resultando Il se precis6 que el motivo de dicha determinacién era
la presentacion de los acuses de recibo realizada por el actor. Sin
embargo, este acuerdo tampoco fue hecho del conocimiento de
esta autoridad partidista, a pesar de que si se ordend la
realizacion de tal notificacion.”

Asi, derivado de una indebida integracion del expediente en que el
Tribunal Local resolvido en plenitud de jurisdiccion la demanda
presentada por la Parte Tercera Interesada para combatir la
negativa de su registro a integrar el Comité Municipal, no advirtio
gue dicha demanda no habia sido resuelta por la Comisién de
Justicia, por lo que, el acto impugnado en el recurso de apelaciéon
TEEP-A-188/2019 era inexistente.

Esto derivd en una falta de congruencia externa en la
Sentencia Impugnada, ya que el Tribunal Local revoc6é una
resolucion que no tenia relacion con la controversia planteado por
el Actor Local pues ante una impugnacion en que la Parte Tercera
Interesada combatia la negativa de su registro en la eleccion del
Comité Municipal, revoco la resolucion del juicio CJ/JIN/140/2019
interpuesto solo por el Actor Local en relacion con la eleccién de

integrantes al Consejo Estatal.

Esto repercute en los derechos que la Parte Actora hace valer
porque la Sentencia Impugnada que dejo sin efectos su eleccion
como integrante del Comité Municipal, revocé una resolucion que

no se referia al cargo en que pretende mantenerse.

Debido a que la Parte Actora argumenté entre otras cosas que no
existié una debida instruccion para emitir la Sentencia Impugnada,
fue necesario que la Sala Regional se allegara de los elementos

necesarios para poder dar una respuesta fundada y motivada a su
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cuestionamiento, diligencias que permitieron saber que, en efecto,
existieron inconsistencias en el tramite y sustanciacion del recurso
de apelacion que tuvo como efecto la revocacion del proceso
electivo en que resultaron electas y electos como integrantes del
Comité Municipal. Inconsistencias que dada su naturaleza,
impiden a este Organo jurisdiccional sostener y respaldar la

determinacion a la que llegé el Tribunal Local.

Ahora bien, lo anterior es suficiente para revocar la Sentencia
Impugnada, lo que incluye el analisis hecho en plenitud de
jurisdiccion por el Tribunal Local en que estudio y resolvio la
impugnacion presentada por la Parte Tercera Interesada contra la
negativa a su registro para contender por ese cargo -derivado de
la Primera Convocatoria-.

Esto implica que, si bien existen otros agravios hechos valer por la
Parte Actora, ya no es posible su estudio porque aunque
resultaran fundados seguiria existiendo el mismo vicio en la
instruccién y la Sentencia Impugnada consistente en haber
resuelto un juicio cuando el acto impugnado era inexistente’
revocando una resolucion intrapartidaria que no se relaciona con

el cargo en el que quiere permanecer.

* k% *

Ahora bien, en la resolucién del CJ/JIN/141/2019 la Comision de
Justicia sobreseyé dicho medio de impugnacién, esencialmente,
bajo el argumento de que era un hecho notorio que el Tribunal
Local habia emitido la Sentencia Impugnada en la que en plenitud
de jurisdiccidbn analizé la impugnacion relacionada con la
procedencia del registro de la Parte Tercera Interesada para

integrar el Comité Municipal, estableciendo como efecto la

" El Actor Local impugné ante el Tribunal Local la resolucién en la que la Comisién de
Justicia habia desechado el juicio de inconformidad que interpuso la Parte Tercera
Interesada contra la negativa de su registro a integrar el Comité Municipal, la cual no
habia sido emitida.
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revocacion del Acuerdo COP 4.

En ese sentido, la Comisibn de Justicia consider6 que la
controversia que originé ese juicio de inconformidad habia sido
resuelta integramente y por ello el CJ/JIN/141/2019 habia

guedado sin materia.

Como puede apreciarse, el sobreseimiento decretado por la
Comision Justicia se basd en la existencia de la Sentencia
Impugnada, la que, como se dijo debe ser revocada porque fue
emitida de manera incongruente. Por ello, en via de consecuencia

la resolucion del CJ/JIN/141/2019 también debe revocarse.

Esto, pues la resolucion del CJ/JIN/141/2019 se sustenta y por lo
tanto depende de la existencia de la Sentencia Impugnada. Lo
anterior, en aplicacién del criterio orientador contenido en la
jurisprudencia del Primer Tribunal Colegiado del Primer Circuito de

rubro ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE'L.

Conforme a lo anterior, lo ordinario seria ordenar a la Comisién de
Justicia que emitiera una nueva resolucién en la que, de no
advertir alguna otra causa de improcedencia, analizara el fondo de
la controversia relativa a la negativa del registro de la Parte

Tercera Interesada para integrar el Comité Municipal.

No obstante ello, esta Sala Regional considera necesario conocer
en plenitud de jurisdiccion -con fundamento en el articulo 6.3 de la
Ley de Medios- dicha controversia, para dar certeza a la Parte

Actora, al PAN, su militancia y a las autoridades administrativas

™ En su texto refiere: “Si un acto o diligencia de la autoridad esta viciado y resulta
inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se apoyen en él, o que en
alguna forma estén condicionados por él, resultan también inconstitucionales por su
origen, y los tribunales no deben darles valor legal, ya que de hacerlo, por una parte
alentarian précticas viciosas, cuyos frutos serian aprovechables por quienes las
realizan y, por otra parte, los tribunales se harian en alguna forma participes de tal
conducta irregular, al otorgar a tales actos valor legal”, consultable en Semanario
Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Volumen
121-126, sexta parte, pagina 280.

45



SCM-JDC-130/2020

electorales respecto de las personas que integraran el Comité
Municipal, considerando que la Parte Tercera Interesada presentd
la demanda que origind la controversia intrapartidista con la que
se inicié la cadena impugnativa el 8 (ocho) de agosto de 2019

(dos mil diecinueve), esto es hace mas de un afio.

La resolucién de esta controversia es relevante para la pretension
de la Parte Actora pues, como sefiald esta Sala Regional al
resolver el Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-40/2020 -
relacionado con esta cadena impugnativa-:

Aunado a lo anterior y con independencia de la emisién de la
nueva convocatoria, el Tribunal responsable debi6 advertir que no
es sino hasta el momento en que se cuenta con una definicién por
parte de los drganos jurisdiccionales internos sobre los medios de
defensa presentados que se puede tener certeza del resultado de
un proceso electivo, de ahi que previamente a la resolucién del
Juicio de inconformidad promovido por el Actor no debi6 emitirse la
nueva convocatoria.

Ademas, la controversia esta relacionada con la integracion de un
organo directivo de un partido politico por lo que esta Sala
Regional considera necesario resolverla de manera urgente pues
el inicio del proceso electoral en Puebla sera entre el 3 (tres) y el 5
(cinco) de noviembre, en términos de los articulos 79 parrafo
segundo y 186 del Cédigo Local.

SEPTIMA. Plenitud de jurisdiccion

El Tribunal Local, en la Sentencia Impugnada, analizé en plenitud
de jurisdiccion la impugnacién que presenté la Parte Tercera
Interesada -ante la Comision de Justicia- relacionada con la
procedencia de su registro para integrar el Comité Municipal, sin
embargo, como ha quedado explicado, tal resolucion debe ser
revocada -incluyendo el estudio hecho en plenitud de jurisdiccion-
lo que implica que dicha demanda sigue sin ser resuelta y, en
consecuencia, no se ha emitido una resolucion congruente sobre
la controversia del cargo que es materia de este Juicio de la

Ciudadania; por ello, esta Sala Regional analizara en plenitud de
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jurisdiccién la controversia planteada por la Parte Tercera
Interesada ante la Comisién de Justicia con la que integré el juicio
CJ/JIN/141/20109.

Cabe destacar que el andlisis de la impugnacién intrapartidaria de
la Parte Tercera Interesada es ineludible para dar certeza sobre la
integracion del Comité Municipal, en consecuencia, para resolver
si la Parte Actora tiene derecho de seguir integrandolo o, de no
ser asi, si es que podria participar en su renovacién como lo
pretende, de ahi que el estudio en plenitud de jurisdiccion resulta
plenamente congruente con la controversia planteada en este

Juicio de la Ciudadania.

Esta Sala Regional considera que, dado que la Comision de
Justicia admitio el CJ/JIN/141/2019, pronuncidndose sobre los
requisitos de procedencia del juicio intrapartidista’, la plenitud de

jurisdiccion sera para emitir la resolucion correspondiente.

En la demanda que origind el CJ/JIN/141/2019, la Parte Tercera
Interesada refirid que aspiraban a integrar el Comité Municipal y
su registro habia sido negado de manera incorrecta y expresoé los

siguientes agravios.

e Sintesis de los agravios expresados por la Parte Tercera
Interesada en la demanda que interpusieron ante la
Comision de Justicia con que se integr6 el juicio
CJ/JIN/141/2019

La Parte Tercera Interesada manifesté que la determinacion de la

Comision Organizadora fue emitida fundando y motivando

indebidamente la improcedencia de su registro, pues de contrastar

la fecha establecida en la Primera Convocatoria para el cierre del

registro -el 30 (treinta) de julio de 2019 (dos mil diecinueve)- con

2 Seglin se advierte del acuerdo emitido el 8 (ocho) de octubre por la comisionada a
cargo del juicio CJ/JIN/141/2019, visible en el expediente del Juicio de la Ciudadania
SCM-JDC-130/2020.
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las indicadas en el Acuerdo COP 4 para el mismo efecto
-28 (veintiocho) y 29 (veintinueve) julio de 2019 (dos mil
diecinueve)- resulta que son diferentes; siendo que si el Actor
Local y su planilla se registraron el 29 (veintinueve) julio de 2019
(dos mil diecinueve), ese registro no era extemporaneo, en

términos de la disposicion 11 de las Normas Complementarias.

Incluso, para la Parte Tercera Interesada carecia de sentido que la
Comision Organizadora le pidiera, mediante requerimiento de 1°
(primero) de agosto de 2019 (dos mil diecinueve), solventar el
requisito establecido en la disposicion 11 de las Normas

Complementarias.

e Estudio en plenitud de jurisdiccion
A juicio de esta Sala Regional son fundados los agravios de la

Parte Tercera Interesada.

En el caso, la Comision Organizadora requirié al Actor Local, el 1°
(primero) de agosto de 2019 (dos mil diecinueve), conforme a lo
siguiente:

“El Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en
LIBRES inform6 a esta Comision que usted presenté solicitud
de registro como aspirante a PRESIDENTE para dicho Comité
Directivo Municipal y de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 22 fraccion Il de la Convocatoria y de las Normas
Complementarias para la Asamblea Municipal del Partido
Accion Nacional en el municipio de LIBRES, PUEBLA; se
observa que existen deficiencias en los documentos
presentados y requeridos en la Convocatoria.

Por lo que se le requiere que en un plazo improrrogable de 24
horas contadas a partir de esta notificacion subsane de manera
formal y documental lo siguiente:

1.- NO CUMPLIO (sic) CON EL REQUISITO ESTABLECIDO
EN EL NUMERAL 11 DE LAS NORMAS
COMPLEMENTARIAS

El numeral 11 de las Normas Complementarias se refiere al lugar

y fecha de presentacion de los documentos para el registro de
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planillas al Comité Municipal, entre otros cargos.

Esos requisitos, al referirse a un tiempo determinado, no son
subsanables; por lo que, como sefial6 la Parte Tercera Interesada,

ese requerimiento carecia de sentido.

Por otra parte, la Comisiéon Organizadora parti6 de una premisa
incorrecta para revisar la oportunidad de la presentacion de la
solicitud de registro de la Parte Tercera Interesada, ya que
consideré como fecha de cierre de tal actividad una fecha distinta
a la establecida en la Primera Convocatoria -30 (treinta) de julio de
2019 (dos mil diecinueve)-, lo que tuvo por efecto que

indebidamente declarara improcedente la solicitud de registro.

La prueba del momento en que la Comision Organizadora cerro el
registro fue el mismo Acuerdo COP 4 que, en su antecedente 1V,
recoge como fechas de conclusiéon de esa etapa el 28 (veintiocho)
y 29 (veintinueve) de julio. También establecié que durante ese

lapso no recibié ninguna solicitud de registro”.

Establecidas las fechas consideradas por la Comision
Organizadora para analizar las solicitudes, en contraste con las
Normas Complementarias que en su disposicion 11 sefiala que el
registro concluiria el 30 (treinta) de julio de 2019 (dos mil
diecinueve), en el mejor de los casos, la recepcién de las
solicitudes concluy6 -si es cierto lo afirmado por la Comision
Organizadora- un dia antes del establecido. Cabe destacar que el
Acuerdo COP 4 no distingui6 en gqué municipios esta etapa

termind el 28 (veintiocho) de julio y en cuales el 29 (veintinueve).

Ahora bien, la Parte Tercera Interesada sostiene que presentd su

® Emitido el 3 (tres) de agosto de 2019 (dos mil diecinueve) como consta en la cédula
de publicacién en los estrados de la Comisién Organizadora. El ejemplar presentado
por el Actor Local presentado puede verse de la hoja 82 a 88 del cuaderno accesorio
1 del expediente SCM-JE-38/2020.
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solicitud el 29 (veintinueve) de julio de 2019 (dos mil diecinueve).
Conforme a la documentacion que estd en el expediente, esta
Sala Regional advierte que ante la Comisién Organizadora’™ se
presentd un acta de cierre de fecha 29 (veintinueve) de julio de
2019 (dos mil diecinueve) en que se deja constancia de la solicitud
de registro de una persona para el Consejo Nacional del PAN, 2
(dos) personas para el Consejo Estatal del PAN en Puebla -cargo
al que se postulo el Actor Local- y de la planilla que integré la

Parte Tercera Interesada para integrar el Comité Municipal.

Al concatenar lo establecido en el Acuerdo COP 4 y la impresion
del requerimiento que la Comision Organizadora hizo al Actor
Local a través de correo electrénico el 1° (primero) de agosto de
2019 (dos mil diecinueve) respecto a su solicitud de registro como
candidato a la presidencia del Comité Municipal, se tiene por
acreditado que la fecha de presentacion de la solicitud de
registro de la Parte Tercera Interesada fue el 29 (veintinueve)

de julio de 2019 (dos mil diecinueve).

El Acuerdo COP 4 sefiala que, una vez recibidas las solicitudes de
registro por parte de los comités directivos municipales del PAN,
éstas se hicieron llegar a la Comision Organizadora para su
revision y, en los casos en que fue necesario, se realizaron
requerimientos para subsanar las deficiencias -de conformidad

con la disposicion 22 de las Normas Complementarias-.

De ahi que las razones de la decision de la Comision
Organizadora para considerar improcedente la solicitud de registro
de la Parte Tercera Interesada, que estan plasmadas en el
Acuerdo COP 4, es indiscutible que las fechas consideradas para

establecer la oportunidad de la solicitud de registro transgredieron

" Como puede verse en el acuse de recibido del secretario técnico de la Comisién
Organizadora, documento exhibido tanto por el Actor Local (hoja 98) como por el
propio 6rgano (418 y 476). Todas las hojas son del cuaderno accesorio 1 del
expediente

SCM-JE-38/2020.
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las disposiciones establecidas por el PAN -en las Normas
Complementarias- para regular la renovacion del Comité

Municipal. Por esas razones los agravios son fundados.

Al resultar fundados los agravios, esta Sala Regional revoca el
Acuerdo COP 4 por lo que hace a la improcedencia del registro
de la Parte Tercera Interesada y su planilla como aspirantes a la

presidencia e integrantes del Comité Municipal.

En ese sentido, lo ordinario seria ordenar a la Comision
Organizadora que analizara los requisitos para obtener el registro
de la Parte Tercera Interesada y su planilla como aspirantes a la
presidencia e integrantes del Comité Municipal, y determinara lo

procedente.

No obstante ello, el articulo 82.5 de los Estatutos establece lo
siguiente:

5. En caso de tener que celebrarse la renovacion del Comité
fuera del plazo anterior’®, por asi sefalarlo el Estatuto, la
renovacion se pospondra cuando el periodo del encargo
concluya dentro de los tres meses anteriores al inicio de un
proceso electoral constitucional. Deberd emitirse la
convocatoria, a mas tardar tres meses después de concluido el
proceso electoral.

Esto es, la normativa del PAN no permite la renovacion de sus
comités directivos municipales dentro de los 3 (tres) meses

previos al inicio del proceso electoral.

El proceso electoral local en Puebla para la eleccion de
diputaciones e integrantes de ayuntamientos iniciard entre el 3
(tres) y 5 (cinco) de noviembre, de conformidad con los articulos

79 parrafo segundo y 186 del Cédigo Local.

"> El parrafo 4 dice: “La renovacion de los Comités Directivos Municipales se llevara a
cabo de manera concurrente con el proceso de asambleas municipales para la
renovacion del Consejo Estatal” y el articulo 63.2 establece que: “Articulo 63. (...) 2. El
Consejo Estatal se renovara el segundo semestre del afio siguiente al de la eleccion
federal, procurando homologar la eleccion con el proceso de renovacién del Consejo
Nacional.”
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Por tanto, al momento de la emisién de esta resolucion se esta en
el periodo establecido por los Estatutos en el que no se

puede renovar comités directivos municipales’.

Esta restriccion estatutaria tiene sustento en los principios de
autodeterminacion y autoorganizacion que se concretizan como
facultades del PAN de establecer sus propias estrategias de

competitividad en los procesos electorales.

Ello permite que sea valido limitar, en forma transitoria, el derecho
de la militancia de elegir y participar en los procesos de
renovacion de las dirigencias locales, pues de lo contrario se corre
el riesgo de que el partido politico tenga que dividir sus acciones,
esfuerzos y recursos a cumplir de manera simultanea, por una
parte, un proceso interno; y por otra, a enfrentar los retos que
conlleva participar en elecciones constitucionales en las que se
elegiran diversos cargos de eleccion popular que implican, entre
otros, la seleccién de sus candidaturas y la designacién de su

representacion ante los 6rganos electorales’”.

Esto abona a que el PAN en Puebla pueda alcanzar su finalidad
esencial de garantizar el acceso de la ciudadania al poder publico,

establecido en el articulo 41 de la Constitucion General.

De ahi que el PAN optara en sus Estatutos, por métodos de
renovacion de la dirigencia que limiten de menor manera la
planeacion de sus estrategias y su ejecucion en el proceso
electoral préximo, siendo un mecanismo benigno frente al derecho
de afiliacion, en virtud de que la norma no es aplicable en todo

momento ni debe servir como un mecanismo de evasion o

’® Cabe sefialar que esta situacion sucedia desde la presentacion de las demandas
que en este acto se resuelven.

Criterio similar fue establecido al resolver los juicios SCM-JDC-151/2017 vy
SCM-JDC-165/2017.
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transgresion de los derechos de la militancia; por el contrario, la
norma establece un mecanismo de actuacion en los casos
excepcionales en que la renovacion de las dirigencias partidistas
se traslape u ocurra dentro de los 3 (tres) meses anteriores al

inicio de un proceso electoral.

En este caso, aunque esta Sala Regional revoco el
Acuerdo COP 4, en este momento no puede ordenarse la
realizacion de la asamblea en que podria elegirse a la Parte
Tercera Interesada -y de ser el caso, a la Parte Actora-, pues
se esta en el periodo en que los Estatutos restringen la

renovacion de esos cargos.

Ahora bien, el articulo 82.5 de los Estatutos, establece como
consecuencia de la imposibilidad temporal de llevar a cabo la
renovacion de comités directivos municipales, la obligacién de
emitir la convocatoria respectiva, a mas tardar 3 (tres) meses

después de concluido el proceso electoral.

En el caso, la Primera Convocatoria fue dirigida “a los [y las]
militantes del Partido del municipio de Libres a la asamblea
municipal que se celebrara el préximo 19 de agosto [de 2019 (dos
mil diecinueve)]”, fecha que evidentemente ya acontecid, sin que
dicho instrumento o sus Normas Complementarias previeran la
posibilidad de reprogramarla en caso de que no se celebrara en

esa fecha.

Para esta Sala Regional, la falta de esta posibilidad en la Primera
Convocatoria, atendiendo a las circunstancias del caso, tutela de
manera eficiente los derechos de la militancia del PAN en Libres
gue en un momento determinado decida participar en el proceso

electivo para integrar el Comité Municipal.

Ademas, permite que coexistan pacifica y armonicamente los

53



SCM-JDC-130/2020

derechos de la sociedad y el de la militancia del PAN a elegir sus
directivas y participar en las mejores condiciones en los procesos
democraticos que se desarrollaran en Puebla para elegir cargos

publicos.

Méaxime que una de las finalidades de tener integrado el Comité

Municipal antes del inicio de los procesos electorales federal y

local radica en la participacion que tiene ese drgano en los

mismos. Lo anterior ya que los comités directivos municipales del

PAN tienen facultades para:

1. Son los responsables directos de coordinar y promover las
actividades del PAN’®,

2. Acompanfar, supervisar y orientar las campanas electorales
dentro de su municipio, a través de las candidaturas y
coordinacion de campafias’®.

3. Participar y coordinarse en las campafas, actividades y
estrategias electorales®.

4. Designar y acreditar a las personas representantes del PAN
ante los organismos electorales municipales, o en su caso
delegar esta facultad a la secretaria general®".

5. Coordinar en todo momento el proceso de seleccién de
representantes generales y de casilla®%.

6. Implementar los mecanismos consultivos que permitan
disefiar la estrategia global para acompafar los procesos de
seleccion de candidaturas a cargos de eleccion popular®,

7. Colaborar en el disefio de la estrategia global para
acompafar los procesos de seleccibn de candidaturas,

conducir los procesos politicos de conciliacion para

’® Conforme a las facultades establecidas en el articulo 83 de los Estatutos.

" En términos del articulo 107 inciso j del Reglamento de los Organos Estatales y
Municipales del PAN.

8 En términos del articulo 107 inciso k del Reglamento de los Organos Estatales y
Municipales del PAN.

8 En términos del articulo 107 inciso | del Reglamento de los Organos Estatales y
Municipales del PAN.

8 En términos del articulo 107 inciso m del Reglamento de los Organos Estatales y
Municipales del PAN.

8 Articulo 32 del Reglamento de Candidaturas.
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acompafar los procesos de postulacion de candidaturas y
establecer un acercamiento directo con la militancia, los
liderazgos internos y la sociedad civil, a efecto de que el PAN
pueda presentar candidaturas competitivas®*.

8. Presentar las formulas de aspirantes a precandidaturas a
diputaciones federales o locales de representacion

proporcional, y proponer una formula®.

Esas facultades evidencian la participacion de los comités
directivos municipales del PAN en el proceso electoral federal y
local.

Ahora bien, el haber revocado el Acuerdo COP 4 implica que
deben guedar sin efectos todos los actos posteriores a la negativa
de registro de la Parte Tercera Interesada para integrar el Comité
Municipal, incluida la Segunda Convocatoria y todos los actos que

de ella derivaron.

Ello, pues en términos de los articulos 82.2 de los Estatutos y 67
del Reglamento de Candidaturas, en relacion con el 71 del
Reglamento de los Organos Estatales y Municipales del PAN -de
aplicacion analdgica-, no es procedente declarar la validez de la
eleccion y -en su caso- ratificar la eleccion de nuevos comités
directivos municipales ni estos podrian entrar en funciones hasta
gue se agoten los medios de impugnacién internos, lo que tiene
como finalidad salvaguardad la certeza juridica en cuanto a la

integracion de esos organos.

En este sentido es importante destacar que al resolver el Juicio de
la Ciudadania SCM-JDC-40/2020 -relacionado con esta cadena
impugnativa-, esta Sala Regional sefialé que

Aunado a lo anterior y con independencia de la emisién de la
nueva convocatoria, el Tribunal responsable debi6 advertir que no

8 Articulo 34 inciso b, ¢ y e del Reglamento de Candidaturas.
8 Articulos 74 y 89 del Reglamento de Candidaturas.
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es sino hasta el momento en que se cuenta con una definicién por
parte de los 6rganos jurisdiccionales internos sobre los medios de
defensa presentados que se puede tener certeza del resultado de
un proceso electivo, de ahi que previamente a la resolucion del
Juicio de inconformidad promovido por el Actor no debi6 emitirse la
nueva convocatoria.

Por ello, era necesario que la Comisién de Justicia resolviera la
impugnacion de la Parte Tercera Interesada contra el Acuerdo
COP 4 para que el propio PAN pudiera emitir validamente una
convocatoria para integrar el Comité Municipal, por lo que si la
Segunda Convocatoria fue emitida el 16 (dieciséis) de octubre de
2019 (dos mil diecinueve) y el juicio de inconformidad de la Parte
Tercera Interesada fue resuelto hasta el 9 (nueve) de octubre de
este afno, es evidente que la Segunda Convocatoria y todos los

actos que derivaron de ella deben quedar sin efectos.

Por lo anterior, al no existir una designacion valida de las
personas integrantes del Comité Municipal, la Comision
Permanente Estatal del PAN en Puebla deberd determinar o
designar a las personas que deberan ocupar ese cargo -de
manera temporal mientras puede llevar a cabo el proceso electivo
correspondiente-, en términos de los articulos 68, 82 u 86 de los

Estatutos.

Esto, en el entendido de que el articulo 82.5 de los Estatutos,
establece como consecuencia de la imposibilidad temporal de
llevar a cabo la renovacién de comités directivos municipales, la
obligaciéon de emitir la convocatoria respectiva, a mas tardar 3

(tres) meses después de concluido el proceso electoral.

Por lo anterior, se vincula al Comité Estatal y a su 6rgano
directivo superior -quien debe autorizarla previamente-, que de
conformidad con su normativa y en el plazo sefialado en los
Estatutos, emita la convocatoria correspondiente, en términos

del articulo 80 parrafos 2 y 3 de los mismos.
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Si bien la Sala Regional revoca la negativa de registro de la Parte
Tercera Interesada emitida en el Acuerdo COP 4, cabe destacar
que en ningln momento se analizé por parte de la Comision
Organizadora si cumplian o no los requisitos que sefialaba la
Primera Convocatoria para contender para integrar el Comité
Municipal, tampoco se recibio otra solicitud ni otra planilla obtuvo
el registro para participar en el primer proceso interno®, por lo que
la Sala Regional considera que la nueva convocatoria debe estar
abierta para toda la militancia del PAN en el municipio de Libres

en términos de los Estatutos y demas normativa interna del PAN.

Derivado de lo que se resuelve, quedan a salvo los derechos de la
Parte Tercera Interesada, de la Parte Actora y de la militancia del
PAN en el municipio de Libres, Puebla, para participar en la
convocatoria que se emita una vez concluido el proceso electoral

local 2020-2021 en términos de su normativa interna.

En consecuencia deberan realizarse las siguientes acciones:

A. Comisién Permanente Estatal del PAN
(1) Dentro del plazo de 7 (siete) dias naturales contados a
partid de la notificacion de esta sentencia, la Comision
Permanente Estatal del PAN debera determinar o
designar a las personas que deberan ocupar el Comité
Municipal, en términos de los articulos 68, 82 u 86 de los
Estatutos.

(i) Dentro del plazo de 3 (tres) dias habiles después de

aquel en que haga la nueva designacion, la Comisién

% Tal como lo sefialaron en su resultando IV las providencias SG/156/2019 que
autorizaron la emision de la Segunda Convocatoria para celebrar las nuevas
asambleas en el municipio de Libres, entre otros. Al estar contenida en la direcciéon
electronica https://panpuebla.org/?p=2668, resulta un hecho notorio segun el articulo
15.1 de la Ley de Medios; también resulta orientadora la tesis de los Tribunales
Colegiados de Circuito 1.30.C.35 K (10a.), PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL, consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Décima Epoca.
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Permanente Estatal del PAN, por conducto de la persona

18’ debera

titular de la presidencia del Comité Estata
informar a esta Sala Regional sobre la designacion
referida con anterioridad y debe remitir en copia

certificada la documentacion que lo acredite.

B. Comité Estatal

(i) El Comité Estatal, dentro del plazo maximo de 3 (tres)
meses después de concluido tanto el proceso electoral
federal como el correspondiente al estado de Puebla,
debe emitir la nueva convocatoria para renovar el Comité
Municipal la que debe dirigirse a toda la militancia en
términos de su normativa interna. En ese sentido, debera
desarrollar todos los actos necesarios para obtener la

autorizacion de su 6rgano directivo superior para emitirla.

(i)  Una vez realizado lo anterior, dentro del plazo de 3 (tres)
dias habiles posteriores a aquel en que se emita la
nueva convocatoria, deberd informarlo a la Sala Regional
por conducto de la persona titular de la presidencia del
Comité Estatal, acompafiando la copia certificada de la

documentacién que acredite su dicho.

C. Comité Ejecutivo Nacional del PAN

(1) La Sala Regional vincula al Comité Ejecutivo Nacional
del PAN para que, en el ambito de sus respectivas
competencias, lleve a cabo las diligencias pertinentes y
adecuadas para dar cumplimiento a esta sentencia, en

los términos y plazos fijados.

(i)  En ese sentido, debe vigilar que el Comité Estatal emita

una nueva convocatoria en el plazo establecido en el

87 Que también lo preside, segin el articulo 76 inciso a) de Reglamento de los
Organos Estatales y Municipales del PAN.
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articulo 82.5 de los Estatutos y, en consecuencia,
informar -por conducto de la persona titular de la
presidencia del PAN- a la Sala Regional dentro del plazo
de 3 (tres) dias habiles posteriores a aquel en que se
emita la nueva convocatoria para elegir al Comité
Municipal, acompafando su informe con las copias

certificadas que acrediten su dicho.

OCTAVA. Vistay conminacion

Es necesario sefalar que pasé mas de 1 (un) afio entre la fecha
de la presentacion de la demanda de la Parte Tercera Interesada
-8 (ocho) de agosto de 2019 (dos mil diecinueve)- en que
controvirtio ante la Comisién de Justicia su negativa de registro
para participar en el proceso de renovacion del Comité Municipal y
la fecha -9 (nueve) de octubre- en que dicha comision resolvié esa
impugnacion CJ/JIN/141/2019, sin que se advierta que ese plazo
se haya debido a la complejidad del asunto y las actuaciones

necesarias para su instruccion.

Ademas, debe considerarse que el establecimiento en la
resolucion del CJ/JIN/140/2019 de un antecedente de
acumulacién gue nunca ocurrio, pudo haber inducido al error al
Actor Local, quien impugné dicha resolucién bajo la falsa idea de
gue en ella se habia resuelto la demanda de la Parte Tercera
Interesada relacionada con la integracion del Comité Municipal, lo

que derivé en la confusién reflejada en la Sentencia Impugnada.

De lo anterior es posible advertir un actuar negligente de la
Comision de Justicia, al proporcionar informacién incorrecta y

retrasar la resolucion del CJ/JIN/141/2019 por mas de 1 (un) afio.

Ese actuar afecto el derecho de tutela jurisdiccional efectiva, que
supone el acceso a la jurisdiccidn partidista, del Actor Local y de la

Parte Tercera Interesada; derecho contenido en los articulos 17
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de la Constituciéon General®

, 8.1 y 25.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, 39.1 inciso |) de la Ley
General de Partidos Politicos, y 11.1 inciso g) de los Estatutos,
que implica
-entre otras cuestiones- el derecho a obtener una resolucion
pronta, sobre la cuestion planteada, en los procedimientos de

justicia intrapartidista.

Asimismo, afecto el derecho de esas personas a participar a fin de
integrar el Comité Directivo que deberia estar en funciones
durante los procesos electorales federal y local 2020-2021, y el de

la militancia establecido en el articulo 11.1 incisos d) y e).

Por ello, en términos de los articulos 43 a 45 de los Estatutos, esta
Sala Regional considera necesario dar vista a la Comision de
Orden y Disciplina Intrapartidista del PAN para que, en el
ambito de sus atribuciones, investigue y, en su caso, imponga las
sanciones que correspondan a las personas que, desde la
presentaciéon de dicha demanda, han integrado la Comision de
Justicia.
* * %

Por otro lado, es necesario precisar que el 1° (primero) de octubre
la magistrada instructora requirid al secretario ejecutivo de la
Comision de Justicia que informara la integracion actual de la
Comision de Justicia y al no cumplir en el plazo sefialado, el 2
(dos) de octubre hizo efectivo el apercibimiento y reservé al pleno
de esta Sala Regional la consecuencia juridica que deberia
aplicarsele; sin embargo, el 6 (seis) de octubre desahogé el
requerimiento y explicé que habia estado en aislamiento porque
estuvo en contacto con una persona a la que se confirmo el

padecimiento de la enfermedad conocida como COVID-19.

% para explicar este derecho es (til la tesis aislada I1.80.(I Regién) 1 K (10a.) de rubro
TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO A UN RECURSO EFECTIVO, SENCILLO Y
RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL; consultable en
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro XllI, octubre de 2012 (dos mil
doce), tomo 4, pagina 2864.
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Al respecto, la Sala Regional considera que existe una
justificacion para la conducta de secretario ejecutivo de la
Comision de Justicia, quien respondié el requerimiento con solo
un dia habil de retraso, por lo que, dado el deber que tiene este
organo jurisdiccional de presumir la buena fe de las partes en el
proceso, no impondra alguna medida de apremio al respecto; sin
embargo conmina a dicho secretario para que en sucesivas
ocasiones cumpla los requerimientos hechos por quienes integran

la Sala Regional en el plazo establecido para tal efecto.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional

RESUELVE

PRIMERO. Revocar la Sentencia Impugnada y en via de
consecuencia la resolucion del CJ/JIN/141/2019 de la Comision de

Justicia.

SEGUNDO. En plenitud de jurisdiccién, revocar el

Acuerdo COP 4, para los efectos precisados en esta sentencia.

TERCERO. Dar vista a la Comisibn de Orden y Disciplina
Intrapartidista del PAN, en los términos sefialados en esta
sentencia.

NOTIFICAR por correo electronico a la Parte Tercera
Interesada® y al Tribunal Local, por oficio al Comité Ejecutivo

Nacional del PAN, al Comité Estatal, a la Comisién Organizadora,

8 En términos del punto quinto establecido en el Acuerdo General 8/2020, en el que
menciona que se privilegiaran las notificaciones via electrénica, por tanto, continda
vigente la habilitacién de notificaciones por correo electrénico particular cuando asi lo
sefialen las partes, de conformidad con lo establecido en el numeral XIV del Acuerdo
General 4/2020. En ese sentido, el correo electrénico particular que la parte tercera
interesada sefialé en su escrito de comparecencia esta habilitado para la recepcion de
notificaciones, mismas que surtiran sus efectos a partir de que este Tribunal tenga
constancia de su envio; por tanto, la Actora tiene la obligacion y es responsable de
verificar en todo momento la bandeja de entrada de su correo electronico.
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a la Comisién de Justicia, la Comisidbn Permanente Estatal del
PAN en Puebla, y la Comision de Orden y Disciplina Intrapartidista
del PAN; y por estrados a la Parte Actora y a las demas personas

interesadas.

En su oportunidad, archivar este expediente como asunto

concluido y devolver la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados que integran esta Sala Regional, ante la secretaria

general de acuerdos quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electronica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020,
que implementé la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, resoluciones y sentencias emitidos con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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