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Ciudad de México, a siete de abril de dos mil veintidos.

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal,

con sede en la Ciudad de México, en sesion publica de esta fecha

resuelve el expediente indicado al rubro, en el sentido de revocar la

sentencia impugnada, con base en lo siguiente.
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GLOSARIO
Actoras | promoventes Clara Marina Brugada Molina y Maria de la Luz
| parte actora | Avilés Chavez.
denunciadas
Alcaldia Alcaldia de Iztapalapa.

Autoridad responsable Tribunal Electoral de la Ciudad de México.
| Tribunal local o

responsable
Codigo de Instituciones 'y Procedimientos
Cédigo local Electorales de la Ciudad de México.
C Comision Permanente de Asociaciones Politicas del
Comisién

Instituto Electoral de la Ciudad de México.

ez Constitucion Politica de los Estados Unidos
Constitucion federal

Mexicanos.
Denunciante Aina Bautista Sandoval.
IECM | Instituto local Instituto Electoral de la Ciudad de México.
Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién

en Materia Electoral

PES Procedimiento Especial Sancionador.
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Reglamento Reglamento para el Tramite y Sustanciacion de
Quejas y Procedimientos de Investigacion del
Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Sentencia o Sentencia dictada por el Tribunal Electoral de la
resolucién impugnada | Ciudad de México en el expediente TECDMX-PES-
acto impugnado 172/2021, el veintiocho de octubre de dos mil
veintiuno.
ANTECEDENTES

De los hechos narrados por las actoras en su escrito de demanda, asi
como de las constancias que obran en autos, se advierten los

antecedentes siguientes:

l. Proceso electoral 2020-2021.

1. Inicio. El once de septiembre de dos mil veinte, el IECM declaroé el
inicio del Proceso Electoral en la Ciudad de México para la renovacion
de alcaldias y concejalias de las diecisiete demarcaciones
territoriales, asi como las diputaciones del Congreso de la Ciudad de

México.

2. Precampana. El periodo de precampaia para las candidaturas a
diputaciones locales alcaldias y concejalias postuladas por los
partidos politicos, dio inicio el veintitrés de diciembre del dos mil veinte

y terminé el treinta y uno de enero de dos mil veintiuno”.

' Todas las fechas seran entendidas al afio dos mil veintiuno salvo mencion expresa de
corresponder a otro afio.
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3. Campaia. El periodo de campana para las candidaturas a las
diputaciones locales, alcaldias y concejalias postuladas por los

partidos politicos, comprendi6 del cuatro de abril al dos de junio.

4. Publicacion. El veintiséis de marzo, se realizaron publicaciones en
la cuenta personal de Clara Marina Brugada Molina en la red social
Facebook y en cuentas oficiales de la Alcaldia en las redes sociales

Facebook y Twitter.

Il. Procedimiento Especial Sancionador.

1. Queja. El veintinueve de marzo, el IECM recibio escrito de queja
presentado por la denunciante, por la posible comision de actos
anticipados de campana, promocion personalizada, asi como

uso indebido de recursos publicos.

Lo anterior, basado en diversas publicaciones en las cuentas de Clara
Marina Brugada Molina y de la Alcaldia Iztapalapa, concretarmente en
las redes sociales Facebook, Twitter y YouTube, en las que se
difundié un video en el que la otrora Alcaldesa dirigi6 un mensaje a
las personas vecinas de esa demarcacion territorial para dar a

conocer el inicio del proceso de vacunacion en contra del Covid-19.

Denuncia que dio lugar a la integracion del PES IECM-
QCG/PE/203/2021.

2. Acuerdo de inicio del PES. El veintiséis de julio la Comisién

determino:
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La imposibilidad de analizar el video denunciado y difundido en
YouTube al no haberse constatado su existencia;

La determinacion de no iniciar el PES contra Claudia
Sheinbaum Pardo en su caracter de Jefa de Gobierno de la
Ciudad de México y Andrés Manuel Lépez Obrador Presidente
de los Estados Unidos mexicanos, al no existir elementos
objetivos que permitieran establecer un vinculo con las
infracciones.

El inicio del PES contra la Alcaldesa Clara Marina Brugada
Molina por la comisién de actos anticipados de campafa,
promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos,
asi como el incumplimiento de los principios de equidad,
neutralidad e imparcialidad, derivado de que el veintiséis de
marzo se realizaron publicaciones en la cuenta personal de
Clara Marina Brugada Molina en Facebook y en las cuentas
oficiales de la Alcaldia, a través de las redes sociales Facebook

y Twitter.

En esas publicaciones aparece un video a través del cual, Clara
Marina Brugada Molina dirigi6 un mensaje a las y los vecinos
de la Alcaldia en el cual se indicaba que ya iban a llegar las
vacunas para la demarcacion.

Derivado de las investigaciones realizadas se advirtid la
participacion de la persona titular de la Direccion de
comunicacion Social de la Alcaldia en los hechos denunciados,

por lo que se ordend también iniciar el PES en su contra.
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En el mismo proveido, la comision determiné improcedente la
adopcion de la medida cautelar consistente en el retiro
inmediato de los videos denunciados en razén de que se
consideré que no era procedente, ya que a la fecha de tal
solicitud ya habia concluido el periodo de campaia y de jornada

electoral por lo que la medida carecia de eficacia.

3. Emplazamiento. El cinco y siete de agosto se emplazé a ambas
denunciadas respectivamente con la finalidad de que manifestaran lo
que a su derecho conviniera y aportaran las pruebas que consideraran

pertinentes.

4. Resolucioén. Una vez que se sustancio el procedimiento por parte
del Instituto local, el expediente se remitié al Tribunal responsable el
cual integré el procedimiento especial sancionador TECDMX-PES-
172/2021, mismo que resolvido el veintiocho de octubre, en los

términos siguientes:

£“

PRIMERO. Se declara Ila inexistencia de los actos
anticipados de campana atribuidos a Clara Marina Brugada
Molina, en su calidad de aspirante a la candidatura por la
Alcaldia en Iztapalapa y, a Maria de la Luz Avilés Chavez, en
su calidad de Directora de Comunicaciéon Social de la Alcaldia
en los términos de lo razonado en el considerando CUARTO de
la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la existencia de la promocion
personalizada atribuida a Clara Marina Brugada Molina, en
su calidad de Alcaldesa en Iztapalapa y a Maria de la Luz
Avilés Chavez, en su calidad de Directora de Comunicacion
Social de Ia referida Alcaldia, en los términos de lo razonado
en el considerando CUARTO de la presente resolucion.
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TERCERO. Se declara la existencia del uso Indebido de
recursos publicos atribuido a Clara Marina Brugada Molina,
en su calidad de Alcaldesa en Iztapalapa y a Maria de la Luz
Avilés Chavez, en su calidad de Directora de Comunicacion
Social de la referida Alcaldia, en los términos de lo razonado en
el considerando CUARTO de la presente resolucion.

CUARTO. Se declara la existencia del Incumplimiento a los
principios de Imparcialidad y neutralidad que deben observar las
personas servidoras publicas atribuido a Clara Marina Brugada
Molina, en su calidad de Alcaldesa en Iztapalapa y a Maria de la
Luz Avilés, en su calidad de Directora de Comunicacion Social
de la referida Alcaldia en los términos de lo razonado en el
considerando CUARTO de la presente resolucion.

QUINTO. En virtud de lo resuelto, se ordena remitir copia
certificada del expediente de mérito y de este fallo al Congreso
de la Ciudad de México por lo que refiere Clara Marina Brugada
Molina, para que en el ambito De su competencia imponga la
sancion que en Derecho corresponda, por lo que hace a la
promocion personalizada, uso Indebido de recursos publicos e
incumplimiento a los principios de imparcialidad y neutralidad
que deben observar las personas servidoras publicas.

SEXTO. En atencién a lo resuelto, se ordena remitir copla
certificada del expediente de mérito y de este fallo al Organo
Interno de Control de la Alcaldia en Iztapalapa, por lo que se
refiere a Maria de la Luz Avilés Chavez, en su caridad de
Directora de Comunicacioén Social de la referida Alcaldia. para
que imponga la sancién que en Derecho corresponda, por las
infracciones consistentes en promocién personalizada, uso
indebido de recursos publicos e incumplimiento a los principios
de imparcialidad y neutralidad que deben observar las personas
servidoras publicas.

SEPTIMO. Una vez que se reciba la informacién relacionada con
la sancion impuesta por el Congreso de la Ciudad y por el
organo Interno de Control de la Alcaldia en Iztapalapa y que esta
determinacién quede firme, se instruye realizar la inscripcion del
nombre de Clara Marina Brugada Molina y Maria de la Luz Avilés
Chavez en el Catalogo de Personas Sancionadas de este
Tribunal.

”

(El resaltado es afadido).
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3. Notificacion. El veintinueve de octubre fue notificada la parte

actora de la sentencia impugnada.?

lll. Medio de impugnacion federal.

1. Demanda. Inconforme con la anterior determinacion, el dos de
noviembre la parte actora presentdé escrito de demanda ante el

Tribunal local.

2. Turno. Recibidas las constancias en esta Sala Regional, por
acuerdo del seis de noviembre, se ordend integrar el expediente SCM-
JE-191/2021, y turnarlo a la Ponencia del Magistrado José Luis
Ceballos Daza, quien lo instruyd de conformidad con las constancias

del expediente, admitiéndolo como juicio electoral.

3. Cambio de via. Posteriormente el Pleno de esta Sala Regional
acordoé reencauzar el referido juicio electoral a juicio de la ciudadania,
por lo que se integré el expediente SCM-JDC-127/2022, el cual se

turno al mismo magistrado.

4. Admisién y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
magistrado instructor admitié el juicio de la ciudadania identificado al
rubro y, al no existir diligencia alguna pendiente de desahogar, declaro

cerrada la instruccion.

2 Constancias consultables a fojas 401 y 403 del cuaderno accesorio.

8
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RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y Competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente
asunto, toda vez que se trata de un juicio promovido por una
ciudadana, en su calidad de entonces Alcaldesa en l|ztapalapa y
candidata al mismo cargo, asi como y por la Directora de
Comunicacion Social de la Alcaldia, a efecto de combatir la resolucion
emitida por el Tribunal local, a través de la cual, entre otras
cuestiones, se determind la existencia de Ila promocion
personalizada, el uso indebido de recursos publicos, asi como el
incumplimiento a los principios de imparcialidad y neutralidad
que deben observar las personas servidoras publicas; supuesto
normativo que es competencia de esta Sala Regional y entidad
federativa que corresponde a esta circunscripcion plurinominal, en la

que este organo jurisdiccional ejerce su jurisdiccion.

Lo anterior tiene fundamento en el siguiente marco juridico:

Constitucion federal. Articulos 41, parrafo tercero, Base VI; 94,

parrafo primero; y 99, parrafo cuarto, fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos 1

fraccion 1, 164, 165, 166, fraccion lll, inciso ¢) y 176 fraccién IV.

Ley de Medios. Articulos 3, parrafo 2, inciso c); 79, parrafo 1; 80,
9
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parrafo 1y 83, parrafo 1, inciso b).

Acuerdo INE/CG329/2017, aprobado por el Consejo General del INE
que establecid el ambito territorial de cada circunscripcion

plurinominal y su ciudad cabecera.

SEGUNDA. Requisitos de procedencia.

Esta Sala Regional considera que el medio de impugnacion reune los
requisitos de procedencia previstos por los articulos 7; 8; 9, parrafo 1

y 13 de la Ley de Medios, en razon de lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable; en ella se hacen constar los nombres y las firmas de las
promoventes, asi como el domicilio para oir y recibir notificaciones; se
precisa la resolucion controvertida y la autoridad a quien se le
atribuye; se mencionan los hechos base de la impugnacion, los
agravios o motivos de perjuicio y los preceptos presuntamente

violados.

b) Oportunidad. La resolucion impugnada fue emitida el veintiocho
de octubre y notificada personalmente a la parte actora al dia
siguiente, por lo que, si la demanda que dio origen al presente
medio de impugnacidén se presentd ante la autoridad responsable el
dos de noviembre, es evidente que fue presentada dentro del plazo

de cuatro dias previsto en el articulo 8 de la Ley de Medios.

10
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c) Legitimacién e interés juridico. Se cumplen los requisitos, ya
que quienes presentan el medio de impugnacion son ciudadanas
que, por derecho propio y en su calidad de entonces Alcaldesa de
|ztapalapa y candidata al mismo cargo, y Directora de Comunicacion
Social de la Alcaldia, respectivamente, controvierten la resolucién
emitida por el Tribunal local, por la que se determind la existencia
de la promocion personalizada, el uso indebido de recursos
publicos y el incumplimiento a los principios de imparcialidad y
neutralidad que deben observar las personas servidoras publicas,
infracciones de las que consider6 responsables a las actoras que
acuden a esta instancia a combatir tal determinacién y que sera

materia de analisis en la presente resolucion.

d) Definitividad. Este requisito esta satisfecho, pues la norma
electoral no prevé algun recurso o medio de impugnacion que deba
ser agotado antes de acudir a esta instancia para controvertir la

resolucion impugnada.

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de procedencia
del juicio electoral y al no actualizarse causal de improcedencia

alguna, lo conducente es estudiar el fondo del asunto.

TERCERA. Contexto de la impugnacién, suplencia y sintesis de

los agravios.

Previo a dar respuesta a los motivos de disenso esgrimidos por las

promoventes, esta Sala Regional considera relevante establecer el

11
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contexto de la impugnacion, es decir, realizar una sintesis del tramite

que siguio la denuncia presentada y de la resolucion impugnada.

A. Tramite de la Denuncia y procedimiento ante el Instituto
local.

En primer término, debe referirse que las promoventes, se
desempefiaban como servidoras publicas de la Alcaldia de
Iztapalapa; Maria de la Luz Avilés Chavez como Directora de
Comunicacién Social y Clara Marina Brugada Molina como titular de
la Alcaldia, esta ultima, solicitdé al Congreso de la Ciudad de México
licencia a su cargo, que comprendid del nueve de abril al siete de
junio, con la finalidad de contender por la reeleccién a la Alcaldia por
MORENA.

El veintinueve de marzo el IECM recibid escrito de queja en el que se
atribuy6é entre otras personas a Clara Marina Brugada Molina la
posible comision de actos anticipados de campafia, promocién

personalizada, asi como el uso indebido de recursos publicos.

La denunciante manifestd que el veintiséis de marzo se percatdé de
que en diversas publicaciones en la cuenta de la red social Facebook
de Clara Marina Brugada Molina y en las redes sociales de la Alcaldia
de Facebook, Twittery YouTube, fue difundido un video en el que se
observa a la Alcaldesa de Iztapalapa, dirigiendo un mensaje a las y
los habitantes de la Alcaldia en el que agradecia a la Jefa de Gobierno

(de esta ciudad) y al Presidente de la Republica el apoyo para contar

12
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con las vacunas suficientes para el inicio del proceso de vacunacion

en esa demarcacion territorial.

En concepto de la denunciante, el contenido del video revelaba actos
anticipados de camparfia y promocion personalizada de la Alcaldesa,
porque desde su perspectiva, en dicho video se posicionaba la imagen
y el nombre de la Alcaldesa frente a la ciudadania con fines

electorales, haciendo uso indebido de los recursos publicos.

En ese sentido, se requirio a la Oficialia Electoral y de Partes del
IECM, que realizara la certificacion de la existencia y del contenido de
la direccion electronica que habia sefialado la denunciante, asi como

” 11

los perfiles “Alcaldia Iztapalapa” “@Alc_lztapalapa” y “Alcaldia
|ztapalapa” correspondientes a las redes sociales Facebook, Twittery
Youtube, respectivamente a efecto de constatar el video denunciado

y publicaciones.

Por ello, mediante acta circunstanciada IECM/SEOE/S-126/20213 se
constatd, entre otras cuestiones, que en el referido video publicado en
las redes sociales de Twitter y Facebook de la Alcaldia, la entonces
alcaldesa de Iztapalapa expresd, esencialmente, el siguiente
mensaje:

“Hola buenas tardes vecinos y vecinas de Iztapalapa, estoy
muy feliz por lo que hoy acaba de comentar la Jefa de
Gobierno quiero agradecer al Presidente de la Republica
Andrés Manuel Lépez Obrador por apoyar a que esta gran
demarcacion Iztapalapa tenga las vacunas suficientes para
empezar el proceso de vacunacion. Quiero agradecerle
muchisimo a la Jefa de Gobierno, a la doctora Claudia

3 Visible en folio 30 del cuaderno accesorio del expediente en que se actua.

13



SCM-JDC-127/2022

Sheinbaum por apoyar este espacio tan importante de la
Ciudad, como todos sabemos Iztapalapa es la Alcaldia con
mas numero de habitantes de toda la Ciudad de México,
era dificil que llegaran tanta cantidad de vacunas solo para
Iztapalapa, sin embargo gracias a todas estas gestiones
que se han venido llevando a cabo en los ultimos dias se
logro que el Presidente de México, pues ya destinara las
vacunas suficientes; asi que les informo que a partir del
viernes proximo, que Se conoce como viernes Ssanto,
llegaran... el proceso de vacunacion en Iztapalapa,
empezara el proceso de vacunacion asi que estemos
preparados, estemos listos esperar la gran demanda de la
poblacion obviamente que Iztapalapa lo recibe de mil
amores porque sabemos que aqui en esta Alcaldia la
cantidad de personas contagiadas ha sido muy importante,
asi como de los lamentables fallecimientos, y los detalles
se daran con calma a partir del proximo lunes. A toda la
poblacion que no es adulta mayor tenemos que mantener
todas las medidas también, sanitarias, es decir, no porque
a nuestra gente mayor se vacune entonces ya todos somos
libres para poder hacer lo que queramos no, seguimos en
los semaforos como lo marca el Gobierno de la ciudad y
por lo tanto en protegernos a toda la poblacion, asi que
hago este llamado para que nos sigamos protegiendo que
no bajemos la guardia y que preparemos... para que a
partir de la proxima semana podamos ya asistir a los
puntos... se estan preparando para que puedan tomar su
vacuna como debe ser, asi que felicidades al pueblo de
Iztapalapa por fin llegaron las vacunas aqui a nuestra
demarcacion y muy pronto nuestra gran poblaciéon que son
mas de 260,000 personas adultas mayores recibiran este
beneficio; vacuna publica, gratuita y universal aqui en
Iztapalapa gracias’.

Ademas, en las referidas publicaciones, se leian textos que
basicamente hacian referencia al inicio de la vacunacion para las

personas adultas mayores de la Alcaldia.

Posteriormente, el veintiséis de julio, la Comisién Permanente de
Asociaciones Politicas del Instituto local, ordend el inicio del PES
14
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contra Clara Marina Brugada Molina, por la probable infraccion de
actos anticipados de campafa, promocion personalizada, uso
indebido de recursos publicos en la Alcaldia y transgresiéon a los
principios de equidad, imparcialidad y neutralidad, asi como a la titular
de la Direccion de Comunicacién Social de la Alcaldia, puesto que se
considerd su participacion en la difusion del video denunciado; la cual
se hizo desprender de que entre sus funciones se encuentra avalar la
informacioén que se publique en los sitios web de la Alcaldia, por lo que

ordeno emplazar a ambas personas.

Aunado a lo anterior, de la pagina electronica
http://www.iztapalapa.cdmx.gob.mx/ se levant6é acta circunstanciada
de inspeccion* a efecto de obtener la informacion de quien se
ostentaba como titular de la Direccion de Comunicacién Social, asi
como la ubicacién de sus oficinas, mediante la cual se constatdé que
la titular de dicha Direccidn era la ciudadana Maria de la Luz Avilés

Chavez.

El cinco de agosto, la autoridad instructora emplazé a Maria de la Luz
Avilés Chavez; mientras que Clara Marina Brugada Molina, fue
emplazada el siete de agosto, con la finalidad de que manifestaran lo
que a su derecho conviniera y aportaran las pruebas que consideran
pertinentes en los procedimientos administrativos sancionadores

incoados en su contra.

4 Que obra en folio 57 del cuaderno accesorio del expediente en que se actia.

15
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El dieciséis de agosto, la Secretaria Ejecutiva proveyd sobre la
admision de las pruebas ofrecidas y ordend se pusiera a la vista el
expediente de mérito, a fin de que se presentaran los alegatos
atinentes; posteriormente, el dos de septiembre se emitio el dictamen
al PES IECM-QCG/PE/203/2021.

B. Sentencia impugnada.

En lo que respecta al caso, el Tribunal local tuvo como hechos

acreditados:

1. La calidad de Clara Marina Brugada Molina como alcaldesa al
momento de la difusion de las publicaciones denunciadas y
como aspirante a la candidatura por la Alcaldia.

2. De Maria de la Luz Avilés Chavez se acreditdo que se
desempefaba como Directora de Comunicaciéon Social al
momento de la difusion de las publicaciones denunciadas.

3. Existencia y contenido de las publicaciones denunciadas.
El veintiséis de marzo tanto en la cuenta de Facebook de la
entonces alcaldesa identificada como "Clara Brugada M”, asi
como en las cuentas oficiales de la propia Alcaldia en las redes
sociales Facebook y Twitter, identificadas como "Alcaldia
Iztapalapa" y "@AIc_lztapalapa", se realizaron diversas
publicaciones en las que se leen textos que hacen referencia al
inicio de la vacunacion para personas adultas mayores en
Iztapalapa.

Publicaciones en las que se encuentra el video denunciado,

en el que se advierte que la alcaldesa dirige un mensaje a las
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personas vecinas de la Alcaldia, en el cual indica que ya iban a
llegar las vacunas para la demarcacion, ademas de que informa
a la ciudadania que la vacunacién para personas adultas

mayores tendria inicio el dos de abril.

. Clara Marina Brugada Molina sefialé que la cuenta en la red

social Facebook con el nombre de usuaria "Clara Brugada M.",
en la que realizé la publicacién de veintiséis de marzo
denunciada, lo unico que hizo fue informar el inicio del
proceso para la aplicacion de la vacuna Covid-19 para las

personas adultas mayores en la demarcacion.

. Respecto a las cuentas en Facebook y Twitter de la Alcaldia

Maria de la Luz Avilés Chavez refiri6 que tales cuentas,
efectivamente son de la Alcaldia, y que sus contenidos fueron

de caracter informativo.

Pese a su defensa, para el Tribunal local la funcionaria de

comunicacion si resulté responsable por la informacién difundida

en las cuentas oficiales de la Alcaldia.

a) Actos anticipados de campana.

Ahora bien, respecto a los actos anticipados de campafa, en la

sentencia impugnada se establecié que ha sido criterio de la Sala

Superior que para tener por actualizada tal infracciéon, es necesaria la

concurrencia de los elementos temporal, personal y subjetivo.

Por lo que una vez mencionado el marco normativo aplicable, el

Tribunal local determiné la inexistencia de actos anticipados de
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campana, puesto que consideré que si bien se actualizaban el
elemento personal respecto de Clara Marina Brugada Molina ya que
se identificaba en el video como servidora publica, aunado a que ya
contaba con la calidad de aspirante a la candidatura de la titularidad
de la Alcaldia, bajo la figura de eleccion consecutiva, asi como el
elemento temporal toda vez que el video fue publicado antes del inicio

del periodo de campainias, no se actualizaba el elemento subjetivo.

Lo anterior, puesto que la autoridad responsable estimé que de los
elementos textuales, graficos y audibles contenidos en el video no
resultaba posible advertir al menos en un grado minimo, expresiones
que, de forma manifiesta y directa, hicieran un llamado al sufragio en
favor o en contra de determinada fuerza electoral, precandidatura o

candidatura alguna.

En ese sentido, el Tribunal responsable consider6 que las frases
contenidas en el video alojado en las publicaciones de la cuenta
personal de Facebook de Clara Marina Brugada Molina y en las redes
sociales de Facebook y Twitter de la Alcaldia, unicamente hacian
referencia al hecho de que ya se habian asignado las vacunas
suficientes para las personas habitantes de dicha demarcacion

territorial.

Por ello, el Tribunal local indicé que tales manifestaciones no llevaban
implicito un llamado al voto, sino que constituyeron propaganda
gubernamental, en su caracter de Alcaldesa, toda vez que se tratd
de informacion de interés general relacionada con el inicio de la

jornada de vacunacion para las personas adultas mayores contra el
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Covid-19 de la Alcaldia, la cual no puede ser entendida como una
solicitud de apoyo para la actora como una opcion electoral o para
algun partido politico, asi como tampoco se puede afirmar que ello
trajo aparejado beneficio electoral alguno, ademas que al momento
de tales publicaciones, Clara Marina Brugada Molina todavia no tenia

la calidad de candidata.

Dicha conclusion la hizo extensiva a Maria de la Luz Avilés Chavez,

en su caracter de Directora de Comunicacion Social de la Alcaldia.

b) Promocién personalizada.

Con referencia a la promocién personalizada- el Tribunal local,
estimé que se debia determinar si las publicaciones denunciadas
constituian propaganda gubernamental y si su contenido actualizaba
los elementos: personal, objetivo y temporal, en funcién de la
jurisprudencia 12/2015 de rubro: “PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”.

Dicho lo cual, procedié a su estudio sefalado que el elemento
personal se actualizaba en tanto que en la propaganda se incluia el
nombre, imagen y cargo de la alcaldesa, quien reconocié que se
trataban de manifestaciones de caracter informativo en ejercicio de su

libertad de expresion.

Con relacién a la Directora de Comunicacién Social, se precisé que

entre sus funciones estaba la de analizar y evaluar la informacion
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difundida en los medios de comunicacién, para las acciones de

gobierno de la Alcaldia, por tanto, resultaba responsable de la difusiéon

de las publicaciones objeto de denuncia.

El Tribunal local, precis6 que el elemento objetivo también se

actualizaba, debido a que en el procedimiento quedd acreditado que

las publicaciones contenian elementos que incidian de manera directa

en el proceso electoral.

Al respecto la autoridad responsable sefald que:

La difusién de la propaganda analizada no se trataba de una
genuina y auténtica accién para dar a conocer el inicio de
la jornada de vacunacién en contra de la Covid-19 para las
personas adultas mayores en la demarcacion territorial
|ztapalapa.

Lo que se pretendio fue resaltar de manera preponderante
la imagen, nombre y cargo de la entonces alcaldesa al
difundir informacioén relacionada con la fecha de inicio de la
jornada de vacunacion y con las referencias expresas en
relacion a que, “gracias a las gestiones que se habian
llevado a cabo se logréo que se destinaran vacunas
suficientes para la demarcacioén territorial”, por lo que
informaba a las personas vecinas que a partir del viernes dos
de abril empezaria el proceso de vacunacién en Iztapalapa.
De los elementos graficos y textuales de las publicaciones, se
advertia que el propédsito era comunicar que la alcaldesa
estaba realizando gestiones para conseguir vacunas, lo que

implico una referencia personal a fin de posicionarse ante la
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ciudadania, lo que causé una incidencia en el proceso
electoral.

e La alcaldesa participé como candidata a la Alcaldia, bajo la
figura, de la eleccidn consecutiva, misma que le fue otorgada
el tres de abril.

e La inclusion de imagen, nombre y cargo inequivocamente
genero un beneficio en su favor, lo que es interpretado como
un posicionamiento electoral. De este modo, se utilizd
propaganda gubernamental para promocionarse.

e Elinicio de la jornada de vacunacion y su difusion no estaba a
cargo de las alcaldias; sino del Gobierno Federal, por lo que el
apoyo no fue brindado por las gestiones que la alcaldesa dijo
haber realizado.

e La Directora de Comunicaciéon Social tenia la obligacion de

avalar la informacion publicada.

Asi la responsable dio por acreditado el elemento objetivo respecto de

ambas funcionarias.

Respecto del elemento temporal también se acredito, dado que las
publicaciones se difundieron el veintiséis de marzo de dos mil veinte,
esto es dentro del proceso electoral, que inicio el once de septiembre;
por lo cual para el Tribunal local resultaba aplicable la referida
jurisprudencia 12/2015 que indica que, si los hechos se dan una vez
iniciado el proceso, es dable concluir que los mismos fueron
susceptibles de generar una afectacion al principio de equidad en la

contienda.
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c) Uso indebido de recursos publicos.

Al tratar el tema del uso indebido de recursos publicos, en la

resolucion impugnada se califica de existente la infraccién atribuida a

las denunciadas al configurarse la vulneracion al articulo 134 parrafo

Séptimo de la Constitucion federal.

Lo anterior, derivado del analisis que se llevd a cabo sobre la

existencia de recursos publicos y, posteriormente, su incidencia en la

contienda electoral.

En ese sentido, la autoridad responsable consideré que:

Se utilizé la investidura del cargo para posicionarse ante la
ciudadania, pues ademas de aparecer su imagen, nombre y
cargo en un video en el que, aparentemente, mandaba un
mensaje a la poblacion de la demarcacion territorial, se observa
el nombre de la Alcaldia y las banderas con el logotipo que
distingue a dicha institucion, lo que permite afirmar que fueron
utilizadas las instalaciones publicas.

Lo anterior implica un desvio de recursos publicos,
humanos y materiales, los que fueron aprovechados para
dirigirse a la ciudadania y destacar que gracias a las gestiones
qgue se habian venido realizando se habia logrado la asignacién

de vacunas

Posteriormente, en cuanto a la incidencia en la contienda se

precisé que:
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e Lo sefialado tuvo como finalidad favorecer la candidatura de
la Alcaldesa.

e Lo que se resulta suficiente para afirmar que la difusiéon del
mensaje denunciado en su cuenta personal de Facebook,
si tuvo una afectacion al desarrollo del Proceso Electoral

Local.

Dicha acreditacion de la infraccion, el Tribunal local la hizo extensiva
a la Directora de Comunicacion Social, al sefalarle como responsable
de los contenidos que se difunden en los medios de comunicaciéon de
la Alcaldia y razonando que el mensaje fue convalidado por dicha
directora al consentir la publicacion; de ahi, resulté el uso de un
recurso material institucional que le fue asignado para llevar a cabo
funciones de gobierno y no para posicionar a una determinada fuerza
politica o candidatura dentro del desarrollo de un proceso electoral

que pudiera afectar la equidad en la contienda.

d) Incumplimiento de las medidas de neutralidad.

Derivado de lo anterior, en la resolucién impugnada también se tuvo
por acreditado el incumplimiento de las medidas de neutralidad que
deben observar las personas servidoras publicas, afirmando que las
publicaciones denunciadas pusieron en riesgo la imparcialidad o
equidad que debia prevalecer en el desarrollo del Proceso Electoral
2020-2021.

Por todo lo anterior, el Tribunal local calificé las infracciones como

graves ordinarias, y ordend, entre otras cuestiones, remitir copia
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certificada del expediente al Congreso de la Ciudad de México a fin
de que impusiera la sancion que en Derecho correspondiera respecto
a Clara Marina Brugada Molina, y al Organo Interno de Control de la

Alcaldia respecto a Maria de la Luz Avilés Chavez.

C. Suplencia.

De conformidad con el articulo 23, de la Ley de Medios, esta Sala
Regional debe suplir las deficiencias u omisiones en los
planteamientos de la demanda que se estudie cuando puedan
deducirse o interpretarse claramente de los hechos, cuestion que se
atendera al hacer la sintesis de los conceptos de agravio expuestos

por la parte actora.

Lo anterior, tiene sustento en las Jurisprudencias 3/2000° y 4/99¢,
cuyos rubros establecen: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR” y “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE
LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION
DEL ACTOR?”, respectivamente.

D. Sintesis de agravios.

5 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Ao dos mil uno, pagina 5.

6 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Afio dos mil, pagina 17.
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La parte actora sefala que la autoridad responsable fue incongruente
al emitir el acto impugnado, ya que aduce que, en un primer momento,
se considero la inexistencia de los actos anticipados de campainia al
no acreditarse el elemento subjetivo, el cual tiene el propdsito
fundamental de presentar la plataforma de un partido politico o
coalicion o promover a una candidatura para obtener el voto de la
ciudadania electoral, puesto que el Tribunal local estimé que de los
elementos textuales, graficos y audibles, no era posible advertir al
menos un minimo grado la concurrencia de expresiones mediante las
cuales se hiciera un llamado al sufragio en favor o contra determinada

fuerza electoral, precandidatura o candidatura alguna.

En concepto de las promoventes, tales consideraciones son
incongruentes con lo razonado respecto a la promocién
personalizada, ya que sefala que el Tribunal local estimé que se
acreditaba el elemento objetivo, puesto que del propio contenido
grafico por el que tuvo por no acreditado el elemento subjetivo de los
actos anticipados de campana, se considerd que la inclusién de la
imagen, nombre y cargo de la entonces Alcaldesa genero un beneficio
en favor de dicha contendiente, lo que fue interpretado como un
posicionamiento  politico  electoral, utilizando  propaganda
gubernamental para promocionarse personalmente e incidir en el

proceso electoral.

Ademas, desde su perspectiva, no se acredita el elemento objetivo de
la promocidén personalizada, puesto que la autoridad responsable
interpretd erroneamente el mensaje y no considero el contexto, ya que

de la frase “gracias a todas estas gestiones que se han venido
25
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llevando a cabo en los ultimos dias se logro que el Presidente de
México pues ya destinara las vacunas suficientes, asi que les
informo que a partir del viernes préximo, que se conoce como
Viernes Santo, llegaran el proceso de vacunacion en Iztapalapa
empezara el proceso de vacunacion asi que estemos preparados,
estemos listos esperar la gran demanda de la poblacion obviamente
que palapa(sic) los recibe de mil amores”, en ningun momento se
atribuyen dichas gestiones a Clara Marina Brugada Molina, ni las hace

propias.

Es por ello, que la parte actora alega que los hechos denunciados no
tenian la finalidad de inducir o coaccionar a la ciudadania para votar
a favor de Clara Marina Brugada Molina, puesto que las publicaciones
eran de caracter informativo derivadas de la contingencia sanitaria en
el pais, ademas que en ningun momento infiere directamente en el
electorado, pues jamas se hace mencion de la eleccion en puerta, ni

llama expresamente al voto a su favor.

De acuerdo a lo anterior, el contenido del mensaje implica
manifestaciones que analizadas en su contexto, no revelan haber
rebasado el proceder que debe cumplir una autoridad administrativa
para satisfacer el derecho de acceso a la informacion de la
ciudadania, aunado a que también se encuentra enmarcado en el
ambito de actuacidon a que se refiere el “Documento Rector de la
Politica Nacional rectora de vacunacioén contra el virus SARS-CoV-2,
para la prevencion de la COVID-19 en México”, y por ende, no debe

visualizarse como una actuacién contraventora de los parametros de
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prohibiciéon trazados en el articulo 134, pendltimo parrafo de la

Constitucion federal.

En esa tesitura, indican que de manera superflua fueron utilizados
todos los elementos incluidos en los mensajes materia del PES para
determinar que Clara Marina Brugada Molina, utilizd recursos publicos
en lugar de establecerlos en su justa medida como los elementos que

dan el caracter institucional al mensaje.

Por otro lado, la parte actora alega que las conductas imputadas en el
en el expediente TECDMX-PES-172/2021, fueron resueltas de
manera posterior al respectivo TECDMX-PES-120/2021, en el cual se
determiné que las campafias de vacunacidon no constituyen una
promocién personalizada de la persona servidora publica, en el cual

Clara Marina Brugada Molina fue parte denunciada.

En ese sentido, las promoventes indican que el Tribunal local omitié
tomar en cuenta que la queja que dio inicio al PES TECDMX-PES-
172/2021, puede ser considerada como cosa juzgada o de eficacia

refleja.

Finalmente, la parte actora manifiesta que el procedimiento especial
sancionador no era la via idonea para conocer de los hechos materia
de denuncia, puesto que considera que el PES solamente se aperturd
por el sefialamiento de actos anticipados de campafa; no obstante, si
lo que se pretendia era la sancidén por haber realizado promocién
personalizada, uso indebido de recursos publicos, incumplimiento al

principio de imparcialidad y de neutralidad de las personas servidoras
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publicas, el procedimiento que debié6 ser instaurado era el

Procedimiento Ordinario Sancionador Electoral

En ese sentido, las actoras alegan que, al haber sido un PES se
aplicaron en su contra reglas y principios procesales que no debieron
verificarse, lo que constituye una violacion a las garantias
establecidas por la Constitucién federal, ya que es un derecho
fundamental de todas las personas que las autoridades cumplan con

las formalidades esenciales del procedimiento.

Lo anterior, ya que derivado del inicio del PES y de las investigaciones
respectivas, se instauré el mismo contra la actora Maria de la Luz
Avilés Chavez, lo que, en concepto de las denunciadas, no hubiera
ocurrido si el Procedimiento Ordinario Sancionador Electoral se

hubiese instaurado.

Por todo lo anterior, las actoras pretenden que este 6rgano

jurisdiccional revoque la resolucion impugnada.

En vista de lo expuesto previamente en el contexto de la impugnacion,
la sintesis de agravios y de la resolucion impugnada, se advierte que
el estudio a realizar por esta Sala Regional se centrara al analisis de

lo siguiente:

e Si fue correcto que el Tribunal local estimara que las
publicaciones denunciadas actualizaban las infracciones
consistentes en actos de promocion personalizada en favor

de Clara Marina Brugada Molina, uso indebido de recursos
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publicos, asi como el incumplimiento de las medidas de
neutralidad
e Cosa juzgada o eficacia refleja.

e Via para la tramitacién de la queja.

CUARTA. Estudio de fondo.

Esta Sala Regional advierte que, por un lado, los motivos de disenso
expuestos por la parte actora se centran en cuestionar que el Tribunal
local consider6 como promocidén personalizada el mensaje que se
public6 mediante un video en las redes sociales de Facebook y Twitter
de la Alcaldia y en la cuenta de Facebook de Clara Marina Brugada
Molina, asi como en los textos de las respectivas publicaciones, lo
cual en concepto de las promoventes, es incorrecto, ya que dichas
publicaciones eran de caracter informativo a la poblacion de la
Alcaldia, considerando la emergencia sanitaria por la que atraviesa el
pais, por lo que no tenia como objeto posicionar a la entonces

Alcaldesa, tal y como lo expuso el Tribunal local.

Lo anterior, derivd también en que la autoridad responsable
considerara el uso indebido de recursos publicos, asi como el
incumplimiento de los principios de imparcialidad y neutralidad que

deben observar las personas servidoras publicas.

Asi, dada la vinculacion de los referidos agravios hechos valer por la
parte actora, este organo jurisdiccional abordara su estudio de
manera conjunta, sin que ello le genere perjuicio, dado que no es la

forma en que se analicen lo que puede causar una lesion, sino que se
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deje de analizar alguno de ellos, tal y como lo ha sostenido la Sala
Superior de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la tesis jurisprudencial de rubro: AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION".

Ahora bien, esta Sala Regional haciendo una valoracion integral del
contenido del video, asi como de las publicaciones en las redes
sociales de Facebook y Twitter de la Alcaldia, y en la cuenta de Clara
Marina Brugada Molina; evaluando el momento, caracteristicas y
particularidades de su difusion, obtiene que no se colman todos y cada
uno de los elementos que integran la jurisprudencia 2/2015,2 que
permitieran arribar a la conclusion de que su difusidon se dirigié a la
ciudadania con un animo proselitista ni que tuvo el afan de incidir en
materia electoral; de ahi que se estimen esencialmente fundados

los agravios de la parte actora, como se explica a continuacion.

Marco normativo.

Promocion personalizada.

El articulo 134 parrafo octavo de la Constitucion federal establece que
la propaganda que difundan -bajo cualquier modalidad de

comunicacion social- los poderes publicos, los érganos autonomos,

7 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,

Suplemento 4, Aio 2001, paginas 5y 6

8 PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS
PARA IDENTICIARLA. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 8, Numero 16, 2015, paginas 28 y 29.

30



SCM-JDC-127/2022
'%‘%&\\%‘ﬁ

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

las dependencias y entidades de la administracidon publica y cualquier
otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social
y que en ningun caso incluira nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliquen promocién personalizada de cualquier persona

servidora publica.

Sobre este tema, la Sala Superior al resolver el recurso
SUP-RAP-74/2011 senald que el articulo 134 de la Constitucién
federal determind las siguientes directrices en materia electoral:
1. La prohibicién de difundir propaganda gubernamental durante
la campafia electoral y hasta la jornada electoral.
2. La prohibicién a las personas servidoras de utilizar recursos
publicos para influir en la equidad de la contienda electoral.
3. La obligacién de que la propaganda gubernamental que se
difunda por orden de cualquier ente de gobierno tenga caracter

institucional y no implique promocién personalizada.

Ademas, al resolver el recurso SUP-REP-3/2015 indic6 que el
esquema contenido en el articulo 134 parrafos antepenultimo y

penultimo® de la Constitucion, tiene el propdsito de generar un marco

° Articulo 134 de la Constitucion federal:

[...]

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

[...]

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los érganos autdnomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningun
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normativo para salvaguardar los principios rectores de la materia
electoral de legalidad, objetividad, certeza y equidad en los procesos

electorales.

Aunado a ello, emiti6 la jurisprudencia 12/2015 de rubro
PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA'C en la cual establecié que para
estar en aptitud de determinar si la propaganda personalizada de las
personas servidoras publicas que se analiza es susceptible de atentar
contra el mandado constitucional, resulta indispensable que se
acredite la actualizacion conjunta de los elementos siguientes:

a) Personal: deriva esencialmente en la emision de voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable a la
persona servidora publica;

b) Objetivo: impone el analisis del contenido del mensaje a traves
del medio de comunicacién social de que se trate, para
determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de
promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccién
constitucional correspondiente, y

c) Temporal: establecer si la promocion se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del

mismo.

caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocioén personalizada de cualquier servidor publico.

10 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, afio 8, numero 16, 2015 (dos mil quince), paginas 28

y 29.
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Ahora bien, el articulo 405 del Cédigo Local establece que, con la
finalidad de garantizar la equidad en las campaias electorales
durante el tiempo que comprendan las mismas y hasta la conclusién
de la respectiva jornada, las autoridades de la Ciudad de México y las
autoridades federales en el ambito de la Ciudad de Meéxico,
suspenderan las campanas publicitarias de todos aquellos programas
y acciones gubernamentales, con excepcidn de las campanas de
informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios
de salud, educacion y las necesarias para proteccion civil en casos

de emergencia.

Asimismo, al resolver el recurso SUP-REP-57/2016 la Sala Superior
considerd que la promocion personalizada de una persona servidora
publica constituye todo aquel elemento grafico o sonoro que se
presente a la ciudadania en que se describa o aluda a la trayectoria
laboral, académica o cualquier otra de indole personal, que
destaque los logros particulares obtenidos por la persona
ciudadana que ejerce el cargo publico; se haga mencion a sus
presuntas cualidades; se refiera a alguna aspiraciéon personal en el

sector publico o privado.

Propaganda gubernamental

El articulo 5 del Codigo Local sefala que las personas servidoras

publicas de los o6rganos ejecutivo, legislativo y judicial de caracter

local, de los drganos politico-administrativos, de los organismos

descentralizados y de los 6rganos autbnomos de la Ciudad de México,

tienen en todo tiempo la prohibicion de utilizar los recursos publicos
33
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que estan bajo su responsabilidad, para influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, candidaturas o

precandidaturas.

De igual modo dispone que la difusién que por los diversos medios
realicen, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningun caso la comunicacion incluira nombres,
imagenes, colores, voces, simbolos o emblemas que impliquen
promocioén personalizada de cualquier persona servidora publica o
que se relacionen con cualquier aspirante a alguna candidatura,

persona candidata, partido politico nacional o local.

Al respecto, al resolver el juicio SUP-JRC-270/2017 la Sala Superior
determiné que de conformidad con articulo 41, fraccién lll, apartado
C, numeral 2 de la Constitucion federal, las Unicas excepciones para
que no se suspenda la difusion de propaganda gubernamental
durante el tiempo que comprendan las campanas electorales y hasta

la conclusion de la respectiva jornada electoral, son:

a) Las campanas de informacion de las autoridades electorales;
b) Las relativas a servicios educativos y de salud; o

c) Las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

La restriccion a la difusion en medios de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental durante las campafias electorales tiene

como fin evitar que los entes publicos puedan influir en las
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preferencias electorales de la ciudadania y en consecuencia, los
supuestos de excepcion deben cumplir con los principios de equidad

e imparcialidad'.

Asimismo, la Sala Superior preciso que la propaganda gubernamental
en realidad, esta disefiada a partir de una forma de comunicacion
social, cuyos fines son informativos, educativos o de orientacion

social.

A través de su deber de informacidn mediante la propaganda
gubernamental, las instancias y 6rganos de gobierno, no se dirigen a
persuadir concretamente a quien recibe el mensaje para que este se

convenza de que la accion gubernamental es adecuada o eficaz

De ese modo, una genuina propaganda gubernamental centra su
finalidad en informar sobre la existencia, contenido y formas de

obtencidn del servicio publico o programa social respectivo.

Asi, las autoridades del estado, cumplen y procesan la informacion
institucional necesaria para dar a conocer a las personas
gobernadas sobre la actividad de sus representantes y las orientan
sobre la manera en que pueden acceder a los servicios publicos,

programas sociales o de salud, asi como tramites administrativos, lo

" Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia 18/2011 de la Sala Superior de rubro
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E
IMPARCIALIDAD, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 4, numero 9, 2011 (dos mil
once), paginas 35y 36.
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cual por supuesto, no puede ser evaluado de manera univoca, sino
que debe atenderse a las particularidades y contexto de cada caso,
ponderando las exigencias que imperan en cada momento e
igualmente revisar si el actuar de la persona a quien se atribuye la
infraccion de manera efectiva violentd el deber de neutralidad e
imparcialidad, rebasando la mesura que debe profesar en el

despliegue de una propaganda gubernamental valida.

Esta dualidad y complejidad del deber de informar, en aparente
contraste con el de mesura y neutralidad ha sido objeto de
reconocimiento por la Sala Superior, al resolver el juicio SUP-JRC-
384/2016, en el cual indico que la funcidn publica no puede paralizarse
por ser primordial en el desarrollo de un pais, en razén de ser
prioritaria en relacion con los fines particulares de quienes integran los

organos de gobierno.

En dicho precedente fue enfatica en sefalar que la ejecucion de
programas sociales en los procesos electorales no esta prohibida por
si misma, sino que la prohibicién constitucional es sobre su difusion
cuando la ejecucidon de dichos programas sea irregular o se utilicen

de manera parcial o para influir en el electorado.

Analisis de los agravios.

e Actualizacién de promocién personalizada, uso indebido de
recursos publicos y vulneracién al principio de neutralidad

e imparcialidad.
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En el caso concreto, de la valoracién conjunta e integral del contenido
del video denunciado, asi como de los textos de las publicaciones que
fueron acompafadas a este en las redes sociales de Facebook y
Twitter de la Alcaldia, asi como en la cuenta de Facebook de Clara
Marina Brugada Molina y particularmente del momento en que fueron
difundidos y el propdsito o finalidad que tuvieron, esta Sala Regional
no advierte que se reunan todos los parametros exigidos para

constituir promocion personalizada,

Como se expondra mas adelante, los razonamientos expuestos por el
tribunal local arribaron a la conclusion de que el elemento objetivo de
la promocion personalizada se actualizd sobre la base de que el
mensaje no representd una genuina y auténtica accion para dar a
conocer el inicio de la jornada de vacunacion en contra de la Covid-
19 para personas adultas mayores en la demarcacion territorial

|ztapalapa.

Sin embargo, para arribar a tal conclusion, su analisis resalté de
manera primordial la existencia de la imagen, nombre y cargo de la
entonces alcaldesa al difundir informacion relacionada con la fecha de
inicio de la jornada de vacunacién y con las expresiones de que
gracias a las gestiones que habia llevado a cabo logré6 que se
destinaran vacunas suficientes para la demarcacion territorial; esto es,
el examen realizado por la autoridad responsable otorgé un lugar
primigenio y toral a la actualizacion del elemento personal, pero no
profundizoé en la necesidad de revisar si se configuraba plenamente el

elemento objetivo.
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A partir de ello, el tribunal concibié que el propdsito era comunicar que
la alcaldesa estaba realizando gestiones para conseguir vacunas, lo
que implico una referencia personal a fin de posicionarse ante la

ciudadania, lo que causo una incidencia en el proceso electoral.

Ahora bien, no debe dejarse de lado, que ha sido criterio de esta Sala
Regional que, una vez iniciado un proceso electoral, debe
incrementarse el cuidado de las personas servidoras publicas en los
mensajes que transmiten a la poblacion, sin embargo, es
trascendental tomar en consideracion el contexto en el que se suscitd
la propaganda denunciada, su contenido y difusion, puesto que
unicamente mediante ese ejercicio de valoracion integral es posible
llegar a una conclusion justificada de que se acreditaron todos los
supuestos previstos jurisprudencialmente para la configuracion de la

infraccién legal y constitucional.

Con tal propésito, es menester remitirnos al contenido del mensaje
expresado por la entonces Alcaldesa de lIztapalapa en el video

publicado en las referidas redes sociales:

“Hola buenas tardes vecinos y vecinas de Iztapalapa, estoy
muy feliz por lo que hoy acaba de comentar la Jefa de
Gobierno quiero agradecer al Presidente de la Republica
Andrés Manuel Lépez Obrador por apoyar a que esta gran
demarcacion Iztapalapa tenga las vacunas suficientes para
empezar el proceso de vacunacion. Quiero agradecerle
muchisimo a la Jefa de Gobierno, a la doctora Claudia
Sheinbaum por apoyar este espacio tan importante de la
Ciudad, como todos sabemos Iztapalapa es la Alcaldia con
mas numero de habitantes de toda la Ciudad de México,
era dificil que llegaran tanta cantidad de vacunas solo para
Iztapalapa, sin embargo gracias a todas estas gestiones
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que se han venido llevando a cabo en los ultimos dias
se logro que el Presidente de México, pues ya destinara
las vacunas suficientes; asi que les informo que a partir del
viernes proximo, que Se conoce como viernes santo,
llegaran... el proceso de vacunacion en Iztapalapa,
empezara el proceso de vacunacion asi que estemos
preparados, estemos listos esperar la gran demanda de la
poblacion obviamente que Iztapalapa lo recibe de mil
amores porque sabemos que aqui en esta Alcaldia la
cantidad de personas contagiadas ha sido muy importante,
asi como de los lamentables fallecimientos, y los detalles
se daran con calma a partir del proximo lunes. A toda la
poblacion que no es adulta mayor tenemos que mantener
todas las medidas también sanitarias, es decir, no porque
a nuestra gente mayor se vacune entonces ya todos somos
libres para poder hacer lo que queramos no, seguimos en
los semaforos como lo marca el Gobierno de la ciudad y
por lo tanto en protegernos a toda la poblacion, asi que
hago este llamado para que nos sigamos protegiendo que
no bajemos la guardia y que preparemos... para que a
partir de la proxima semana podamos ya asistir a los
puntos... se estan preparando para que puedan tomar su
vacuna como debe ser, asi que felicidades al pueblo de
Iztapalapa por fin llegaron las vacunas aqui a nuestra
demarcacion y muy pronto nuestra gran poblacion que son
mas de 260,000 personas adultas mayores recibiran este
beneficio; vacuna publica, gratuita y universal aqui en
Iztapalapa gracias”.

Resaltado anadido.

Texto de la publicacion en la red social Facebook de Clara Marina

Brugada Molina:
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texto: “INICIO DE LA VACUNAGION' PARA PERSONAS CARUILTS
MAYORES EN IZTAPALAPA; A #lmportante #TomaNota A, vidak
pueblo de #lztapalapa, por fin llegardn las vacunas a nuestra de
Més de 260 mil personas adultas mayores de 60 afios habitantes de %
comenzaran a ser vacunadas a partir ﬁef proximo 2 de abril #Viernes
Vacuna publica, gratuita y universal, gracias a las gestiones de nuestro
presidente Andres Manuel Lépez Obré}dor y de la jefa de Gobiemo, Claudia
Sheinbaum. Los detalles de cémo se llevaré a cabo el proceso se haran
publicos en los préximos dias. Mientras tanto, no bajemos la guardia y
continuemos manteniendo las medidas de prevencién ante el #Covid19.
f#JuntosLoVamosALograr! #Ral!uCo’qu.festasCemCOntagIosEmztaparapa

#AlcaldialztapalapaTmba;aForTuSafuq”, ademas cuenta con “ ©0% 2 3 mh"
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Texto de la publicacién en la red social Facebook de la Alcaldia:
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“Alcaldia Iztapalapa” y el texto: “HMPORTANTE #TOMANOTA”; “A partir del
proximo viernes 2 de abril,|#ViemesSanto, dara inicio el proceso de vacunacion
para las personas aduﬂa# mayores de 60 afios habitantes de #iztapalapa. En

los proximos dias se dardn a conocer las sedes, horarios y requisitos.
Recuerda que la vacuna es publica, gratuita/y universal.” "Mientras llega tu
tumo, continda cuidandote y cuidando a tu familia. #NoBajesLaGuardia y sigue
las medidas sanitarias de  prevepcion ante el #Covid19.
i#JuntosLoVamosALograr!”, “#RetoCeroFigstasCeroConlagiosEniztapalapa”;
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Texto de las dos publicaciones en la red social Twitter de la Alcaldia:

Primera:

costado se lee: “Alcaldia Iztapalapa’ly la difeccién “@Alc_lztapalapa”, también
se aprecia el mensaje: #TomaNota: A partir del proximo 2 de abril,
#ViernesSanto, dara inicio el proceso de vacunacién para las personas adultas
mayores de 60 afios habitantes dejitiztapalapa. En los proximos dias se daran
a conocer las sedes, horarios y requisifos.” La referida publicacion cuenta con
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“Alcaldia rztapalapa" y la direecion @Alc fz apalapa”, también se aprecia el
mensaje: “Recuerda que la vacuna es publica, gratuita y universal.” “Mientras
llega tu turmo, continta cuidandote y cuidando a tu familia. #NoBajesLaGuardia
y sigue las medidas s,émfanas de prevencién ante el #Covid19.
j#JuntosLoVamosALograr!”,/ '#ReroCerDFfestas CemContagmsEnfzfapa!apa I
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En principio, es importante sefialar que del contenido del video y de
las publicaciones, no se aprecian expresiones que describan o
aludan a la trayectoria laboral, académica o de indole personal,
en la cual se destaquen los logros particulares obtenidos por la
entonces Alcaldesa, tampoco que se haga menciéon a sus
presuntas cualidades, ni menos aun que se refiera a alguna
aspiracion personal en el sector publico o privado, ni mucho
menos de su entonces proxima candidatura en el proceso

electoral.

Por el contrario, el contenido del mensaje permite percibir que la
intencion fundamental de su emitente estuvo dirigida a dar a conocer
alasy los habitantes de la Alcaldia el inicio del proceso de vacunacion
contra el COVID-19 a la personas adultas mayores, tal y como lo

sefalan las promoventes.
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También es apreciable que la entonces Alcaldesa en ningun
momento efectué alguna expresion o manifestacion implicita
para generar alguna idea de que las gestiones que se llevaron a
cabo para obtener las vacunas fueron realizadas por ella -como

equivocadamente concluyd el tribunal Local-.

Por el contrario, del contexto de sus expresiones sélo se advierte una
intencion de cumplir con su deber de informar sobre el proceso de
vacunacion que empezaria el dos de abril con las personas adultas
mayores, ante lo imperioso que revelaba ser hasta ese momento la
carencia de las vacunas; e incluso hay algunas expresiones que
evidencian su afan de dejar claro que no pretendia adjudicarse el

programa.

En ese sentido, la valoracion integral del mensaje no puede
desatender al contenido absoluto de todos los elementos que fueron
desarrollados en la comunicacion, pero por supuesto, tampoco puede
dejar de atender el contexto material y circunstancias particulares en

que se verifico.
Al efecto, es preciso mencionar que, en dos mil diecinueve se

identifico un nuevo coronavirus como la causa de un brote de

enfermedades que aparentemente se origind en China.
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Este virus ahora se conoce como el sindrome respiratorio agudo grave
coronavirus 2 (SARS-CoV-2). La enfermedad que causa, se llama
enfermedad del coronavirus 2019 (COVID-19).12

La enfermedad del coronavirus 2019 (COVID-19) es una infeccion
viral altamente transmisible y patégena.’® Esta demostrado que el
virus SARS-CoV-2 se transmite de persona a persona, habiéndose
identificado agrupaciones de casos intrafamiliares y de transmisioén a

personal sanitario.

Asi, el virus SARS-CoV-2 puede transmitirse de una persona a otra,
normalmente a través del aire, al toser y estornudar, por contacto
cercano con personas infectadas o enfermas, o al tocar un objeto o
superficie con el virus y luego tocarse la boca, la nariz o los ojos antes

de lavarse las manos.'®

El once de marzo de dos mil veinte, la Organizacion Mundial de la
Salud declaré que el brote del virus SARS-CoV2 (que origina la
enfermedad COVID-19) es una pandemia, derivado del incremento

en el numero de casos existentes en los paises que han confirmado

12 “Enfermedad del coronavirus 2019 (COVID-19)", Mayo Clinic, Foundation for Medical
Education and Research, https://www.mayoclinic.org/es-es/diseases-
conditions/coronavirus/symptoms-causes/syc-20479963.

3Adnan, Muhammad et al; #Infeccién por COVID-19: origen, transmision y caracteristicas
de los coronavirus humanos” Revista de investigacion avanzada, volumen 24, paginas 91-
98, https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2090123220300540.

4 Trilla, Antoni; “Un mundo, una salud: la epidemia por el nuevo coronavirus COVID-19”,
Hospital Clinic de Barcelona, Universidad de Barcelona, ISGlobal, Barcelona, Espafia,
https://www.elsevier.es/es-revista-medicina-clinica-2-avance-resumen-un-mundo-una-
salud-epidemia-S002577532030141X.

15 Informacion obtenida de la pagina oficial de la Secretaria de Salud, consultable en:
https://www.gob.mx/salud/documentos/covid-19-preguntas-frecuentes.
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los mismos, por lo que consideré tal circunstancia como una

emergencia de salud publica de relevancia internacional.'®

Las y los expertos mundiales consideraron que en virtud del potencial
de riesgo pandémico y el comportamiento del virus SARS-CoV-2 y de
acuerdo con estimaciones basadas en la informacién de los
eventos pandémicos de la Organizacion Mundial de la Salud, la

poblacion mundial seria afectada severamente.!”

El veintitrés de marzo de dos mil veinte, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el Acuerdo del pleno del Consejo de
Salubridad General,’® mediante el cual reconocié la epidemia de
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, como
una enfermedad grave de atencion prioritaria, y se establecieron

las actividades de preparacion y respuesta ante dicha epidemia.’®

16 Acuerdo por el que el Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, como una enfermedad grave
de atencién prioritaria, asi como se establecen las actividades de preparacion y respuesta
ante dicha epidemia. Publicado el veintitrés de marzo de dos mil veinte en el Diario Oficial
de la Federacion.

17 jdem.

18 E| articulo 15 de la Ley General de Salud dispone que “el Consejo de Salubridad General
es un érgano que depende directamente del Presidente de la Republica en los términos
del articulo 73, fraccion XVI, base 1a. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Esta integrado por un presidente que sera el Secretario de Salud, un secretario
y trece vocales titulares, dos de los cuales seran los presidentes de la Academia Nacional
de Medicina y de la Academia Mexicana de Cirugia, y los vocales que su propio reglamento
determine. Los miembros del Consejo seran designados y removidos por el Presidente de
la Republica, quien debera nombrar para tales cargos, a profesionales especializados en
cualquiera de las ramas sanitarias.”

De conformidad con el articulo 73, fraccion XVI, base segunda de la Constitucion, en caso
de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de enfermedades exéticas

en el pais, la Secretaria de Salud tendra obligacion de dictar inmediatamente las medidas
preventivas indispensables, a reserva de ser después sancionadas por la o el Presidente
de la Republica.

9 Consultable en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590161&fecha=23/03/2020 .
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El treinta de marzo siguiente, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el Acuerdo por el que se declaré emergencia sanitaria
por causa de fuerza mayor a la epidemia de enfermedad generada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).20

Derivado de ello, México ha adoptado diversas acciones para
contener la propagacion del virus SARS-CoVZ2, entre las que se
encuentran medidas de higiene, suspension de actos y eventos
masivos, filtros sanitarios en espacios publicos, control de aforo en

espacios publicos, uso de cubrebocas, entre otros.?

En ese sentido, las instituciones publicas se encuentran obligadas a
acatar las disposiciones sanitarias, protegiendo asi la salud de las y
las y los servidores publicos que laboran en ellas, asi como la

ciudadania en general.

Bajo esta misma logica, el Gobierno Federal emitio el “Documento
Rector” de la “Politica Nacional de vacunacion contra el virus SARS-

CoV-2, para la prevencion de la COVID-19 en México™??, en el cual se

20 Consultable en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590745&fecha=30/03/2020

21 Lo anterior se invoca como un hecho publico y notorio para esta Sala Regional en
términos del articulo 15 parrafo 1 de la Ley de Medios, apoyado ello en el criterio orientador
contenido en la jurisprudencia XX.20. J/24 emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del
Vigésimo Circuito del Poder Judicial de la Federacion de rubro “HECHO NOTORIO. LO
CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS
OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS
PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR?”. [Consultable en Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009, pagina 2470].

22 Actualizado el 11 (once) de enero de 2021 (dos mil veintiuno) y consultable en el
siguiente vinculo: https://coronavirus.gob.mx/wp-content/uploads/2021/01/PolVx
COVID _-11Ene2021.pdf.
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establecié como objetivo general disminuir la carga de enfermedad y

defunciones ocasionada por la COVID-19.

En el referido Documento, se establecié un apartado relacionado con
la COMUNICACION DE RIESGOS PARA LA APLICACION DE LA
VACUNA, mediante el cual se indicé que ante la complejidad en el
proceso de distribucion y aplicaciéon de la vacuna COVID-19, es
indispensable comunicar correctamente a la poblacién, en un lenguaje
sencillo y transparente, la estrategia de vacunacién para evitar

desinformacién y en lo posible falsas expectativas.

En ese sentido, se refirio que se implementaria la comunicacion de
riesgos como el proceso de interaccion e intercambio de informacion
(datos, opiniones, sensaciones y percepciones) entre personas
expertas, lideres de la comunidad, personas funcionarias publicas
y las personas en situacion de riesgo; con el propdsito que la
poblacién tuviera toda la informacion referente a la vacuna y participar

temprana, informada y organizadamente.

En emergencias de salud publica, la comunicacion de riesgos se
constituye en una accion esencial para salvar vidas. Las personas
tienen derecho a saber como proteger su salud teniendo la
responsabilidad de tomar decisiones informadas para protegerse a si
mismas, sus seres queridos, sus familias y sus comunidades. Por otra
parte, comunicar correctamente los riesgos, es eficaz para reducir la
propagacion de enfermedades y permitir a los paises y las
comunidades, preservar su estabilidad social, econdmica y politica de

cara a emergencias.
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En esa tesitura, se tiene que, en el contexto de la pandemia, era
esencial la comunicacion respecto a informar a la poblacion de las
situaciones relacionadas con la emergencia sanitaria y del proceso de
vacunacion llevado a cabo por el Gobierno Federal, puesto que era

necesario a fin de salvaguardar las vidas y salud de las personas.

En ese sentido, es de destacar que, al mes de marzo, las estadisticas
demostraban que Iztapalapa contaba con la cantidad de noventa y
nueve mil seiscientos dieciocho casos acumulados confirmados de

personas contagiadas por el COVID-192%3.

Asi, el ejercicio realizado a ese momento por la Alcaldesa, debe
visualizarse con un proposito eminentemente informativo, pues
buscaba dar a conocer sobre el mencionado proceso de vacunacion,

orientado a la poblacion respecto a este.

De ese modo, contrario a lo sostenido por el tribunal, el hecho o
circunstancia de que se vea su nombre e imagen en el video, no se
puede considerar que el fin del comunicado era utilizar propaganda
gubernamental para promocionarse o posicionarse de cara al proceso
electoral 2020-2021, puesto que como se ha explicado con relacion a
la jurisprudencia 2/2015, no es dable sostener que la sola

actualizacién de los elementos personal y temporal puedan colmar

23 Lo que se invoca como un hecho publico y notorio para esta Sala Regional en términos
del articulo 15 parrafo 1 de la Ley de Medios, apoyado ello en el criterio orientador
contenido en la citada jurisprudencia XX.2o. J/24 emitida por el Segundo Tribunal
Colegiado del Vigésimo Circuito del Poder Judicial de la Federacién. Dato que se encuentra
disponible: https://cdmx.dash.covid19.geoint.mx/#DOView
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todos los extremos de la infraccion legal y constitucional materia de

analisis.

Contrario a ello, debié ponderarse que se carecian de elementos o
afirmaciones que se dirigieran a hacer referencia a que dicha
servidora se presentaba como agente gubernamental responsable del
programa federal de vacunacion, ni tampoco que buscara dar a
entender que tal programa dependia de ella, sino que mas bien
abordé un tema de interés general, en la forma que resultaba
imperiosa, atendiendo al contexto temporal y de gravedad, sin que ello
pueda visualizarse en el sentido de que se haya generado un riesgo
a la equidad de la contienda y por ende el incumplimiento de los
principios de neutralidad e imparcialidad que deben observar las

personas servidoras publicas.

Incluso, la autoridad responsable al analizar y desestimar la infraccion
de los actos anticipados de campana senald que las frases contenidas
en el video alojado en las publicaciones de la cuenta personal de la
Clara Marina Brugada Molina y en las cuentas oficiales de la Alcaldia,
solo hacian referencia a que ya se habian asignado las vacunas
suficientes para las personas habitantes de dicha demarcacion

territorial.

Ademas, el Tribunal local consider6 que se tratdé propaganda
gubernamental, ya que se traté de informacion de interés general
relacionada con el inicio de la jornada de vacunacion para las
personas adultas mayores en contra del Covid-19 de la Alcaldia,

la cual no puede ser entendida como una solicitud de apoyo para
50



\ysu)os 4,
Q

&
[2)
L:.}

(L
(((JUW \\
R é@‘ﬁ 4 SCM-JDC-127/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

la actora como una opcién electoral o para algun partido politico,
asi como tampoco se puede afirmar que ello trajo aparejado

beneficio electoral alguno.

Por ello, se estima que unicamente se advierten expresiones que
aluden a temas de interés general, como lo es el esquema de
vacunacioén implementado por el Gobierno Federal, puesto que
del contenido del mensaje solo se observan meras referencias de

caracter informativo?4.

Por lo anterior, se considera que, si bien el mensaje constituye
propaganda gubernamental, puesto que informa a las personas
gobernadas y orienta respecto a un programa de salud como lo es el
esquema de vacunacion, el cual iba a dar inicio el dos de abril con las
personas adultas mayores de la Alcaldia, no se advierte que sea
promocion personalizada de Clara Marina Brugada Molina a fin de
posicionarla frente al electorado, tal y como lo interpreté el Tribunal
local, al determinar que su mensaje no se trataba de una genuina y
autentica accion para dar a conocer el inicio de la jornada de

vacunacion.

Al respecto, cabe destacar que ha sido criterio de la Sala Superior que

no toda propaganda institucional que de alguna manera utilice la

24 La Sala Superior al resolver el recurso SUP-REP-68/2021 confirmé la sentencia emitida
por la Sala Regional Especializada en el expediente SRE-PSC-28/2021, y considerdé que
al analizar el contenido especifico de los promocionales que se denunciaban, del material
audiovisual unicamente se adviertan expresiones y frases que aludian a temas de interés
general, como lo era en aquel caso la politica y el esquema de vacunacion implementado
por el Gobierno Federal, de las que objetivamente no podia deducirse ningun fin
proselitista, sino meras referencias de caracter informativo.
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imagen o el nombre de una persona servidora publica, puede
catalogarse como infractora del articulo 134 Constitucional en el
ambito electoral, porque es menester que primero se determine si
los elementos que en ella se contienen, al conjuntarse todos, sean
susceptibles verdaderamente de generar una vulneracion a los
principios de imparcialidad y equidad de los procesos electorales,
pues resulta injustificado restringir manifestaciones o mensajes
contenidos en propaganda institucional y/o gubernamental, que no

impliquen dicho riesgo o afectacion?®.

De tal forma que es insuficiente la inclusién del nombre, voz e
imagen de la persona servidora publica en la propaganda para afirmar
que se trata de promocién personalizada con el animo de influir en la
contienda electoral o para posicionarse frente a la ciudadania en un
proceso electoral especifico, puesto que en todo caso, ese aspecto,
satisface en todo caso, el elemento personal previsto por la
jurisprudencia y establecido en el articulo 134 constitucional pero esa
actualizaciéon aislada no puede revelar la integridad de la infraccién
segun lo determinado en el referido criterio, que por supuesto debe

actualizar también el elemento objetivo.

En ese sentido se ha establecido?® que a fin de considerar que una
propaganda, infringe la prohibiciéon del articulo 134 Constitucional,

debe tomarse en cuenta, lo siguiente:

25 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver los recursos de apelacion con claves
de expediente SUP-RAP-43/2009 y SUP-RAP-96/2009
26 Al resolver los recursos SUP-RAP 67/2009 y SUP-RAP-96/2009.
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) Que se incluyan nombres, imagenes, voces o simbolos que

impliquen promocién personalizada de cualquier persona servidora

publica;

Il) Que tal promocién constituya verdaderamente una vulneracion a

los principios de imparcialidad y equidad de los procesos electorales.

Es decir, es primordial que la propaganda gubernamental constituya
promocion personalizada de la persona servidora publica para

considerarse que transgrede el precepto constitucional mencionado.

Por tanto, en el caso, la propaganda, se entiende, como informativa
en cuanto da a conocer a la ciudadania el inicio de la vacunacion, un
tema de interés general, aunado a que no se advierte que dicho
mensaje constituya promocion personalizada, ya que como se refirio
previamente en el marco normativo, para que se considere como tal
tiene que describir o aludir a la trayectoria de la persona servidora
publica, hacer menciéon de sus cualidades o que refiera alguna
aspiracion que tenga en el ambito privado o publico, lo que en el caso

no sucede.

En esa tesitura, se entiende que no existe una promociéon
personalizada, toda vez que tampoco se hace alusion a partido
politico alguno o se invita a votar por candidatura o instituto politico

alguno.

Por lo que, contrario a lo razonado por la responsable, esta Sala
Regional considera que el mensaje expresado por la entonces
53



SCM-JDC-127/2022

Alcaldesa es auténtica propaganda gubernamental de salud, ya
que transmite a la ciudadania informacién de trascendencia con el fin
de proteger la salud de las y los habitantes de la Alcaldia, puesto que
al ser una de las demarcaciones con un alto numero de casos
confirmados de Covid-19, comunic6 de manera general que habian
llegado las vacunas a la demarcacién, sin que en forma alguna con
ello se haya atribuido las gestiones que se realizaron para obtenerlas,
ni se esté haciendo un llamado al voto a favor de su proxima

candidatura, maxime que en aquel momento no tenia dicha calidad.

Es por ello, que esta Sala Regional no considera que hubo una
promocién personalizada de la entonces Alcaldesa por el contenido
del video y publicaciones de las redes sociales de Facebook 'y Twitter
de la Alcaldia, asi como de la red social Facebook de Clara Marina
Brugada Molina, puesto que como ya se menciond es propaganda
gubernamental de caracter meramente informativo de cara a una

emergencia sanitaria.

De ahi que se consideren esencialmente fundados los conceptos de

agravio senalados por la parte actora.

En ese sentido, tampoco se estima que existié un uso indebido de los
recursos publicos, puesto que como ya se analizé fue propaganda
gubernamental que tenia como fin informar a la poblacion del inicio
del programa de vacunacion, que no influyé en el proceso electoral ni

incumplié con los principios de imparcialidad y neutralidad.
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Lo anterior, ya que este 6rgano jurisdiccional considera que es de
suma importancia que al determinar la promocion personalizada
respecto a propaganda gubernamental se analice de forma integral el
contexto del mensaje, su contenido y difusién, asi como las
particularidades de cada caso en concreto a fin de establecer si, en
efecto, los comunicados tienen por objetivo un posicionamiento de la
persona servidora publica frente al electorado para verse favorecida,
o si bien, como es en el asunto que se estudia, un verdadero y
auténtico mensaje informativo de interés general con el unico
proposito de hacer del conocimiento de las personas gobernadas
sobre una situacién de relevancia en el ambito de salud como lo fue

el inicio de la vacunacion contra el COVID-19.

Es por ello que al determinar que no hubo una promocion
personalizada de Clara Marina Brugada Molina en la propaganda
gubernamental, no se considera que existid un uso indebido de
recursos publicos, ya que los mensajes tienen el caracter institucional

con fines informativos.

En ese sentido, tampoco se advierte que se hayan incumplido los
principios de neutralidad e imparcialidad que deben observar las
personas servidoras publicas, puesto que no se influyd en el entonces
proceso electoral ya que no se hizo un llamado al voto a favor o en
contra de una fuerza politica o candidatura, o en modo alguno Clara
Marina Brugada Molina se atribuy6 las gestiones para obtener las
vacunas o se infirié que fue la persona responsable del esquema de
vacunacion, con lo cual pudiera considerarse que se puso en riesgo

el desarrollo del proceso electoral 2020-2021.
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En vista de lo cual, los agravios analizados resultan esencialmente

fundados.

En ese sentido, toda vez que no se configurdé la infraccion de
promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos y el
incumplimiento de los principios de imparcialidad y neutralidad de
Clara Marina Brugada Molina, en su calidad de entonces titular de la
Alcaldia, por ende, se considera que no se tiene un grado de
responsabilidad de Maria de la Luz Avilés Chavez, entonces Directora
de Comunicacion de la Alcaldia, puesto que la propaganda
denunciada era gubernamental de caracter meramente
informativo, por lo que no puede haber infraccién alguna por la
entonces mencionada Directora, de ahi que también se
consideren fundados los agravios relacionados con Maria de la

Luz Avilés Chavez.

Ahora bien, es preciso sefialar que en asuntos de naturaleza similar,
concretamente en los juicios de la ciudadania con clave SCM-JE-
86/2021 y SCM-JE-87/2021 acumulado, esta Sala Regional confirmé
la resolucion del Tribunal local que sancionaba al entonces Alcalde de
la demarcacion territorial de Miguel Hidalgo por la actualizacion de
promocién personalizada derivada de publicaciones en las redes

sociales Twitter y Facebook.
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En aquellos precedentes el mencionado funcionario desplegoé a través
de twitter, en coordinacién con el @GobiernoMX?7, y el @ GobCDMX?28

respecto a la vacunacioén en dicha Alcaldia.

Del contenido de tal comunicacion y particularmente de los elementos
que fueron valorados en aquella oportunidad pudo advertirse un
proposito de generar en la ciudadania de la demarcacion, una
relacion del programa de vacunacidn con su persona,
precisamente por la utilizacion de datos dirigidos a resaltarlo a

diferencia de lo que acontece en este caso.

Es indudable que la valoracion integral del mensaje, debe atender a
los canales de comunicacion en que se realiza, pero no con un
proposito de diferenciar los objetivos que pueden alcanzar cada medio
de comunicacidon en general, sino porque en muchas ocasiones el
propio potencial del medio de comunicacion permite ilustrar o resaltar
cual es el objetivo esencial de la difusion de un mensaje, al estar en
posibilidad de explicitar, por ejemplo, la necesidad de satisfacer un
deber de informacidn, o bien, la velada intencion de atribuir o apropiar

un programa institucional a una alternativa proselitista.

Ante ese escenario, cuando el proceder del servidor publico o
servidora publica, de acuerdo al contexto en el que se realiza o

bien, con base en los elementos de comunicacién logra poner de

27 Cuenta de la red social Twitter de la Presidencia del Gobierno de México, lo que se
invoca como un hecho publico y notorio para esta Sala Regional en términos del articulo
15 parrafo 1 de la Ley de Medios
28 Cuenta de la red social Twitter del Gobierno de la Ciudad de México lo que también se
invoca como un hecho publico y notorio para esta Sala Regional en términos del articulo
15 parrafo 1 de la Ley de Medios
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manifiesto una voluntad o propésito para generar identidad o
relacion directa entre el programa y el actuar publico del
funcionario o funcionaria, es indiscutible que se busca
establecer una conexion o enlace entre el actuar publico y el

logro institucional.

En esas condiciones, a diferencia del presente caso, el contenido de
la comunicacion que se reviso en los juicios SCM-JE-86/2021 y SCM-
JE-87/2021 acumulado carecid6 de elementos que precisamente
apuntaran a un propdsito de “no apropiarse” o “atribuirse de manera
personal” las gestiones para la obtencion del programa o de las
vacunas, de manera que, en aquel supuesto no resultaba dable

desestimar el elemento objetivo como acontece en el caso.

Esto es asi, porque precisamente los parametros de la comunicacién
y el propésito puesto de manifiesto por quien emitié el mensaje
deviene fundamental en la valoracidon que debe hacerse al estudiar si

se actualiza el elemento objetivo.

Por tanto, en casos como el que nos ocupa la propia expresion de la
emisora apunta hacia una idea de no vinculacion con el programa y
por el contrario la parte actora pone de relieve un afan de reconocer
en otras personas y gestiones la consecucion del programa -lo que no
fue materia de controversia-, pero canaliza todo su esfuerzo
comunicacional hacia la ciudadania, para que esta conozca de
manera amplia su existencia y pueda aprovecharlos adecuada y

oportunamente e incluso hace énfasis en los cuidados que deben
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tenerse de cara al contexto que en ese momento se vivia por la

pandemia.

En cambio en los precedentes analizados, la expresion utilizada en
aquellos mensajes por el entonces Alcalde Victor Hugo Romo de Vivar
hacia alusién a un ejercicio de coordinacion entre el Gobierno de
México y el de la Ciudad de México, lo que permitio advertir una
intencién de correlacionar la vacunacion de adultos mayores, con el
programa de vacunaciéon con el entonces Alcalde de Miguel Hidalgo,
evidenciandose un proposito de poner de relieve una conexion entre
el programa institucional y el actuar especifico y concreto del servidor

publico.

Ademas de lo anterior, como se ha sefalado es importante considerar
que la propia actora, pone de manifiesto que al momento de difusion
de las publicaciones, la alcaldia de Iztapalapa tenia un alto numero de
casos confirmados de COVID-19, lo que por supuesto justifica que
aun cuando existe un deber de neutralidad o mesura, en la
propaganda gubernamental que se realiza, su materializacion puede
ponderar otros elementos como el caracter imperioso que
corresponde a un deber institucional para dar a conocer a la
ciudadania de la llegada de las vacunas, precisamente para que estas

pudieran aplicarse oportuna y adecuadamente.

[...]
como todos sabemos Iztapalapa es la Alcaldia con mas numero de
habitantes de toda la Ciudad de México, era dificil que llegaran tanta

cantidad de vacunas solo para Iztapalapa, sin embargo gracias a
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todas estas gestiones que se han venido llevando a cabo en los
ultimos dias... pues ya destinara las vacunas suficientes; asi que les
informo que a partir del viernes préximo, que se conoce como viernes
santo...empezara el proceso de vacunacion asi que estemos

preparados,

[.]

Asi, Clara Marina Brugada Molina, no hace alguna autorreferencia
para sefalar que ella hubiese sido la persona que llevé a cabo las
gestiones para obtener las vacunas ni resalta a su persona de manera
esencial en el mensaje que transmite -a diferencia del otro caso en
que al inicio del mensaje se destacé el nombre del funcionario
publico-, ni que las adquiri6 en coordinacién con los Gobiernos
Federal y de la Ciudad de Meéxico, sino que su propdsito era
claramente informar a las y los habitantes de la Alcaldia el inicio de la
vacunacion, sin que se advierta elemento alguno mediante el cual la
entonces Alcaldesa se manifestara como la responsable del programa

de vacunacion.

Por ello, se reitera, que para determinar la existencia de la promocién
personalizada respecto a propaganda gubernamental por las
personas servidoras publicas, es necesario que se estudie
cabalmente el contexto del mensaje y su contenido, asi como las
expresiones utilizadas en cada caso en concreto para identificar el

propdsito por el cual se difundié la propaganda.

De ahi que se considere que, en el presente asunto, no hubo
promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos e
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incumplimiento a los principios de imparcialidad y neutralidad de la
parte actora, por lo que al resultaron fundados tales motivos de
disenso es innecesario el analisis relacionado con el agravio de la

incongruencia respecto a la promocion personalizada.

e Cosa Juzgada o Eficacia refleja.

Ahora bien, la parte actora aduce que el Tribunal responsable omiti
que las conductas imputadas en el procedimiento especial
sancionador con clave de expediente TECDMX-PES-172/2021, son
los mismos que dieron lugar al respectivo TECDMX-PES-120/2021, el
cual ya fue resulto previamente, lo que podria ser considerado como

cosa juzgada o de eficacia refleja.

Dicho concepto de agravio es infundado, toda vez que como se
desprende de las constancias del expediente, los hechos a que dieron
lugar a la integracion del TECDMX-PES-172/2021, si bien guardan
relacién con la campafia de vacunacion se situan el veintiséis de

marzo.

En tanto que los hechos que dieron lugar al PES TECDMX-PES-
120/2021 guardaron relacion con manifestaciones formuladas el dia
tres de abril en la red de Facebook de la cuenta personal de la
alcaldesa (en donde la cual refiridé que el dos de abril habia dado inicio
la vacunacion en esa Alcaldia y no hizo alusion alguna a las supuestas
“gestiones” que si fueron materia de analisis en el TECDMX-PES-
172/2021).
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De ahi que contrario a lo sostenido por la actora, no podria tenerse
por constatada la actualizacién de “cosa juzgada” o su eficacia refleja
respecto de lo resuelto en el TECDMX-PES-120/2021, ya que ambos

asuntos tuvieron como referente premisas facticas distintas.

e Via para la tramitacion de la queja.

Finalmente, la parte actora, basicamente, manifiesta que el PES no
era la via idénea para conocer de los hechos materia de denuncia,
puesto que considera que este solamente se aperturé por el
sefalamiento de actos anticipados de campania; no obstante, silo que
se pretendia era la sancion por haber realizado promocion
personalizada, uso indebido de recursos publicos, incumplimiento al
principio de imparcialidad y neutralidad de las personas servidoras
publicas, el procedimiento que debié ser instaurado era el

Procedimiento Ordinario Sancionador Electoral.

Los agravios son infundados.

De manera sustancial la parte actora sefala que el Tribunal local no
tiene atribuciones para aplicar sanciones por promocion
personalizada, uso indebido de recursos publicos, incumplimiento al
principio de imparcialidad de las personas servidoras publicas, y/o
incumplimiento al principio de neutralidad de las personas servidoras
publicas y que el procedimiento que debid instaurarseles era el

Procedimiento Ordinario Sancionador Electoral y no el PES.
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De ahi que, con dicho actuar -a decir de la parte actora- la autoridad
responsable viola en su perjuicio los principios de legalidad, seguridad
juridica y debido proceso al imponerles sanciones por conductas que

no eran competencia del Tribunal local.

En principio debe sefalarse que, en la resolucion impugnada, en el
apartado de competencia, el Tribunal local sefialé que gozaba de
plena jurisdiccion para conocer y resolver el PES, en atencion a su
caracter de maximo o6rgano jurisdiccional electoral en la Ciudad de
México, como garante de la constitucionalidad, convencionalidad y

legalidad de todos los actos y resoluciones en la materia.

Asimismo, senalé que, en el caso particular, se actualizaba la
jurisdiccion, habida cuenta de que se trataba de un procedimiento
instaurado por la supuesta realizacibn de actos anticipados de
campafa, promocion personalizada, uso indebido de recursos
publicos y el incumplimiento a los principios de neutralidad e

imparcialidad que deben observar las personas servidoras publicas.

Ahora bien, como se narro en los antecedentes del caso, el once de
septiembre de dos mil veinte inicid el proceso electoral local y la queja
fue presentada el veintinueve de marzo, por la posible comisién de
actos anticipados de campafa, promocidén personalizada y uso

indebido de recursos publicos.

Derivado de lo anterior, el treinta de marzo siguiente la Secretaria

Ejecutiva ordend la integracion del expediente IECM-QNA/141/2021 y
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llevar a cabo diversas diligencias con el objeto de acreditar los hechos

denunciados.

Asimismo, el veintiséis de julio, la Comisién determiné la imposibilidad
de analizar el video denunciado y difundido en YouTube al no haberse
constatado su existencia; el no inicio del PES en contra de la Jefa de
Gobierno de la Ciudad de México y del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, al no existir elementos objetivos que permitieran

establecer un vinculo con las infracciones.

También declaré el inicio del PES en contra de la Alcaldesa por la
comisidon de actos anticipados de campafia, promocidn personalizada,
uso indebido de recursos publicos y la transgresion a los principios de
equidad, imparcialidad y neutralidad, derivado de que las
publicaciones en su cuenta personal de Facebook y en las cuentas

oficiales de la Alcaldia en las redes sociales Facebook y Twitter.

Derivado de las investigaciones realizadas se advirtio la participacion
de la titular de la Direccion de comunicacién Social de la Alcaldia en

los hechos denunciados y se ordend iniciar el PES en su contra.

Es por ello, que para el Tribunal local, los hechos denunciados podrian
haber tenido repercusiones en el marco del proceso electoral local
2020-2021, por lo que le correspondia conocer de los mismos
mediante el PES, tomando en consideracion el criterio reiterado de la
Sala Superior en los recursos de apelaciéon SUP-RAP-17/2018 y SUP-
RAP-38/2018, de que todas aquellas denuncias que incidan de

manera directa o indirecta en el proceso electoral deben conocerse a
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través de la via especial, en atencién a que sigue una tramitacion
abreviada para resolver en menor tiempo que el previsto en la via

ordinaria.

En el caso concreto, la autoridad responsable, sefialé que resultaba
competente para conocer de las denuncias mediante el PES, ya que
los hechos denunciados podrian tener repercusiones en el marco del
proceso electoral local 2020-2021; ello, al amparo de las
jurisprudencias 25/2015 de rubro COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES y 8/2016 de rubro
COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA, SE DETERMINA POR SU VINCULACION
AL PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADO.

De ahi que se advierta que la autoridad responsable determiné asumir
jurisdiccion para conocer de los hechos denunciados, por la via del
PES, en virtud de que consider6 que las conductas denunciadas
podrian tener repercusiones en el marco del proceso electoral local
2020-2021, por tratarse de actos anticipados de campaia, promocion
personalizada y uso indebido de recursos publicos, asi como el

incumplimiento a los principios de neutralidad e imparcialidad.

Lo anterior, tiene razén de ser, en el entendido de que el PES ha sido
disenado como un procedimiento de tramitacion abreviada para
resolver denuncias relacionadas con violaciones que repercutan de

manera directa en el desarrollo de un proceso electoral, como lo
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relacionado con los actos anticipados de campafa, la promocién

personalizada y el uso de los recursos publicos, entre otros.

De ahi que dichas denuncias deban dirimirse en menor tiempo que el
empleado en la sustanciacion de un procedimiento de caracter

ordinario.

De igual manera, ha sido criterio de la Sala Superior, que la
infracciones que se sefialan en la norma que deben ser atendidas
mediante el PES, no son las unicas que pueden sustanciarse
mediante dicho procedimiento, al considerarse que se trata de una via
adecuada para resolver los asuntos en el propio proceso electoral
dado su caracter correctivo, preventivo y sumario, lo cual posibilita

restablecer a la brevedad el orden juridico transgredido.

Asi, tratandose de presuntas infracciones que tengan una incidencia
directa o indirecta y, que estas sean cometidas en un proceso
electoral en curso, el procedimiento especial sancionador resulta una
via idonea para el conocimiento y resolucidn oportuna de las quejas

presentadas.

Asi las cosas, en la resoluciéon impugnada el Tribunal local al advertir
que los hechos denunciados podrian tener repercusiones en el marco
del proceso electoral local 2020-2021, le correspondia conocer de los
mismos mediante el PES, tomando en consideracion el criterio
reiterado de la Sala Superior, de que todas aquellas denuncias que
incidan o puedan incidir de manera directa o indirecta en el proceso

electoral deben conocerse a través de la via especial, en atencion a
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que sigue una tramitacién abreviada para resolver en menor tiempo

que el previsto en la via ordinaria.

De ahi lo infundado de los agravios.

Efectos.

En virtud de que se consideraron esencialmente fundados los
agravios de Clara Marina Brugada Molina y Maria de la Luz Avilés
Chavez, respecto a que las publicaciones denunciadas no
constituyeron promocion personalizada de Clara Marina Brugada
Molina, en su calidad de entonces titular de la Alcaldia, y por ende no
existio uso indebido de los recursos publicos, ni se incumplié con los
principios de imparcialidad y neutralidad, por lo que tampoco hubo
algun grado responsabilidad por la entonces Directora de
Comunicacién, se revoca la resoluciéon impugnada, por lo que se
deja sin efectos cualquier acto llevado a cabo en cumplimiento a

lo establecido en la misma.

Por lo expuesto, fundado y motivado, esta Sala Regional
RESUELVE

UNICO. Se revoca la resolucién impugnada.

NOTIFIQUESE por correo electrénico a la parte actora, al Tribunal

local; por oficio al Congreso de la Ciudad de México y al Organo

Interno de Control de la Alcaldia; y por estrados a las demas
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personas interesadas.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su oportunidad,
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, la Magistrada y los
Magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera funge
como Magistrado en funciones, con el voto en contra del Magistrado
en funciones Luis Enrique Rivero Carrera, quien emite voto particular,

ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO LUIS ENRIQUE RIVERO
CARRERA?® A LA SENTENCIA EMITIDA EN EL JUICIO DE LA CIUDADANIA
SCM-JDC-127/20223°

De manera respetuosa y con fundamento en el articulo 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral, formulo voto particular, al
no coincidir con el criterio sostenido por la mayoria en la sentencia
que se emitid en este juicio, en la cual se revoco la resolucion
impugnada al considerar que, contrario a lo que habia razonado el
Tribunal local, no se habia acreditado el elemento objetivo respecto
de la promocién personalizada denunciada, en consecuencia, se
revocé la resolucion impugnada y se dejaron sin efectos los actos que

se hubieran llevado a cabo en cumplimiento de la misma.

29 En la elaboracion del voto colaboré: Paola Pérez Bravo Lanz.
30 En la emision de este voto todas las fechas que refiera corresponderan a este afio salvo
precision en contrario; asimismo se utilizaran los mismos términos contenidos en el glosario
de la sentencia.
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En el caso, disiento por dos cuestiones, primera relacionada con la
apreciacion y valoracion de los hechos y mensaje informativo que,
desde mi punto de vista, si configuran el elemento objetivo de la
promocion personalizada imputada a la actora, y la segunda
relacionada con los alcances e interpretacion de este tipo de

conductas que ha establecido esta Sala Regional.
Acreditacion del elemento objetivo.

En cuanto al primer punto consistente en la acreditacion del elemento
objetivo, desde mi Optica, no se realiza una apreciacion y valoracion
integral del mensaje informativo con todos sus elementos y del
contexto en que este se presenta, pues me parece que de realizarse
el analisis del mensaje en los términos referidos, nos deberia llevar a
confirmar -aun por razones distintas a las indicadas por el tribunal
local- la actualizacién de cada uno de los elementos de la infraccion

denunciada.

Al respecto, el articulo 134 de la Constitucion, que establece que la
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos autbnomos,
las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier
otro ente de los tres ordenes de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacidon social y
que en ningun caso esta propaganda incluird nombres, imagenes,
voces O simbolos que impliqguen promocion personalizada de

cualquier persona servidora publica.
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Aunado a lo anterior la jurisprudencia de la Sala Superior 12/2015 de
rubro PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA®, respecto al elemento objetivo
precisa que se debe imponer el analisis del contenido del mensaje a
través del medio de comunicacion social de que se trate, para
determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocién
personalizada susceptible de actualizar la infraccion constitucional

correspondiente.

En ese orden de ideas, también debe considerarse que la inclusion de
estos elementos en la propaganda gubernamental, no deberian estar
contenidos, salvo que esos datos sean proporcionales al resto de
la informacién institucional y sea necesaria para que la
ciudadania tenga un conocimiento cabal del asunto, conforme al
criterio sustentado por la Sala Superior al resolver el recurso de
apelacion SUP-RAP-33/2009.

Ahora, en el caso, estamos ante la difusibn de un mensaje
videograbado por la entonces alcaldesa y difundido en redes sociales
tanto personal como institucional, en el que, a mi juicio, de analizarse
no solo en cuanto a la literalidad de sus expresiones, sino en su
conjunto e integralidad, esto es atendiendo a los elementos visuales,
contextuales, graficos, linguisticos, y demas que contienen dichas
publicaciones, por las reglas de la logica, la sana critica y las maximas
de la experiencia nos deberian conducir a la comprobacion del

sefalado elemento objetivo de la promocion personalizada.

31 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 28 y 29.
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En efecto, el mensaje informativo analizado es desarrollado como
ente comunicante por la alcaldesa, en el que su imagen es el
elemento central o preponderante del mismo, lo que ademas
incluye referencias tanto explicitas como implicitas de su nombre y al
cargo que ejercia en ese entonces y con el cual ademas participo para
ser reelecta en el proceso electoral en curso en el momento de la

publicacion32,

Esto es, al ser dicha persona servidora publica el elemento central de
la comunicaciéon, considero que su imagen y nombre de modo
alguno tienen tiene un caracter circunstancial en la
comunicacion, sino que tiende a la sobrexposicién de su imagen
como alcaldesa, que considero se traduce en una falta de mesura y
autocontencién que debia realizar para cumplir con sus deberes de
neutralidad e imparcialidad en el proceso electoral que estaba en

Curso.

En efecto, respecto a la apropiacion de la informaciéon o de las
gestiones, mas alla de las expresiones literales de la comunicacién o
informacidn que se proporciona, se debio analizar quién es la fuente
informativa de esos datos y programas de salud, pues en el caso, se
trata de programas e informacioén que no genero el érgano de gobierno
al que pertenece la servidora publica, por el contrario se trata de datos
que generados por los gobiernos federal y de la Ciudad de México y
que en este caso unicamente son replicados por la alcaldesa, por lo
que si la finalidad de esa publicacion era dar a conocer a las personas
habitantes de lztapalapa las fechas en las cuales se vacunaria a los

adultos mayores, no era necesario ni pertinente que la actora

32 Imagenes que se encuentran insertas en las fojas 40 a 43 de la sentencia.
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utilizara su imagen como servidora publica para hacer un video

y difundirlo en las redes sociales.

Ello, pues con la réplica de dicha informacion se presentd
sobrexponiendo su nombre, imagen y voz, en su caracter de
alcaldesa, que ademas posteriormente particip6 en el pasado proceso
electoral local para su reeleccion, lo que a mi juicio, contraviene la

restriccion del articulo 134 de la Constitucion y 5 del Cédigo Local.

Aunado a ello, debe tenerse presente que la Sala Superior al resolver
el recurso de apelacion SUP-RAP-96/2009, razoné de que la
propaganda institucional que incluya ciertas imagenes de personas
servidoras publicas, en su examen o analisis para definir si estan
ajustadas a la normativa constitucional, deben verificarse las
razones que justifican o explican su presencia, lo que en el caso,
considero no es asi, pues insisto, su presencia es el elemento central

de la comunicacion.

Asi, respecto a la apropiacion de la informacion o de las gestiones3?,
superando la literalidad de las expresiones hechas, me parece que
mediante una inferencia probatoria razonable, nos debe llevar a
considerar que si acontece, pues en la gente o en el ideario colectivo
al que se dirige esa informacion, no tendria modo de separar los datos
aportados y que son replicados por la alcaldesa de los relativos a su
persona, pues la inclusion de su nombre e imagen audiovisual, no
es proporcional al resto de la informacién institucional que dice
estar comunicando y que insisto, no es generada por el érgano de

gobierno al que pertenece, pues retomando los demas elementos

33 Respecto del mensaje en el video cuya transcripcion se encuentra descrita en las fojas
38 a 39 de la sentencia.
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contextuales y graficos de las publicaciones, que concatenados con
esa exposicion desproporcionada de la servidora publica, refuerzan la
idea de que de forma implicita o velada esta haciendo apologia de su

persona.

A manera de reflexién, las publicaciones contienen la frase, “la
alcaldia lztapalapa trabaja por tu salud”, sin embargo, como quedd
apuntado, si el programa de vacunacion no es de la alcaldia sino de
otros niveles de gobierno cdémo es que ella trabaja por la salud de la
poblacién de dicha demarcacién o, aun si asi fuera el caso, entonces
por qué el elemento principal de la comunicacién es la imagen

audiovisual de la alcaldesa.

También, retomando  aquellos elementos  aparentemente
accidentales, como los agradecimientos, que de suyo no tienen
naturaleza informativa necesaria para la poblacion, se debié analizar
su utilidad respecto de los fines de la publicacion, esto es, informar a
la poblacién o, si por el contrario estos pudieron incidir en la
percepcion de un alineamiento identitario o ideolégico con las
personas titulares de esos niveles de gobierno y que su correlacion
tiene como punto de partida a la persona servidora publica y la

sobrexposicion de su imagen.
Alcances e interpretacion de esta Sala Regional.

En cuanto al segundo punto de mi disenso con la sentencia, relativo a
los alcances e interpretacion que respecto a este tipo de conductas
realiz6 esta Sala Regional en expediente SCM-JE-86/2021 y su

acumulado, no coincido con los razonamientos que se expresan
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respecto a los elementos que se dicen diferencian lo sustentado en

dicho precedente con lo resuelto en esta sentencia.

En dicho precedente, se razon6 de manera destacada que:

La promocion personalizada prohibida no se actualizaba
unicamente cuando una persona servidora publica revelara
intenciones, apoyo o rechazo electoral, sino que la norma
también protegia la sobreexposicion de la persona
servidora publica, a fin de evitar que se les promocione de
forma indebida.

El actor de dicho juicio al incluir su nombre, que en este caso
se trataba del ex alcalde de la demarcacion Miguel Hidalgo, o
elementos que pudieran hacerlo identificable plenamente en el
mensaje mediante el cual informaba del inicio de la campafia
de vacunacibn en esa demarcacion, implico una
sobreexposicidon de su persona y le generd un beneficio
electoral en su favor.

Contrario a lo que sostenia el denunciado en ese juicio, la
acreditacion del objetivo de la promocion personalizada, no se
circunscribia a la mencion explicita de elementos
comunicativos que revelaran una intencion de posicionamiento
electoral frente a la ciudadania, de resaltar las cualidades
personales del servidor o servidora publica o de beneficiar de
manera velada a alguna fuerza politica, sino que, la promocién
personalizada se actualizaba cuando el mensaje se acompanfa

por los elementos de personalizacidon de el o la servidora
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publica (su voz, su imagen, su nombre y/o cualquier otro
simbolo que le identifique plenamente), y que en dicha
publicidad se hacian referencias a los programas de gobierno
que rebasaban el ambito de sus atribuciones del cargo publico
que ejercia.

La propaganda gubernamental siempre debe tener caracter
institucional, entonces una de las limitantes era que se
empleara para promocionar el nombre o a una persona
particular; de ahi que, en ese caso para esta Sala, la publicaciéon
seria meramente informativa, como lo sostenia ese actor, si en
ellas no se hubiera hecho referencia al nombre del ciudadano
denunciado y su cargo, sin que se advierta de modo alguno que
la mencién del nombre fuera necesaria por el contenido de los
mensajes.

Atendiendo a las reglas de la logica, la sana critica y la
experiencia, se advertia que el ciudadano de referencia tuvo
una clara intencion de posicionar su nombre ante la ciudadania,

lo cual pudo tener un impacto en la equidad en la contienda.

Cuestiones todas ellas que aplican de igual manera en este caso,

pues la actora en su caracter de alcaldesa de lztapalapa -que

posteriormente contendidé para su reeleccion-, hizo a escasos

dieciocho dias posteriores, un comunicado muy similar en el que

introdujo de manera injustificada e incluso como elemento

preponderante de la comunicacion, su nombre, voz y, sobre todo, el

de su imagen.
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Por ello considero que si esta Sala ya habia fijado un parametro
especifico para valorar hechos o conductas iguales o similares,
atendiendo a los principios de certeza y seguridad juridica,
deberiamos actuar en consecuencia y no centrar la aparente
distincién de estos asuntos en si la comunicacion expresamente
contenia una frase concreta o literal de apropiacion del programa o
las gestiones para la vacunacion, algo entendido como podrian ser
frases “mio”, “de mi parte”, “yo informo”, “nosotros” etcétera, pues
esas circunstancias validamente se pueden inferir del contexto,
integralidad y contenido de la publicacion y la falta de pertinencia de
la inclusién de la imagen y nombre de la alcaldesa, que de modo
alguno se presenta de forma circunstancial, necesaria vy
proporcionada al resto de la informacion que replic6é en ese

comunicado.

Por las razones anteriores, considero que si se actualizé el elemento
objetivo de la infraccion analizada vy, por ello, debié confirmarse la
resolucidon impugnada, en la que se tuvieron por acreditados todos los
elementos de la promocién personalizada y, en consecuencia, el uso

indebido de recursos publicos

Por lo antes expuesto, emito este voto particular.

Luis ENRIQUE RIVERO CARRERA

MAGISTRADO EN FUNCIONES

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el Acuerdo General
3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se emitan
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con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en
materia electoral. 34

34 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

77



