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G L O S A R I O 
 

Adenda Acuerdo IECM/ACU-CG-036/2020 del Consejo 
General del Instituto Electoral de la Ciudad de 
México, por el que se aprueba la adenda al 
documento rector para la determinación de las 
circunscripciones de las demarcaciones 
territoriales de la Ciudad de México, para el 
proceso electoral ordinario 2020-2021 
 

Comisión Organizadora  Comisión Organizadora Electoral y 
Geoestadística del Instituto Electoral de la 
Ciudad de México 
 

Constitución General Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos 
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SÍNTESIS DE LA SENTENCIA 
 

Para una mayor facilidad en la comprensión de esta sentencia3, 

la Sala Regional presenta una síntesis de la misma: 

 

¿Qué quiere la parte actora? 

La parte actora considera que los trabajos que se han 

desarrollado para implementar la Consulta establecida en el 

acuerdo impugnado, no cumplen los parámetros 

constitucionales y convencionales para considerarse válidos. 

 

Lo anterior porque, ante el contexto de pandemia en que se 

encuentra el país, el Instituto Local estableció que las 

asambleas comunitarias informativas y consultivas se llevaran a 

cabo de manera virtual, lo que implica el uso de mecanismos o 

instrumentos tecnológicos -para participar en las mismas- y se 

traduce en impedir u obstaculizar la plena participación de los 

Pueblos, Barrios y Comunidades, lo que vulnera su derecho a la 

consulta y libre determinación, previstos en el artículo 2 de la 

Constitución General. 

 

Por tanto, la parte actora quiere que esta Sala Regional 

revoque los actos realizados por el Instituto Local y que no 

continúe la implementación de la Consulta pues esta no puede 

realizare, al no existir condiciones viables para su desarrollo de 

modo que cumpla los parámetros que debe seguir. 

 

¿Qué resuelve la Sala Regional? 

Esta Sala Regional considera que la parte actora tiene razón 

porque el Instituto Local, a través de la Adenda, estableció que 

las asambleas comunitarias se llevarían a cabo de manera 
                                                            
3 Esta síntesis no sustituye a la sentencia, sino que es una herramienta para 
facilitar su comprensión, en el entendido de que la sentencia entendida en su 
integralidad contiene los fundamentos y motivos que llevaron a resolver este juicio 
en la manera expresada en el único punto resolutivo de la misma. 
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Así, la parte actora alega que la Consulta vulnera sus derechos 

al imponer condiciones -que no tienen todas las personas 

integrantes de los Pueblos, Barrios y Comunidades- como 

presupuesto para que puedan participar de manera adecuada y 

con la mayor accesibilidad posible en dicha Consulta.  

 

Por ello, esta Sala Regional considera que su realización no es 

pertinente en este momento. 

 

A N T E C E D E N T E S 

 

1. Documento Rector. El 29 (veintinueve) de noviembre de 

2019 (dos mil diecinueve) el Instituto Local aprobó el acuerdo  

IECM/ACU-CG-093/2019 que contiene el Documento Rector 

para la Determinación de las Circunscripciones. 

 

2. Suspensión de asambleas comunitarias con motivo de la 

emergencia sanitaria. El 17 (diecisiete) de marzo, el Instituto 

Local aprobó el acuerdo IECM/ACU-CG-031/2020 en que 

implementó medidas de protección con motivo de la 

enfermedad COVID-19, entre ellas, la suspensión de las 

asambleas comunitarias para llevar a cabo la Consulta.  

 

3. Adenda. El 19 (diecinueve) de junio, el Instituto Local emitió 

el acuerdo IECM/ACU-CG-036/2020 en que aprobó la adenda 

al Documento Rector, y diversos protocolos para la celebración 

de las asambleas comunitarias virtuales y presenciales, a efecto 

de continuar los trabajos de Determinación de las 

Circunscripciones.  

 



SALA REGIO

 

 
 

ONAL CIUDAD DE

4.

(v

in

 

5.

pr

im

si

S

S

S

S

 

6.

(v

SC

y 

ot

 

7.

m

in

 

 

P

pa

po

re
    
4 
co
5 D
6 S
7 S

E MÉXICO 

. Asam

veintiuno

formativ

. Juicios

resentó, 

mpugnac

guientes

Juicio d
Ciudada

SCM-JDC-1

SCM-JDC-1

SCM-JDC-1

SCM-JDC-1

. Presen

veinticua

CM-JDC

SCM-JD

tros doc

. Admis

magistrad

strucció

RIMERA

ara cono

or per

epresent
                   
Consultab

onsulta-ind
Dirección d
Según el e
Según la p

bleas c

o) de jul

va en Tla

s de la 

 vía ele

ción qu

s expedi

de la 
anía 

26/2020 

27/2020 

28/2020 

29/2020 

ntación

atro) de

C-126/20

DC-129/

umentos

sión y c

da instr

ón en cad

R A Z O

A. Com

ocer est

rsonas 

tativas
                 

bles en 
igena/ 

distrital cab
scrito de p
rimera pág

comunit

io4 se c

alpan5. 

Ciudada

ectrónica

e, recib

ientes: 

P

R
Gó

Ma
Ce
V
N

J

 de de

e agost

020, SC

/2020, p

s, las de

cierre d

ructora

da juicio

O N E S

petenci

os Juicio

que 

del P
                  
el víncu

becera de d
presentació
gina de su 

7

tarias v

celebró l

anía. El 

a, en el 

bidos e

Parte actor

Rosita Aidee
ómez Esqui
aría del Rosa
erón Velázqu
iridiana Pao

Nicasio Huer
Rocío  

uárez Huert

mandas

to, la 

CM-JDC-

presentó

emandas

de instru

admitió

o.  

S   Y   F 

a. Esta 

os de la

se o

Pueblo 
 

ulo https:/

demarcaci
ón de su de
demanda.

 

virtuales

a asam

6 (seis)

Institut

en esta 

ra 

e  
vel 
ario  
uez 
ola  
rta  

ta 

s con f

parte a

-127/202

ó ante la

s origina

ucción. 

ó las d

U N D A

Sala R

a Ciudad

ostentan 

Origina

//www.iecm

ón 16, dist
emanda. 
. 

Y A

s inform

blea com

) agosto

o Local 

Sala, 

Calidad c

Autoridad
pueblo 

corre
direcc

autoridad
los pu
corre
direcc

firma au

actora 

20, SCM

a Sala 

les con 

En su 

demanda

A M E N 

Regional 

danía al 

como

ario e 

m.mx/circu

tritos conve

ACUMU

mativas

munitari

, la part

los me

integra

con que se

d representa
San Pedro 

espondiente
ción distrital 
d represent
eblos de Tl

espondiente
ción distrital

utógrafa

de los 

M-JDC-1

Regiona

firma au

oportun

as y c

TO S  

es com

ser prom

o auto

impug

nscripcion

ergentes 1

ULADOS

s. El 21

a virtua

e actora

edios de

aron los

e ostenta 

ativa del 
Mártir, 

e a la 
166 y 
ativa de 
alpan 

e a la 
l 167. 

a. El 24

juicios

28/2020

al, entre

utógrafa.

nidad, la

cerró la

mpetente

movidos

oridades

nan la

es-2020-y-

14 y 19. 

S 
 

 

1 

l 

a 

e 

s 

4 

s  

0 

e 

. 

a 

a 

e 

s 

s 

a 

-



SCM-JDC-126/2020 
Y ACUMULADOS 

8 

continuación de la Consulta porque estiman que no se ajusta a 

los principios constitucionales y convencionales previstos para 

su realización. Supuesto y territorio que actualizan la 

jurisdicción y competencia de esta Sala Regional, con 

fundamento en: 

 Constitución General: Artículos 41 párrafo 2 base VI y 99 

párrafo 4 fracción V. 

 Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación: Artículos 

186 fracción III inciso c) y 195 fracción IV. 

 Ley de Medios: Artículos 79 párrafo 1, 80 párrafo 1 inciso f) y 

83 párrafo 1 inciso b).  

 Acuerdo INE/CG329/2017, aprobado por el Consejo General 

del Instituto Nacional Electoral, que establece el ámbito 

territorial de cada una de las cinco circunscripciones 

plurinominales y la ciudad que será cabecera de cada una. 

 

Debe precisarse que la jurisprudencia 5/20108 señala que la 

Sala Superior es competente para conocer las impugnaciones 

de actos o resoluciones vinculadas con la delimitación o 

demarcación de los distritos electorales de las entidades 

federativas. 

 

Lo anterior -según la contradicción de criterios9 de la que 

emanó la jurisprudencia- en relación con la delimitación 

realizada en los estados porque no incide ni se vincula con 

alguna elección determinada, sino que trasciende a todo el 

proceso electoral local, puesto que es, en general, la forma en 

que se divide el estado para efectos de la votación, lo que 

                                                            
8 De rubro COMPETENCIA. RECAE EN LA SALA SUPERIOR TRATÁNDOSE DE LOS 
JUICIOS DE REVISIÓN CONSTITUCIONAL ELECTORAL QUE VERSEN SOBRE LA 
DISTRITACIÓN O DEMARCACIÓN DEL ÁMBITO GEOGRÁFICO ELECTORAL DE LAS 
ENTIDADES FEDERATIVAS. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en 
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, año 3, 
número 6, 2010 (dos mil diez), páginas 19 y 20. 
9 SUP-CDC-1/2010. 
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fracción XI de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

Federación; 31 de la Ley de Medios; y 79 y 80 párrafo tercero 

del Reglamento Interno de este Tribunal. 

 

En consecuencia, se deberá agregar copia certificada de esta 

sentencia, a los expedientes acumulados. 

 

TERCERA. Justificación de urgencia para resolver el 

asunto en contexto de la pandemia generada por el virus  

SARS-CoV2 (que produce la enfermedad COVID-19) 

Como es un hecho notorio11 para esta Sala Regional, a partir de 

la emergencia sanitaria que actualmente atraviesa el país, 

derivada de la enfermedad causada por el virus SARS-CoV2 

(COVID-19), la Sala Superior emitió el Acuerdo General 

2/202012 en que estableció como medida extraordinaria y 

excepcional, la celebración de sesiones no presenciales para 

resolver entre otros: 

… aquellos (asuntos) que se encuentren vinculados a algún 
proceso electoral en relación con términos perentorios, o bien, 
que pudieran generar la posibilidad de un daño irreparable, lo 
que deberá estar debidamente justificado en la sentencia. En 
todo caso serían objeto de resolución aquellos que de manera 
fundada y motivada el Pleno determine…. 

 

                                                            
11 Se invoca como hecho notorio conforme con el artículo 15 párrafo 1 de la Ley de 
Medios y la jurisprudencia de rubro HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y 
JURÍDICO emitida por la Suprema Corte, que define por hechos notorios, aquellos 
que por el conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea 
que pertenezcan a la historia, la ciencia, la naturaleza, las vicisitudes de la vida 
pública actual o a circunstancias comúnmente conocidas en un determinado 
lugar. 
Dicha jurisprudencia puede ser consultada en: Semanario Judicial de la Federación 
y su Gaceta, Novena Época, Tomo XXIII, junio de 2006 (dos mil seis), página: 963. 
Registro: 174899. 
12 Acuerdo General 2/2020 de la Sala Superior que autoriza la resolución no 
presencial de los medios de impugnación, con motivo de la pandemia originada por 
el virus SARS-CoV2 (que ocasiona la enfermedad conocida como COVID-19), 
publicado en el Diario Oficial de la Federación el 27 (veintisiete) de marzo. 
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proceso electoral 2020-2021 a iniciar el próximo mes de 

septiembre15. 

 

Además, los juicios son promovidos por diversas personas 

quienes comparecen por propio derecho y afirman pertenecer al 

Pueblo Originario, por lo que se actualizan los supuestos para 

resolver de manera urgente estos asuntos. 

 

CUARTA. Autoadscripción y perspectiva intercultural 

4.1. Autoadscripción. La parte actora se autoadscribe como 

perteneciente al Pueblo Originario y alega la violación a la 

autodeterminación de su comunidad y al derecho de consulta 

previsto en el artículo 2 de la Constitución General. 

 

Los artículos 57, 58 y 59 de la Constitución Local, reconocen el 

derecho a la autoadscripción de las y los integrantes y 

residentes de los Pueblos, Barrios y Comunidades y establece 

su derecho a la libre determinación de su condición política, su 

desarrollo económico, social y cultural. 

 

Al respecto, esta Sala Regional ha señalado en diversos 

precedentes16 que los pueblos y barrios originarios de la Ciudad 

de México cuentan con una naturaleza y derechos equiparables 

a los previstos en el artículo 2° de la Constitución General para 

los pueblos y comunidades indígenas. 

 

En efecto, esta Sala Regional ha sostenido que la naturaleza, 

así como los derechos y obligaciones de los pueblos y barrios 

originarios de la Ciudad de México revisten una importancia 

fundamental al ser sujetos y comunidades que presentan 

                                                            
15 De conformidad con el artículo 359 del Código de Instituciones y Procedimientos 
Electorales de la Ciudad de México, el proceso electoral ordinario inicia la primera 
semana de septiembre del año anterior a la elección -que es este-. 
16 Así lo interpretó esta Sala Regional en las sentencias de los juicios  
SDF-JDC-2165/2016, SDF-JDC-2199/2016 y SCM-JDC-1254/2017, entre otros. 



SALA REGIO

 

 
 

ONAL CIUDAD DE

ca

am

 

4.

la

in

co

de

re

un

 

E

to

pa

pr

 

Q

D

ac

co

pa

    
17 
SD
18 
IN
VU
Ju
la 
19 
el 
CO
Se
(do
20 
SU
INT
ele
20
21 
MA
CO
Co
de

E MÉXICO 

aracterís

meritan 

.2. Pers

a controv

tercultur

onvencio

etermina

espetar l

nidad na

n conse

otal, deb

arte act

rincipios

QUINTA. 

e la lect

ctora re

ontinuac

arámetro

                   
Criterio qu

DF-JDC-56
Tesis VI

DÍGENAS. 
ULNERAN 
urisprudenc
Federació
Tesis aisla
rubro DER

OMUNIDAD
emanario J
os mil diez
Jurisprude

UPLENCIA 
TEGRANTE
ectoral, Tr
009 (dos m
Jurisprude

ATERIA EL
ONTENGA 
onsultable 
e la Federa

sticas d

un tratam

spectiva

versia, e

ral, rec

onales 

ación no

os derec

acional19

cuencia

iéndose

tora, sin

s de cong

Precisi

ura integ

ealiza d

ción de l

os const

                 
ue la Sala
6/2017 y ac
I/2014 de
LAS NOR

EL BLOQU
cia y Tesis
ón, año 7, n
ada de la P
RECHO A L
DES INDÍG
Judicial de
z), página 1
encia 13/20
DE LA QU

ES. Consu
ibunal Elec

mil nueve), 
encia 4/99 
LECTORAL

PARA D
en Justici

ación, Supl

diferente

miento d

a intercu

esta Sa

conocien

de su 

o es u

chos hu
9. 

, la supl

e atende

n más l

gruencia

ón de lo

gral de l

diversas 

la Cons

tituciona

                  
a Regional 
cumulados
 la Sala 

RMAS QUE
UE DE CON
s en materi
número 14
Primera Sa
LA LIBRE D
GENAS. SU
e la Feder
114. 
008 de la S
EJA EN LO
ultable en
ctoral del 
páginas 17
de la Sala

. EL RESO
DETERMINA
a Electora
lemento 3,

13

es del 

distinto.

ultural. 

la Regio

ndo los

implem

n derec

manos d

lencia en

r el acto

imitacion

a y contr

os actos

as dema

manife

ulta, al 

ales y co

 
también h

s, así como
Superior 
 RESTRINJ
NSTITUCIO
ia electora

4, 2014 (do
ala de la S
DETERMINA
U LÍMITE 
ración y su

Sala Supe
OS JUICIOS
: Gaceta 
Poder Jud
7 y 18. 
a Superior
LUTOR DE
AR LA V
al. Revista 
 año 2000

3 

resto d

En ese

onal ado

s límite

mentació

cho ilim

de las pe

n la exp

o del que

nes que

radicción

s impug

andas21

estacione

estimar 

onvencio

ha sosteni
o SCM-JD
con el ru

JAN LOS 
ONALIDAD.
l, Tribunal 

os mil cator
uprema Co
ACIÓN DE 
CONSTITU

u Gaceta, 

erior de rub
S ELECTOR
de Jurisp

dicial de la 

r de rubro 
EBE INTER
VERDADER

del Tribun
 (dos mil), 

Y A

de la 

contexto

optará u

es con

ón17, ya

mitado, s

ersonas

presión d

e realme

e las de

n20. 

gnados 

se advie

es que 

que no 

onales p

do al reso
C-166/201
ubro SISTE
DERECHO
 Consultab
Electoral d

rce), págin
orte de cla
LOS PUEB

UCIONAL. 
Tomo XX

bro COMUN
RALES PRO
prudencia 

Federació

MEDIOS D
PRETAR E

RA INTENC
nal Elector
página 17

ACUMU

població

o, para 

una per

stitucion

a que 

sino qu
18 y pres

de agrav

ente se 

erivadas

erte que

cuestio

se ajus

revistos 

olver los ex
7. 
EMAS NO

OS FUNDAM
ble en la 
del Poder 
as 59 y 60

ave 1a. XV
BLOS ORIG

Consulta
XXI, febrero

NIDADES IN
OMOVIDOS
y Tesis e

ón, año 2, 

DE IMPUGN
EL OCURSO
CIÓN DEL
ral del Pod
7. 

ULADOS

ón, que

estudiar

rspectiva

nales y

la libre

ue debe

servar la

vios será

duele la

s de los

e la parte

onan la

sta a los

para ta

xpedientes

RMATIVOS
MENTALES
Gaceta de
Judicial de

0. 
VI/2010 con
GNARIOS Y
ble en e
o de 2010

NDÍGENAS
S POR SUS
en materia
número 3

NACIÓN EN
O QUE LOS
L ACTOR
der Judicia

S 
 

 

e 

r 

a 

y 

e 

e 

a 

á 

a 

s 

e 

a 

s 

l 

s  

S 
S 
e 
e 

n 
Y 
l 

0 

. 
S 
a 
, 

N 
S 

R. 
al 



SCM-JDC-126/2020 
Y ACUMULADOS 

14 

efecto, y vulnera la libre determinación de los Pueblos, Barrios y 

Comunidades. Además, continuar con ella transgrede el 

derecho a la salud de sus integrantes, dado el contexto de 

pandemia en que actualmente se encuentra el país. 

 

Ahora bien, de conformidad con la Adenda se advierte que se 

estableció la continuación de los trabajos para la Determinación 

de las Circunscripciones mediante la implementación de 

asambleas virtuales. 

 

Entonces, esta Sala Regional considera que deben tenerse 

como actos impugnados los siguientes: 

1. La Adenda. 

2. La celebración de las asambleas comunitarias virtuales; y 

3. La continuación de la Consulta. 

 

SEXTA. Salto de instancia 

En el caso debe atenderse a la circunstancia de que la quienes 

integran la parte actora se ostentan como autoridades 

representativas del Pueblo Originario y en sus agravios, 

expresan que los actos impugnados vulneran los derechos de 

los Pueblos, Barrios y Comunidades, por lo que esta Sala 

Regional debe juzgar con perspectiva intercultural. 

 

Ahora bien, en el expediente del juicio SCM-JDC-128/2020 la 

parte actora solicita de manera clara y expresa22 que esta Sala 

Regional conozca su demanda saltando la instancia del 

Tribunal Local, pues considera que el transcurso del tiempo 

puede ocasionar una medida irreparable a los derechos 

colectivos de consulta y libre determinación, autonomía y 

autogobierno de los pueblos y barrios de Tlalpan. 

                                                            
22 Mediante escrito presentado el 11 (once) de agosto, después de su demanda, 
visible en las hojas 15 y 16 del expediente. 
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En consecuencia, esta Sala Regional atiende la solicitud de la 

parte actora de conocer su demanda saltando la instancia del 

Tribunal Local, pues dada la cercanía del proceso electoral local 

en dicha entidad, el transcurso del tiempo puede vulnerar los 

derechos colectivos de consulta, libre determinación, 

autonomía, y autogobierno de los Pueblos, Barrios y 

Comunidades. 

 

Así, esta Sala Regional considera que la excepción al principio 

de definitividad está justificada por las siguientes razones. 

 

Los artículos 41 y 99 párrafo cuarto fracción V de la 

Constitución General, y el diverso 80 párrafo primero inciso f) 

de la Ley de Medios, disponen que el Juicio de la Ciudadanía 

solo procede contra actos y resoluciones definitivas y firmes, 

por lo que se exige agotar las instancias previas establecidas 

en la ley, en virtud de las cuales se pueda modificar, revocar o 

anular el acto que se impugna. 

 

No obstante, la Sala Superior ha sostenido que los recursos 

ordinarios deben agotarse antes de acudir a los medios de 

impugnación objeto de conocimiento de este Tribunal, siempre 

y cuando sean eficaces para restituir a quien los promueva en 

el goce de sus derechos político-electorales transgredidos. 

 

De igual manera ha señalado que cuando el agotamiento previo 

de los medios de impugnación se traduzca en una amenaza 

para los derechos sustanciales que son objeto del litigio, 

también es válido conocer directamente del medio de 

impugnación, para cumplir el mandato del artículo 17 de la 

Constitución relativo a la garantía de una tutela jurisdiccional 

efectiva.  
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Esta Sala Regional estima que, en el caso, procede el salto de 

la instancia jurisdiccional local porque la parte actora 

controvierte “la continuidad y ejecución de las próximas 

Asambleas Ciudadanas virtuales, con motivo de la consulta a 

pueblos y barrios originarios para la delimitación de 

circunscripciones electorales para la elección de concejales en 

el próximo Proceso Electoral 2020-2021 (…) por medio de la 

cual se propone la delimitación de la circunscripción 16 y 19 y 

25”, y dicho proceso electoral, inicia la primera semana de 

septiembre de este año 25.  

 

Ahora bien, considerando las jurisprudencias 52/2013 y 35/2015 

de la Sala Superior de rubros REDISTRITACIÓN. DEBE 

REALIZARSE ENTRE DOS PROCESOS ELECTORALES 

ORDINARIOS (LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE MÉXICO Y 

SIMILARES26 y REDISTRITACIÓN. PUEDE REALIZARSE DENTRO 

DEL PLAZO DE NOVENTA DÍAS PREVIO AL INICIO DEL PROCESO 

ELECTORAL LOCAL27 es evidente la urgencia de resolver la 

controversia planteada antes del inicio del próximo proceso 

electoral local, el cual, como se señaló, debería iniciar en 

menos unos días. 

 

Finalmente, para la procedencia del estudio de una controversia 

saltando la instancia, es necesario que la parte actora haya 

presentado la demanda en el plazo establecido para la 

interposición del recurso ordinario respectivo28. 

                                                            
25 En términos del artículo 359 del Código de Instituciones y Procedimientos 
Electorales de la Ciudad de México. 
26 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, año 6, número 13, 2013 (dos mil trece), páginas 
69 y 70. 
27 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, año 8, número 17, 2015 (dos mil quince), páginas 
47 y 48. 
28 De conformidad con la jurisprudencia 9/2001 de rubro PER SALTUM. EL JUICIO 
PARA LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES DEL 
CIUDADANO DEBE PROMOVERSE DENTRO DEL PLAZO PARA LA INTERPOSICIÓN 
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la parte actora en el sentido de que sus demandas habían sido 

presentada de manera correcta31. 

 

Derivado de lo anterior, esta Sala Regional tomará como fecha 

de presentación de las demandas -para iniciar el cómputo del 

plazo para impugnar-, la fecha en que fueron recibidos por el 

Instituto Local, los correos electrónicos que contenían los 

referidos medios de impugnación. 

 

Oportunidad. Para la procedencia del estudio de una 

controversia saltando la instancia, es necesario que la parte 

actora haya presentado la demanda en el plazo establecido 

para la interposición del recurso ordinario respectivo32. 

 

Para estudiar la oportunidad de estos juicios es necesario 

precisar lo siguiente respecto de cada uno de los actos 

impugnados. Estos son, según ha quedado establecido, los 

siguientes: 

1. La Adenda. 

2. La celebración de las asambleas comunitarias virtuales; y 

3. La continuación de la Consulta. 

 

Respecto de la Adenda, ésta modificó el Documento Rector -

que fue publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México 

el 12 (doce) de febrero-. 

 

El quinto punto de acuerdo de la misma dispuso que la Adenda 

también debía publicarse en la gaceta; adicionalmente, el sexto 

                                                            
31 En términos de lo razonado por la Sala Superior en el juicio de revisión 
constitucional electoral SUP-JRC-7/2020. 
32 De conformidad con la jurisprudencia 9/2001 de rubro PER SALTUM. EL JUICIO 
PARA LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES DEL 
CIUDADANO DEBE PROMOVERSE DENTRO DEL PLAZO PARA LA INTERPOSICIÓN 
DEL MEDIO DE DEFENSA INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO LEGAL, consultable en: 
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Suplemento 5, año 2002 (dos mil dos), páginas 13 y 14. 
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la referida Adenda, en el entendido de que dichas sedes 

son las más cercanas y accesibles a las personas que 

habitan cada distrito y también en estas se había publicado 

el Documento Rector -en términos de su cuarto punto de 

acuerdo-. 

 

De lo anterior, se desprende que para contar el plazo que 

tuvieron las actoras para impugnar la Adenda, debe atenderse a 

la jurisprudencia 8/2001 de rubro CONOCIMIENTO DEL ACTO 

IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACIÓN 

DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO33. 

 

Ahora bien, respecto de la celebración de las asambleas 

comunitarias virtuales y la continuación de la Consulta, 

considerando que no está acreditada la fecha en que las 

actoras conocieron la Adenda, para contar el plazo que las 

actoras tenían para impugnar estos actos debe atenderse a la 

fecha en que manifiestan haberlos conocido. 

 

Ahora bien, el artículo 42 de la Ley Procesal Electoral de la 

Ciudad de México, señala que todos los medios de 

impugnación deben interponerse dentro de los 4 (cuatro) días 

siguientes a aquel en que se tenga conocimiento del acto 

impugnado, o se hubiera notificado.  

 

A decir de la parte actora en el juicio SCM-JDC-126/2020, 

conoció el acto impugnado el 31 (treinta y uno) de julio por lo 

que el plazo de 4 (cuatro) días para promover el Juicio de la 

Ciudadanía local comprendió del 3 (tres) al 6 (seis) de agosto34. 

Al haber presentado su demanda el 6 (seis), es evidente su 

oportunidad. 
                                                            
33 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, suplemento 5, año 2002 (dos mil dos), páginas 11 y 12. 
34 Sin contar el sábado 1° (primero) y domingo 2 (dos) de agosto por ser días 
inhábiles -en términos del artículo 7 de la Ley de Medios-.  
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c) Legitimación, interés jurídico e interés legítimo. La parte 

actora tiene legitimación e interés jurídico pues acude por su 

propio derecho señalando la vulneración de su derecho a la 

consulta relacionada con la materia político electoral así como 

el derecho a la salud, como consecuencia de la pandemia 

ocasionada por la enfermedad COVID-19, pues argumenta que 

no existen las condiciones sanitarias para llevar a cabo la citada 

consulta y que esta sea válida. 

 

La parte actora también se ostenta como autoridad 

representativa del pueblo de San Pedro Mártir, en la 

demarcación territorial Tlalpan y de los pueblos originarios de 

dicha demarcación, alegando una vulneración al derecho de 

consulta de los Pueblos, Barrios y Comunidades, relacionada 

con la delimitación de las circunscripciones para asignar las 

concejalías en el próximo proceso electoral local ordinario.  

 

Para acreditarlo, en el caso de la actora en el juicio 

SCM-JDC-126/2020, exhibe un documento titulado Acta 

Circunstanciada del cual se desprende que el coordinador de 

los pueblos originarios de Tlalpan -entre otras personas- la 

faculta para las gestiones administrativas del pueblo de San 

Pedro Mártir.  

 

En el caso del juicio SCM-JDC-127/2020, la actora exhibe un 

documento titulado acta de asamblea general comunitaria de la 

elección de la comisión sociocultural deportiva 2020-2022 del 

Pueblo Originario en la que aparece con el puesto de Vocal-1. 

 

Con independencia de dichos documentos, las actoras 

comparecen por propio derecho autoadscribiéndose como 

integrantes de un pueblo originario de esta ciudad. 
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También respalda esta decisión, la tesis 1a. CCXXXV/2013 

(10a.) de rubro COMUNIDADES Y PUEBLOS INDÍGENAS. 

CUALQUIERA DE SUS INTEGRANTES PUEDE PROMOVER JUICIO DE 

AMPARO EN DEFENSA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES 

COLECTIVOS37 la Primera Sala de la Suprema Corte establece 

que para garantizar el acceso pleno a la jurisdicción del Estado, 

cuando se trate de medios de defensa de derechos 

fundamentales debe permitirse a cualquier integrante de una 

comunidad o pueblo indígena instar a la autoridad jurisdiccional 

correspondiente para la defensa de los derechos humanos 

colectivos, con independencia de que se trate o no de quienes 

representen de la comunidad, pues esto no puede ser una 

barrera para su disfrute pleno. 

 

Además, sirve como fundamento la tesis 2a. LXXXIV/2018 

(10a.) de rubro SENTENCIAS DE AMPARO. EL PRINCIPIO DE 

RELATIVIDAD ADMITE MODULACIONES CUANDO SE ACUDE AL 

JUICIO CON UN INTERÉS LEGÍTIMO DE NATURALEZA COLECTIVA38 

en que la Segunda Sala de la Suprema Corte sostuvo que tanto 

el interés colectivo como el legítimo, comparten como nota 

distintiva su indivisibilidad, es decir, no pueden segmentarse, 

como en el caso sucede al agraviarse la Parte Actora de que se 

vulneró el derecho a la consulta de los Pueblos, Barrios y 

Comunidades, derecho del que es titular dicha colectividad y no 

las promoventes en lo individual. 

 

Así, al reconocerse un interés legítimo a la Parte Actora que 

deriva de derechos de naturaleza colectiva pues en este caso el 

acto de autoridad que se impugna tuvo efectos generales para 

la totalidad de Pueblos, Barrios y Comunidades, y dichos 

efectos se produjeron en un derecho del que son titulares como 

                                                            
37 Publicada en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Libro XXIII, 
agosto de 2013 (dos mil trece), Tomo 1, página 735. 
38 Publicada en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Libro 58, 
septiembre de 2018 (dos mil dieciocho), Tomo I, página: 1217. 
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Por ello, aunque en la mayoría de las controversias que se 

revisan en esta Sala Regional el interés legítimo de quienes 

promueven las demandas se entiende referido únicamente 

respecto al pueblo o barrio originario al que se adscribe la parte 

actora, pues cada uno tiene características únicas e 

individuales, en este caso el derecho a la consulta que la actora 

considera vulnerado es común a todos Pueblos, Barrios y 

Comunidades, el cual, según afirma la actora, fue transgredido 

por el Instituto Local con la consulta que implementó. 

 

Incluso, en sus demandas, como tercer punto petitorio, la parte 

actora solicita “suspender los efectos del acto impugnado, en 

específico el Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral 

por el cual aprobó la Adenda al Documento Rector y sus 

anexos como lo es el Plan de Trabajo, los Criterios para la 

Determinación de las Circunscripciones en las Demarcaciones 

Territoriales de la Ciudad de México, para el proceso electoral 

local ordinario 2020-2021, así como sus protocolos 

respectivos.” sin acotar tal petición a un determinado pueblo, 

circunscripción o demarcación40. 

 

Finalmente, es importante destacar el impacto de la consulta en 

la colectividad de los Pueblos, Barrios y Comunidades. 

 

Como parte del proceso integral establecido por el Instituto 

Local para la determinación de las nuevas circunscripciones, se 

estableció que entre el 31 (treinta y uno) de marzo y el 30 

                                                            
40 Cabe destacar que en otras partes de sus demandas sí acotan esta petición: En 
el escrito de presentación de la demanda y en la primera página de estas, se 
refieren a la dirección distrital 16; en la página 4 de la demanda mencionan las 
circunscripciones 16 y 19; en el escrito de presentación de la demanda refieren ser 
autoridades representativas de San Pedro Mártir aunque en la primera página de 
su demanda señalan ser autoridad representativa de los pueblos originarios de 
Tlalpan; finalmente, en algunas partes de sus demandas hacen referencias 
específicas a Xochimilco. 
Por ello, atendiendo al referido principio pro persona y pro acción (a favor de la 
procedencia del derecho a impugnar), se entiende que la parte actora acude 
representando a todos los Pueblos, Barrios y Comunidades. 
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Por lo que ve a las comunidades indígenas residentes en esta 

ciudad43  

Una segunda categoría a partir de la cual se puede abordar el 
análisis de la presencia indígena en la capital del país, es la de 
comunidades indígenas residentes. Esta denominación parte del 
rechazo al término migrante, en la medida en que las comunidades 
indígenas provenientes de otras entidades de la república, se han 
asentado en la capital del país durante varias generaciones, 
reproduciendo las comunidades de origen y buscando se 
reconozca su ciudadanía indígena al mismo tiempo que su 
ciudadanía capitalina plena como habitantes de la urbe45. 
(…) 
Por otro lado, en la capital del país existe la presencia de personas 
indígenas provenientes de entidades que no pertenecen al centro 
del país, pero que a lo largo de décadas han tenido que 
trasladarse a la misma, con el objetivo de conseguir un ingreso 
económico que les permitiera brindar sustento a sus familias. (…). 
(…). Aquí acontece una construcción social del territorio, en la que 
se formula una geografía simbólica a partir de la cual se 
desarrollan relaciones sociales que trascienden la 
territorialidad física. 
_____________________________________________________ 
45 Yáñez, Pablo, Diferentes y Desiguales. Los indígenas Urbanos en el 
Distrito Federal, en Cordera Rolando Et Al, Pobreza, Exclusión y 
Desigualdad Social en la Ciudad del Siglo XXI, Siglo XXI, México, 2008, p.p. 
227 

 

Todo esto hace evidente la necesidad de reconocer el interés 

legítimo que tiene la parte actora al autoadscribirse como 

integrante de un pueblo originario de esta ciudad. 

 

d) Definitividad. Este requisito está exceptuado por las 

razones expresadas en la SEXTA razón y fundamento. 

 

OCTAVA. Planteamiento del caso 

8.1. Contexto. La Constitución Local determinó que a partir del 

proceso electoral 2017-2018, se elegirán personas titulares de 

                                                            
43 Mora Vázquez, Teresa (compiladora). Los Pueblos Originarios de la Ciudad de 
México. Atlas etnográfico, México, 2007 (dos mil siete), Instituto Nacional de 
Antropología e Historia, página 61. Consultado el 27 (veintisiete) de agosto en: 
https://mediateca.inah.gob.mx/repositorio/islandora/object/libro%3A478  



SALA REGIO

 

 
 

ONAL CIUDAD DE

la

te

 

E

co

ci

co

pr

 

C

in

ac

D

 

D

as

 

Po

y 

ju

in

co

m

sa

 

E

se

 

Fa

Se

re

as

E MÉXICO 

as alcald

erritoriale

l artículo

onstituci

rcunscri

orrespon

rimera d

on motiv

nició -e

ctualiza

ocumen

erivado 

samblea

osteriorm

Determi

nio, el In

nstrume

omunita

medidas 

alud.  

n dicha 

e diseñó

ase de a

e establ

ealizaría

samblea

días y co

es de la 

o transito

ón, esta

pciones

ndientes

delimita

vo del p

en novie

ar las c

nto Recto

de la en

as comun

mente, c

inación 

nstituto 

entar l

arias v

impleme

adenda,

ó el sigui

acuerdo

leció qu

n reun

as com

oncejalía

Ciudad

orio vigé

ableció q

s de 

s, por lo

ación en

proceso 

embre d

circunsc

or. 

nfermeda

nitarias 

con el fin

de las C

Local ap

a Con

virtuales

entadas 

, en lo q

ente mé

os previ

e las di

niones 

munitarias

31

as en ca

de Méxi

ésimo se

que el In

las 

o que e

n 2017 (d

electora

del año

cripcion

ad COV

para llev

n de rea

Circunsc

probó u

nsulta 

s o p

por las

ue intere

étodo pa

os 

reccione

para c

s virtua

1 

ada una

ico. 

egundo,

nstituto 

demar

el citado

dos mil d

al 2020-

o pasad

nes. Pa

VID-19, e

var a cab

anudar lo

ripcione

na Ade

a tra

presenci

s autorid

esa resp

ara realiz

es distrit

comunica

ales y 

Y A

a de las 

párrafo 

Local de

caciones

o institut

diecisiete

-2021, e

o- los 

ra tal e

en marzo

bo la Co

os traba

es, el 19 

nda con

avés d

iales, a

dades de

pecto de

zar la Co

tales de

ar la 

entreg

ACUMU

demarc

quinto d

ebía rea

s terr

to, reali

e). 

el Institu

trabajo

efecto e

o, suspe

onsulta. 

ajos de C

(diecinu

n el obje

de asa

atendien

e protec

e las asa

onsulta: 

el Institu

realizac

gar la 

ULADOS

caciones

de dicha

alizar las

ritoriales

izó una

to Loca

os para

emitió e

endió las

Consulta

ueve) de

etivo de

ambleas

ndo las

cción de

ambleas

to Loca

ción de

primera

S 
 

 

s 

a 

s 

s 

a 

l 

a 

l 

s 

a 

e 

e 

s 

s 

e 

, 

l 

e 

a 



SCM-JDC-126/2020 
Y ACUMULADOS 

32 

propuesta “Primer Escenario de Determinación de las 

Circunscripciones” a cada institución representativa de los 

Pueblos, Barrios y Comunidades que acudieran a la reunión. 

 

Asamblea informativa del primer escenario 

Posteriormente, las direcciones distritales debían realizar 

asambleas informativas -las cuales podían ser virtuales o 

presenciales- en cada cabecera de demarcación en la que se 

expondría el “Primer Escenario de Determinación de las 

Circunscripciones”, se atenderían dudas y se comunicaría el 

periodo y los medios para que las comunidades enviaran sus 

observaciones al respecto, lo que debería suceder en un plazo 

máximo de 10 (diez) días. 

 

Observaciones 

Con las observaciones generadas en las asambleas y las 

remitidas por los Pueblos, Barrios y Comunidades, así como las 

remitidas por las y los representantes de los partidos políticos, 

el Instituto Local generaría un “Segundo Escenario de 

Determinación de las Circunscripciones” en que recogería tales 

comentarios.  

 

Asamblea informativa del segundo escenario 

De ser necesario, se realizaría una asamblea con los Pueblos, 

Barrios y Comunidades para que emitieran su opinión sobre el 

“Segundo Escenario de Determinación de las 

Circunscripciones”, se aclararan sus dudas, se revisaran 

propuestas alternas y se decidiera sobre la viabilidad del 

mismo. 

 

De acuerdo a la Adenda, después de que se realizara cada 

asamblea informativa, las personas representantes de los 

Pueblos, Barrios y Comunidades deberían acudir con el resto 
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(WEBEX), en la que participaron personas representantes del 

Pueblo Originario. 

 

Dichas asambleas tuvieron como objetivo, entre otros, 

presentar el Protocolo de Consulta, el plan de trabajo para 

instrumentar la Consulta, y el “Protocolo para la realización de 

las Asambleas Comunitarias Virtuales”.  

 

Además, se presentó el cronograma de actividades del proceso 

de Consulta, y los criterios para la Determinación de las 

Circunscripciones, y para presentar deliberar, discutir y analizar 

el “Primer Escenario de Determinación de las 

Circunscripciones”. 

 

Derivado de dichas asambleas, la parte actora se inconformó 

de la continuación de la Consulta, al estimar que vulnera su 

derecho a la salud y a la consulta prevista establecido en el 

artículo 2 de la Constitución General. 

 

8.2. ¿Qué pretende la parte actora? Que esta Sala Regional 

revoque los actos realizados por el Instituto Local para llevar a 

cabo la Consulta y ordene que se realice hasta que las 

condiciones sanitarias permitan llevarla a cabo sin riesgos de 

salud.  

 

8.3. ¿Qué derechos estima vulnerados la parte actora? 

Considera que realizar la Consulta en los términos señalados 

en la Adenda vulnera su derecho a la debida consulta previsto 

en el artículo 2 la Constitución General, y pone en riesgo el 

derecho a la salud de las personas integrantes de los Pueblos, 

Barrios y Comunidades. 
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observar las consultas y estiman que no atendió sus 

circunstancias fácticas, sociales y culturales para garantizarles 

un acceso efectivo, y por tanto participación, en las asambleas 

informativas para llevar a cabo la Consulta.  

 

Además, la parte actora dice que las asambleas virtuales  

-mediante las cuales se realizaría la Consulta en términos de lo 

dispuesto por el Instituto Local- no garantizan el debido acceso 

de las autoridades tradicionales a las mismas por lo siguiente: 

- Para acceder a las asambleas virtuales se debe contar con 

acceso a Internet. 

- Se requiere de un dispositivo electrónico (computadora, 

tableta o teléfono). 

- Deben tenerse conocimientos de sistemas computacionales 

específicos.  

- Se debe contar con correo electrónico. 

 

Al respecto, señala que no todas las autoridades tradicionales 

cuentan con acceso a Internet, pues incluso hay pueblos que 

por su situación geográfica no cuentan con líneas telefónicas 

fijas pues el acceso a esos lugares no permite una buena 

conexión.  

 

Además, señala que no todas las autoridades tradicionales 

cuentan con los dispositivos electrónicos necesarios para 

acceder a la plataforma señalada por el Instituto Local para la 

realización de las asambleas, e incluso si lo tuvieran, la mayoría 

de dichas autoridades son de la tercera edad y ello dificulta el 

manejo de tecnologías, así como el conocimiento y manejo de 

dichos dispositivos, lo que ocasionó una baja participación en 

las asambleas y conlleva una indebida representación de los 

pueblos. 
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9.2.2. Marco normativo  

Libre determinación 

El artículo 2 párrafo 5 de la Constitución General contiene el 

derecho a la libre determinación de los pueblos y comunidades 

indígenas45 para decidir sus formas internas de convivencia y 

organización política, jurídica, económica, social y cultural46.  

 

En el mismo sentido la Constitución Local, artículo 59 apartado 

A párrafo 1, establece el derecho de de los Pueblos, Barrios y 

Comunidades a la libre determinación. Ello implica que ninguna 

autoridad del Estado podrá decidir sus formas internas de 

convivencia y organización. 

 

Este derecho exige la participación activa de dichos colectivos 

con miras a crear y fortalecer sus propias instituciones, y 

participar eficazmente en todas las decisiones que les afecten, 

a fin de velar por que los procesos de desarrollo sean 

coherentes con sus propios esquemas culturales, valores, 

costumbres y cosmovisiones. 

 

No obstante, este derecho tiene límites pues debe asegurarse 

la unidad nacional, por lo que solo implica la posibilidad de 

elegir libremente su situación dentro del Estado mexicano, 

como lo estableció la Primera Sala de la Suprema Corte en la 

                                                                                                                                                        
Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Suplemento 4, Año 2001 (dos mil uno), páginas 5 y 6. 
45 Debe recordarse que esta Sala Regional sostiene que estos derechos aplican 
también a los pueblos y barrios originarios de la Ciudad de México. 
46 En términos del Manual para las instituciones nacionales de derechos humanos, 
emitido en colaboración conjunta por la Oficina del Alto Comisionado de las 
Naciones Unidas para los Derechos Humanos y el Foro de Instituciones 
Nacionales de Derechos Humanos de Asia y el Pacífico, en 2013 (dos mil trece): 
[…] el derecho a la libre determinación de los pueblos indígenas debe interpretarse 
en general como el derecho a negociar libremente su condición jurídica y social y 
su representación en el estado en que viven. […] Esto no significa que los 
indígenas se asimilarán y convertirán en ciudadanos (y ciudadanas) que no se 
distinguirán de los demás, sino que los distintos pueblos serán reconocidos e 
incorporados en la estructura del estado, en las condiciones convenidas. Párrafo 
consultable en la hoja 23 del citado Manual.  
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1. Debe ser previa a la adopción de la modalidad susceptible 

de afectar los derechos indígenas (u originarios), de modo que 

las personas tengan oportunidad de involucrarse a tiempo en la 

discusión. 

2. Debe ser informada, por lo que debe proporcionar a las 

personas participantes los datos necesarios para que participen 

de forma genuina y objetiva. 

3. Debe ser libre, sin injerencias externas, coercitivas, 

intimidatorias o de manipulación. 

4. Debe ser de buena fe y con el objetivo de alcanzar 

consensos, debe estar basado en principios de confianza y 

respeto, y tiene que producir un efecto. 

5. Debe ser adecuada y a través de las instituciones 

representativas indígenas (u originarias). Esto implica que el 

procedimiento para consultarles debe ser apropiado para todas 

las partes involucradas, de conformidad con sus propias 

tradiciones y contextualizarse a la cuestión sometida a consulta, 

lo que tiene como consecuencia que no exista un modelo único. 

En ese sentido, deben buscarse procedimientos que permitan la 

mayor participación posible de las personas indígenas 

involucradas en la consulta -quienes se podrían ver afectadas 

por la cuestión a consultar-. Estos procedimientos deben ser 

acordes con sus usos, costumbres, tradiciones y sistemas y 

tener en cuenta la diversidad de las personas a quienes se 

dirigen, el contexto en que viven, sus tradiciones y su lengua. 

                                                                                                                                                        
la Federación, año 6 seis, número 12, 2013 (dos mil trece), páginas 37 y 38 y tesis 
LXXXVII/2015 de rubro CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDÍGENAS. 
REQUISITOS DE VALIDEZ DE LA REALIZADA POR AUTORIDAD ADMINISTRATIVA 
ELECTORAL, CUANDO EMITA ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS 
DERECHOS, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, año 8, número 17, 2015 (dos 
mil quince), páginas 72 y 73. 
 ii) La Primera Sala de la Suprema Corte en la tesis aislada 1a. CCXXXVI/2013 
(10a.) de rubro COMUNIDADES Y PUEBLOS INDÍGENAS. TODAS LAS 
AUTORIDADES, EN EL ÁMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, ESTÁN OBLIGADAS A 
CONSULTARLOS, ANTES DE ADOPTAR CUALQUIER ACCIÓN O MEDIDA 
SUSCEPTIBLE DE AFECTAR SUS DERECHOS E INTERESES, consultable en el 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Libro XXIII, agosto de 2013 (dos 
mil trece), página 736. 



SALA REGIO

 

 
 

ONAL CIUDAD DE

E

im

qu

Lo

Pa

se

pa

6.

lo

la

pe

 

7.

A 

pl

pr

co

de

E MÉXICO 

n relac

mportanc

ue el Pr

ocal- señ

ara ello

er aprop

ara lo cu

• Ten

dec

pob

• Rea

inst

• Con

Pue

• Ten

• Pre

y C

pro

inte

• Ada

Pue

. Sistem

os criterio

a metodo

ersonas 

.2.3. Dec

juicio 

anteam

rocedim

onvencio

e ser ad

ción co

cia que t

rotocolo 

ñaló que

, el Pro

piada, d

ual debía

ner “pro

cir, de 

blación a

alizarse 

tancias r

n la par

eblos, B

ner la “m

ever tiem

Comunid

ocesos y

egrantes

aptarse 

eblos, B

mática y

os para 

ología, lo

involucr

cisión d

de e

ientos 

iento d

onales y

ecuada 

n esta 

tiene en

de Con

e la Con

tocolo d

de fácil 

a -entre 

rocedimie

acuerdo

a la que 

a trav

represen

rticipació

arrios y 

mayor ac

mpos suf

dades p

y se per

s en las d

a los m

arrios y 

y transp

adoptar

os que d

radas en

de la Sa

esta S

de la 

e la C

y constit

y acces

41

caract

 la cont

nsulta -e

sulta de

de Cons

compre

otras cu

entos c

o con l

va dirigi

vés de 

ntativas.

ón de la

Comuni

ccesibilid

ficientes

pudieran

mitiera l

decision

modelos

Comuni

parente.

r la decis

deben ex

n la cons

la Regio

ala Re

parte a

Consulta

tucionale

sible. Se 

1 

erística 

roversia

elaborado

bía ser a

sulta det

ensión y

uestiones

culturalm

las prop

ida”. 

sus p

 

as perso

idades.

dad para

s para q

n llevar 

la partic

nes. 

s cultura

idades.

. Es dec

sión, la f

xplicarse

sulta. 

onal 

egional, 

actora

a no cu

es, pues

explica.

Y A

especí

a, es nec

o por el

adecuad

terminó 

y sencill

s-: 

mente a

pias tra

propias 

onas inte

a la pobla

ue los P

r a cab

cipación 

ales y s

cir, debe

forma de

e de ma

son 

al cons

umple 

s no ob

. 

ACUMU

ífica y 

cesario d

 propio 

da y acc

que est

la partic

apropiad

adiciones

instituci

egrantes

ación ind

Pueblos,

bo sus 

efectiva

sociales

en estab

e particip

anera cla

fundad

siderar 

los par

serva e

ULADOS

por la

destacar

Instituto

cesible.

ta debía

cipación

dos, es

s de la

iones o

s de los

dígena”.

, Barrios

propios

a de sus

s de los

blecerse

pación y

ara a las

dos los

que e

rámetros

l criterio

S 
 

 

a 

r 

o 

 

a 

, 

s 

a 

o 

s 

. 

s 

s 

s 

s 

e 

y 

s 

s 

l 

s 

o 



SCM-JDC-126/2020 
Y ACUMULADOS 

42 

 

El Instituto Local pretende llevar a cabo la Consulta en los 

Pueblos, Barrios y Comunidades.  

 

La parte actora acude a esta Sala Regional con la pretensión 

de que no se continúe la Consulta de la manera en que fue 

diseñada por el Instituto Local al considerar que el método 

virtual para su desarrollo no garantiza la plena 

participación de las autoridades tradicionales de los Pueblos, 

Barrios y Comunidades y vulnera su derecho a una consulta 

adecuada y, en consecuencia, a la autodeterminación prevista 

en el artículo 2 de la Constitución General. 

 

Además, dice que el Instituto Local no tomó en cuenta las 

circunstancias fácticas, sociales y culturales de los Pueblos, 

Barrios y Comunidades para garantizar su acceso efectivo a las 

asambleas virtuales y a la Consulta, al imponer condiciones 

tecnológicas y dando por hecho que todas las personas tienen 

un fácil acceso a ellas.  

 

Al respecto, como se señaló en el marco normativo, las 

autoridades administrativas electorales tienen el deber de 

consultar a las comunidades indígenas u originarias 

interesadas cada vez que pretendan emitir alguna medida 

susceptible de afectar sus derechos, con el fin de promover la 

igualdad de oportunidades de sus integrantes y eliminar 

cualquier práctica discriminatoria, debiendo garantizar la 

vigencia de sus derechos y su desarrollo integral. 

 

Para considerar válido un ejercicio de consulta debe cumplir 

ciertos parámetros constitucionales y convencionales, que 

garanticen la participación efectiva de la comunidad. 
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Comunidades -a los que afectaría tal determinación-, la cual 

debería realizarse conforme a los parámetros mínimos previstos 

a nivel constitucional y convencional.  

 

Ahora bien, derivado de la emisión de la Constitución Local en 

2017 (dos mil diecisiete)53 en que se determinó la elección de 

alcaldías y concejalías en cada demarcación territorial de la 

Ciudad de México, el Instituto Local hizo una primera 

determinación de las circunscripciones territoriales en que 

se asignaría la figura de concejalía54. 

 

Posteriormente, en vista del proceso electoral 2020-2021 a 

iniciar el próximo mes de septiembre, el Instituto Local 

estableció que las circunscripciones debían actualizarse -

acuerdo IECM/ACU-CG-093/2019-.   

 

En dicho acuerdo emitió el Documento Rector y con relación a 

las fases de la consulta, identificó la población destino tomando 

como base los 48 (cuarenta y ocho) pueblos originarios que 

aparecen integrados en el Catálogo de Colonias y Pueblos 

Originarios 2016 (dos mil dieciséis) aprobado por el Instituto 

Local. 

 

También señaló que esa lista podría incrementarse con la 

información que proporcionaran entre otros el Instituto Nacional 

de Pueblos Indígenas y la Secretaría de Pueblos y Barrios 

Originarios y Comunidades indígenas Residentes, conforme a 

sus bases de datos. 

 

                                                            
53 Publicada el 5 (cinco) de febrero de 2017 (dos mil diecisiete) en la Gaceta Oficial 
de la Ciudad de México, así como en el Diario Oficial de la Federación. 
54 Mediante el acuerdo IECM/ACU-CG-011/2017, aprobado el 5 (cinco) de julio de 
2017 (dos mil diecisiete). 
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Posteriormente, con la finalidad de continuar los trabajos para la 

Determinación de las Circunscripciones, el 19 (diecinueve) de 

junio el Instituto Local aprobó la Adenda, implementando 

diversas medidas para continuar la Consulta y proteger la 

salud de las personas -ante el contexto de pandemia-. 

 

En la Adenda, el Instituto Local señaló que la Unidad Técnica 

de Asuntos Jurídicos determinó la viabilidad de realizar las 

asambleas virtuales considerando que ante la pandemia 

provocada por el virus SARS-CoV2, existían 3 (tres) escenarios 

extraordinarios que podía llevar a cabo el Instituto Local: 

1. Dado que no existen condiciones para realizar la consulta a 
través de las Asambleas presenciales conforme a las reglas, 
tiempos y procedimientos programados en el Documento 
Rector, y acorde a los estándares establecidos en el Protocolo, 
omitir la realización de la división de las circunscripciones 
y llevar a cabo el próximo Proceso Ordinario Electoral local 
2020-2021 con las circunscripciones actuales. 

2. Realizar la División de circunscripciones sin consultar a los 
Pueblos, Barrios y Comunidades. 

3. Realizar la Consulta a través de la celebración de asambleas 
de manera virtual. 

 

Al analizar estos escenarios, la referida Unidad determinó que 

el primero y segundo implicarían que el Instituto incumpliera 

obligaciones constitucionales -y en el segundo caso 

internacionales-, mientras que el tercero era una solución 

factible de naturaleza extraordinaria acorde a las circunstancias 

que se vivían. 

 

Al estudiar este tercer escenario, la referida Unidad concluyó 

que las medidas restrictivas al derecho de consulta de los 

Pueblos, Barrios y Comunidades eran idóneas, necesarias y 

proporcionales para preservar la salud de la ciudadanía. 

 

Considerando esto, el Consejo General del Instituto Local optó 

por este último escenario y emitió la Adenda en que estableció 
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- Establecer el mecanismo a través del cual se difundirían los 

acuerdos adoptados en cada asamblea, así como la forma 

en que se suscribiría el acta que se levantara. 

 

Además, la Adenda señala que las personas representantes 

de cada pueblo y barrio originario o comunidad indígena 

residente, después de cada asamblea, deberían acudir con el 

resto de las personas pertenecientes a su comunidad y 

compartir la información motivo de la Consulta, debiendo 

realizar la asamblea que cada pueblo, barrio o comunidad 

determinara para discutir el tema. 

 

Producto de dichas asambleas -organizadas al interior de cada 

comunidad- las representaciones prepararían las observaciones 

que consideraran pertinentes y las harían llegar al Instituto 

Local. 

 

Ahora bien, la Instrumentación estableció la celebración de las 

asambleas virtuales informativas del 14 (catorce) al 23 

(veintitrés) de junio y la celebración de las asambleas 

comunitarias virtuales consultivas del 12 (doce) al 21 

(veintiuno) de agosto. 

 

De conformidad con dicho documento, del 17 (diecisiete) de 

julio al 8 (ocho) de agosto se procedería al análisis de las 

observaciones. 

 

A la par -en un trabajo conjunto-, del (18) dieciocho de julio al 8 

(ocho) de agosto, de ser necesario se realizarían reuniones de 

trabajo virtuales con las instancias representativas para 

deliberar, atender observaciones y buscar soluciones sobre 

casos específicos. 
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que permitan un equilibrio poblacional para una correcta 

representación de los puestos de elección popular. 

 

Ahora bien, el Instituto Local atendió la obligación señalada en 

la Constitución Local y emitió el Documento Rector y de manera 

posterior la Adenda que modificó la forma en que cumpliría con 

la misma. 

 

En concepto de esta Sala Regional, en la Adenda no se 

advierte que el Instituto Local hubiera realizado un correcto 

ejercicio de ponderación de derechos para cumplir sus 

obligaciones. 

 

Esto, pues debió realizar un análisis exhaustivo entre el objetivo 

de la Determinación de las Circunscripciones -conseguir una 

igualdad del voto-, el derecho a la salud de la población a la que 

se dirigía la Consulta en el contexto ocasionado por la 

pandemia COVID-19 y el derecho de los Pueblos, Barrios y 

Comunidades a ser consultadas. 

 

A criterio de esta Sala Regional, para realizar una correcta 

ponderación entre dichos elementos, el Instituto Local debió 

verificar las condiciones de vulnerabilidad de la población de los 

Pueblos, Barrios y Comunidades a quienes pretendía consultar 

mediante asambleas virtuales. 

 

También debió considerar que los efectos que trae consigo la 

Determinación de las Circunscripciones impactan de manera 

importante en el desarrollo del proceso electoral y en las 

personas que habrán de ser electas en las concejalías de cada 

demarcación y en consecuencia, representarán a sus 

habitantes. De ahí la importancia de que la Consulta cumpla los 
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- Con la participación individual de las personas que formen 

parte de los pueblos y barrios originarios y comunidades 

indígenas residentes que deseen asistir a la consulta;  

- La realización de la consulta o el diálogo intercultural en 

asambleas comunitarias y/o en otras formas de reunión 

asociación y organización de los pueblos, barrios y 

comunidades preferentemente en su ámbito territorial; 

- La previsión de los tiempos necesarios para que las 

comunidades lleven a cabo sus propios procesos de 

consulta; 

- Adoptar medidas para garantizar que quienes integran los 

pueblos o comunidades consultadas puedan comprender y 

hacerse comprender durante el proceso de consulta. 

- Disponibilidad de intérpretes. 

 

El lineamiento definido en el Protocolo de Consulta es 

coincidente con los criterios de este Tribunal Electoral, la 

Suprema Corte y diversos instrumentos internacionales -

expuestos en el marco normativo- ya que el procedimiento de 

consulta debe ser apropiado para todas las partes involucradas, 

de conformidad con sus propias tradiciones y contextualizarse a 

la cuestión sometida a consulta. 

 

A criterio de esta Sala Regional, la Adenda, y el desarrollo de 

las asambleas para realizar la Consulta, imponen condiciones 

que no se apegan a las prácticas tradicionales de las 

consultas a los Pueblos, Barrios y Comunidades56 e implican 

                                                            
56 En este sentido es importante resaltar que la Corte Interamericana de Derechos 
Humanos ha determinado que la garantía de participación efectiva en las consultas 
existe cuando se llevan a cabo a través de procedimientos culturalmente 
adecuados. [Ver “Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam. Excepciones 
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas”. Sentencia del 28 (veintiocho) de 
noviembre de 2007 (dos mil siete), en especial los párrafos 129, 131, 133 y 134 y 
“Caso Pueblo Indígena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador. Fondo y reparaciones”. 
Sentencia de 27 (veintisiete) de junio de 2012 (dos mil doce), párrafos 177, 201 y 
202.)] 
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uno por ciento) de la población de 6 (seis) o más años, y que 

20.1 (veinte punto uno) millones de hogares disponen de 

Internet es decir el 56.4% (cincuenta y seis punto cuatro por 

ciento), esto, ya sea mediante una conexión fija o móvil. 

 

Aunado a lo anterior, establece que el año pasado el 95% 

(noventa y cinco por ciento) de las personas usuarias de 

Internet se conectaron a través de un teléfono inteligente, el 

33.2% (treinta y tres punto dos por ciento) por medio de una 

computadora portátil, el 28.9% (veintiocho punto nueve por 

ciento) utilizó una computadora de escritorio, el 23.4% 

(veintitrés punto cuatro por ciento) lo hizo a través de un 

televisor con acceso a Internet y el 17.8% (diecisiete punto ocho 

por ciento) por medio de una tablet. 

 

Según el Instituto Local los datos de la encuesta refuerzan 

la determinación de privilegiar como medida extraordinaria 

y temporal el uso de tecnologías de la información para 

atender sus funciones principales y para el desarrollo de la 

Consulta. 

 

No obstante, a criterio de esta Sala Regional los datos 

proporcionados no pueden ser considerados como un 

parámetro determinante para justificar y afirmar con base en 

ellos, que los Pueblos, Barrios y Comunidades cuentan con 

acceso a herramientas tecnológicas e Internet que les permitan 

asegurar de forma efectiva su participación en la Consulta.  

 

Si bien la información reflejada supone un alto porcentaje en el 

uso de dispositivos inteligentes y consumo de Internet a nivel 

nacional, el Instituto Local deja de observar el contexto de cada 

uno de los Pueblos, Barrios y Comunidades en que se realizaría 

la Consulta, cuestión que debió haber analizado. 
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- Puso especial atención al impacto diferenciado en el 

proceso de consulta dirigido a la población con identidad 

indígena (originaria); 

- Tomó las acciones necesarias de forma inmediata y urgente 

y con la debida diligencia, para en su momento, suspender 

o continuar el proceso de consulta;  

- Realizó acciones institucionales desde el trabajo a distancia 

para garantizar el derecho a la consulta. 

- Realizó ajustes al proceso de consulta con razonabilidad u 

proporcionalidad: 

- Incorporó disposiciones para iniciar una participación real y 

efectiva en las asambleas comunitarias virtuales y para 

prever como una medida positiva, orientación, asesoría, 

capacitación, simulacros y materiales informativos que 

reduzcan la brecha digital que, en su caso pudiera enfrentar 

la población con identidad indígena;  

- Desarrolló acciones para respetar el contacto físico con los 

pueblos, barrios y comunidades en virtud de las medidas de 

“sana distancia” o en su caso por la decisión de que este 

sector de la población pudiera tomar de preferir un 

aislamiento voluntario. 

 

Sin embargo, dichas medidas no garantizan en sí mismas que 

las personas de los Pueblos, Barrios y Comunidades pudieran 

participar de manera efectiva en la Consulta, ya que la 

circunstancia a considerar en este caso radica en que el 

método diseñado por el Instituto Local para ello, implicaba la 

disponibilidad, utilización y conocimiento de herramientas 

tecnológicas, para lo cual es necesario considerar que 

objetiva y razonablemente, no todos los Pueblos, Barrios y 

Comunidades se han beneficiado en la misma medida que 

el resto de la población del aumento exponencial y la 

democratización de las nuevas tecnologías.  
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De acuerdo con lo señalado por tal organismo internacional, las 

personas indígenas (y pertenecientes a pueblos y barrios 

originarios) también están rezagadas en cuanto a acceso a 

Internet y posesión de computadoras de tal forma que la brecha 

digital refuerza formas preexistentes de exclusión, pues el 

acceso a nuevas tecnologías se ha convertido en un aspecto 

fundamental del capital social en sociedades latinoamericanas 

cada vez más globalizadas. 

 

Ahora bien, el acceso de conocimientos técnicos y acceso a 

nuevas tecnologías -que incluye el uso de computadoras, 

celulares e Internet- brindan nuevas maneras de conectarse a 

los mercados, los servicios y la esfera pública, sin embargo, si 

las personas indígenas u originarias no tienen garantizado el 

acceso a estas tecnologías, su participación en las diversas 

actividades que las involucra se encuentra limitada. 

 

Ahora bien, de conformidad con el Instituto Local60 existen 48 

(cuarenta y ocho) pueblos originarios en la Ciudad de México. 

 

Los Pueblos, Barrios y Comunidades se encuentran ubicados 

en la Ciudad de México y ello podría suponer que sus 

habitantes tienen mayor acceso a las tecnologías de la 

información e Internet, sin embargo, era necesario que el 

Instituto Local justificara tal hipótesis y en su caso verificara las 

condiciones de vulnerabilidad de la población a la que se 

dirigida la consulta. 

 

En ese sentido es importante reiterar que los pueblos indígenas 

han formado parte históricamente de un grupo en situación de 

                                                            
60 Acuerdo IECM/ ACU-CG-074/2017 por el que se aprueban los ajustes al 
Catálogo de Colonias y Pueblos Originarios del Marco Geográfico de Participación 
Ciudadana 2016, derivado de la aplicación de límites de los 33 distritos electorales 
uninominales, aprobados por el IN E, mediante el Acuerdo INE/CG328/2017. 
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Para ello sirven como referencia los resultados del Instituto 

Nacional de Estadística y Geografía (INEGI)62 en la Encuesta 

Intercensal 2015 (dos mil quince), de la que se obtienen los 

siguientes datos: 

 

Demarcación 
territorial 

Tipo de bien o 
tecnología 

Número 
viviendas 

Disponibilidad
Disponen No 

disponen 
No 

especificado 
Álvaro 

Obregón 
Computadora 214,743 55.24 44.07 0.69 
Internet 60.72 38.64 0.64 

Azcapotzalco 
Computador 118,922 58.43 41.28 0.30 
Internet 60.26 38.24 0.50 

Benito Juárez 
Computadora 159,504 79.99 19.77 0.24 
Internet 81.88 17.91 0.20 

Coyoacán 
Computadora 186,283 66.43 32.96 0.61 
Internet 69.88 29.49 0.63 

Cuajimalpa de 
Morelos* 

Computadora 55,439 61.05 38.48 0.47 
Internet 64.46 35.15 0.39 

Cuauhtémoc 
Computadora 187,722 61.31 38.37 0.32 
Internet 65.77 33.85 0.38 

Gustavo A. 
Madero 

Computadora 324,207 48.57 50.98 0.44 
Internet 52.78 46.80 0.43 

Iztacalco 
Computadora 110,118 55.56 44.08 0.36 
Internet 58.54 40.99 0.47 

Iztapalapa 
Computadora 495,523 43.92 55.61 0.47 
Internet 46.84 52.64 0.51 

La Magdalena 
Contreras* 

Computadora 66.674 48.28 50.55 1.18 
Internet 52.86 46.12 1.03 

Miguel Hidalgo 
Computadora 127,922 73.91 25.88 0.21 
Internet 75.93 23.82 0.24 

Milpa Alta* 
Computadora 34,050 29.65 70.01 0.34 
Internet 27.13 72.59 0.28 

Tláhuac* 
Computadora 94.569 42.61 56.96 0.43 
Internet 45,65 53.85 0.50 

Tlalpan* 
Computadora 190,545 55.70 43.89 0.41 
Internet 58.92 40.74 0.34 

Venustiano 
Carranza 

Computadora 125,636 51.26 48.34 0.40 
Internet 56.72 43.04 0.24 

Xochimilco* 
Computadora 107,224 45.60 53.69 0.71 

Internet 46.77 52.61 0.62 

* Demarcaciones con pueblos originarios. 

 

Si bien los datos proporcionados reflejan cierta accesibilidad en 

esas demarcaciones territoriales al Internet y las tecnologías de 

la información, es necesario tener en cuenta que dicha 

información no está desagregada y por lo tanto no es posible 

                                                            
62 Datos obtenidos de la página de Internet consultable en 
https://www.inegi.org.mx/programas/intercensal/2015/default.html#Tabulados, al 
consultar el rubro de “Vivienda” en la Ciudad de México, la cual se invoca como 
hecho notorio en términos del artículo 15 párrafo 1 de la Ley de Medios y la tesis 
de rubro PÁGINAS WEB O ELECTRÓNICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO 
Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISIÓN JUDICIAL, consultable en 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Décima Época, Libro XXVI, 
noviembre de 2013 (dos mil trece), página 1373. 
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Ciudad de México es considerada zona rural63 y existen en ella 

7 (siete) alcaldías rurales: Álvaro Obregón, Cuajimalpa, 

Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tláhuac, Tlalpan y 

Xochimilco. 

 

Es importante destacar que en 6 (seis) de las 7 (siete) alcaldías 

consideradas como rurales, habitan Pueblos, Barrios y 

Comunidades. 

 

Volviendo a los datos obtenidos por la encuesta, la Ciudad de 

México observa uno de los valores más bajos en la proporción 

de personas usuarias de Internet en áreas rurales con 33.5% 

(treinta y tres punto cinco por ciento). 

 

Ahora bien, considerando que la Parte Actora manifiesta habitar 

en Tlalpan, a manera ejemplificativa se señalan de manera 

particular, las condiciones tecnologías de esta 

demarcación64. 

 

INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015 
Fecha de elaboración: 24/10/2016 
Estimadores de las viviendas habitadas y su distribución porcentual según disponibilidad de bienes
y tecnologías de la información y la comunicación por delegación y tipo de bien o tecnología 

Vivienda 22 

Entidad 
federativa Delegación Tipo de bien 

o tecnología Estimador 
Viviendas 

particulares 
habitadas1 

Disponibilidad de bienes y tecnologías de la 
información y de la comunicación 

Disponen No disponen No especificado 

09 Ciudad  
de México 12 Tlalpan Computadora Valor 190,545 55.70 43.89 0.41 

09 Ciudad 
 de México 12 Tlalpan Computadora Error 

estándar 11,758 1.35 1.34 0.06 

09 Ciudad  
de México 12 Tlalpan Computadora Límite inferior 

de confianza 171,146 53.47 41.69 0.32 

09 Ciudad  
de México 12 Tlalpan Computadora Límite superior 

de confianza 209,944 57.91 46.11 0.53 

09 Ciudad  
de México 12 Tlalpan Computadora Coeficiente 

de variación 6.17 2.42 3.05 15.42 

09 Ciudad  
de México 12 Tlalpan Computadora DEFF 0.99 11.04 10.93 1.47 

09 Ciudad  
de México 012 Tlalpan Teléfono celular Valor 190,545 88.52 11.13 0.35 

09 Ciudad  012 Tlalpan Teléfono celular Error 11,758 0.47 0.47 0.06 

                                                            
63 Información obtenida del vínculo 
https://www.sepi.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/cdmx-rural-campo 
64 Datos obtenidos de la página de Internet consultable en 
https://www.inegi.org.mx/programas/intercensal/2015/default.html#Tabulados, al 
consultar el rubro de “Vivienda” en la Ciudad de México, la cual se invoca como 
hecho notorio en términos del artículo 15 párrafo 1 de la Ley de Medios y la tesis 
de rubro PÁGINAS WEB O ELECTRÓNICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO 
Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISIÓN JUDICIAL, consultable en 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Décima Época, Libro XXVI, 
noviembre de 2013 (dos mil trece), página 1373. 
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Sin embargo, como se puede observar de la información 

señalada, el 43.16% (cuarenta y tres punto dieciséis por ciento) 

de las viviendas de las alcaldías con presencia de Pueblos, 

Barrios y Comunidades no dispone de computadora e Internet y 

hay 6 (seis) alcaldías de esta ciudad -en que habitan Pueblos, 

Barrios y Comunidades- que son rurales y en ellas, solamente 

el 33.5% (treinta y tres punto cinco por ciento) de la población 

usa Internet. 

 

En ese sentido, si bien es cierto que la Ciudad de México es 

una zona urbana, en ella habitan Pueblos, Barrios y 

Comunidades que tienen un desenvolvimiento en la vida 

cotidiana de una forma distinta a la del resto de la población, 

pues atienden a sus propios usos y costumbres que implican 

maneras distintas de organizarse, comunicarse e interactuar 

entre sí.  

 

Adicionalmente, derivado de la discriminación que sufren estas 

comunidades, cuando una autoridad del Estado realiza 

acciones que les impactarán debe atender a la desigualdad 

estructural en que se encuentran, la cual como se ha señalado, 

implica en algunas ocasiones una desventaja social, económica 

y tecnológica. 

 

Al respecto, de acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluación 

de la Política de Desarrollo Social, en 2018 (dos mil dieciocho) 

el 30.6% (treinta punto seis por ciento) de la población de la 

Ciudad de México vivía en situación de pobreza que debe 

entenderse como una condición marcada por distintas 

dimensiones como son la etnia (personas indígenas), la edad, 

la discapacidad, y el género, entre otras65. 

                                                            
65 Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social CONEVAL. 
“Informe de pobreza y evaluación 2020, Ciudad de México, 2020”, consultable en 
https://www.coneval.org.mx/Paginas/principal.aspx 
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través de plataformas digitales representaría una 
vulneración al derecho a la participación real y efectiva de 
estos colectivos.66 [El énfasis es propio] 

 

El documento recomienda de manera clara la abstención de 

llevar a cabo procesos que impliquen realizar consultas con las 

comunidades indígenas (originarias), pues no existen 

condiciones fácticas para llevarla a cabo con motivo de la 

contingencia sanitaria a nivel mundial. 

 

Adicionalmente, refiere que para llevar a cabo una consulta es 

necesario realizarla atendiendo a las prácticas tradicionales de 

los propios pueblos, las cuales por lo general, implican la 

reunión de la comunidad en asambleas. 

 

Por ello, la realización de una consulta a través de plataformas 

digitales implica en primer lugar, imponer a la comunidad que 

se pretenda consultar de esa manera, un método ajeno a sus 

prácticas tradicionales, lo cual es una transgresión a su derecho 

a la autodeterminación. 

 

Además, al ser un mecanismo ajeno al propio pueblo, el efecto 

de su uso en una consulta, podría afectar sensiblemente la 

participación de la comunidad, entre otras cuestiones, por su 

realización con un método ajeno, por desconocimiento de las 

herramientas que se pretendería utilizar, o simplemente como 

un rechazo normal a la imposición del Estado vulnerando sus 

derechos. 

 

                                                            
66 Información consultable en 
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/103.asp que se cita como 
hecho notorio en términos del artículo 15 párrafo 1 de la Ley de Medios y la tesis 
de rubro PÁGINAS WEB O ELECTRÓNICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO 
Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISIÓN JUDICIAL, consultable en 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Décima Época, Libro XXVI, 
noviembre de 2013 (dos mil trece), página 1373. 
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mera información o difusión pública de la medida, de acuerdo con las 
recomendaciones de la OIT, la consulta debe ser un proceso sistemático de 
negociación que implique un genuino dialogo con los representantes 
legítimos de las partes, […] i. El respeto a la estructura social y a los 
sistemas de Autoridad y Representación de los pueblos consultados. 
El procedimiento de consulta debe respetar siempre los procesos 
internos así como los usos y costumbres para la toma de decisiones de 
los diferentes pueblos consultados […]”. 
270 Cfr. Ley de Consulta previa de 6 septiembre de 2011 de Perú: Artículo 
4.2: “Interculturalidad. El proceso de consulta se desarrolla 
reconociendo, respetando y adaptándose a las diferencias existentes 
entre las culturas y contribuyendo al reconocimiento y valor de cada 
una de ellas”; Artículo 4.4: “Flexibilidad. La consulta debe desarrollarse 
mediante procedimientos apropiados al tipo de medida legislativa o 
administrativa que se busca adoptar, así como tomando en cuenta las 
circunstancias y características especiales de los pueblos indígenas u 
originarios involucrados”, Artículo 4.5: “El proceso de consulta se lleva a 
cabo considerando plazos razonables que permitan a las instituciones 
u organizaciones representativas de los pueblos indígenas u 
originarios conocer, reflexionar y realizar propuestas concretas sobre 
la medida legislativa o administrativa objeto de consulta”; (…) En ese 
mismo sentido, en Venezuela, la Ley Orgánica de Pueblos y Comunidades 
Indígenas de 8 de diciembre de 2005, dispone en su artículo 13 que “[t]oda 
actividad o proyecto que se pretenda desarrollar o ejecutar dentro del hábitat 
y tierras de los pueblos y comunidades indígenas deberá presentarse 
mediante un proyecto a los Pueblos o comunidades indígenas involucrados, 
para que reunidos en asamblea decidan en qué medida sus intereses 
puedan ser perjudicados y los mecanismos necesarios que deben adoptarse 
para garantizar su protección. La decisión se tomará conforme a sus 
usos y costumbres […]”. (…). 
[El resaltado en negritas y subrayado es propio] 

 

La modalidad con la que el Instituto Local diseñó la Consulta no 

genera certeza respecto de que todas las personas 

integrantes de los Pueblos, Barrios y Comunidades 

pudieran participar en las asambleas (ni en las virtuales, ni 

en las que deberían organizar los propios pueblos entre la 

informativa y la consultiva) y exponer sus puntos de vista 

respecto de los límites territoriales, lo que podría implicar 

el riesgo de dividir a los Pueblos, Barrios y Comunidades 

en diversas circunscripciones e incluso en diversas 

demarcaciones territoriales sin escucharles, fragmentando 

su representación geográfica e impactando en su 

representación en las concejalías. 

 

De ahí que resulta importante, para generar certeza de la 

posible participación de quienes integran los Pueblos, Barrios y 

Comunidades, considerar la brecha digital, es decir, las 
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manera virtual en todas las demarcaciones se puede observar 

el número de personas participantes70. 

 

Demarcación 

Asambleas 
informativas virtuales 

(cantidad de personas) 

Asambleas 
virtuales consultivas 

(cantidad de personas) 
Álvaro Obregón 31 (treinta y una)* 36 (treinta y seis) * 
Azcapotzalco 13 (trece)* 19 (diecinueve) * 
Benito Juárez 25 (veinticinco)* 24 (veinticuatro) * 
Coyoacán 49 (cuarenta y nueve)* 49 (cuarenta y nueve) * 
Cuajimalpa de 
Morelos 19 (diecinueve)* 17 (diecisiete) * 
Cuauhtémoc 9 (nueve)* 10 (diez) * 
Gustavo A. Madero 29 (veintinueve)*  26 (veintiséis) * 
Iztacalco 23 (veintitrés)* 27 (veintisiete) * 
Iztapalapa 75 (setenta y cinco)** 64 (sesenta y cuatro) ** 
La Magdalena 
Contreras 43 (cuarenta y tres)* 29 (veintinueve) * 
Miguel Hidalgo 11 (once)* 20 (veinte) * 
Milpa Alta 10 (diez)* 11 (once) * 
Tláhuac 8 (ocho)* 17 (diecisiete) * 
Tlalpan 92 (noventa y dos)* 57 (cincuenta y siete) ** 
Venustiano Carranza 24 (veinticuatro)* 32 (treinta y dos) * 
Xochimilco 61 (sesenta y una)* 53 (cincuenta y tres) * 
*en representación de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indígenas 
residentes. 
**entre representación de los Pueblos, Barrios y Comunidades y personas de la población 
en general. 

 

De lo señalado en las actas no se advierte quiénes fueron las 

personas que participaron ostentándose como representantes 

de los Pueblos, Barrios y Comunidades, y tampoco se advierte 

a qué grupo, comunidad o personas representaban o incluso el 

porcentaje de participación con relación a las personas 

convocadas o a las autoridades representativas de dichos 

colectivos. 

 

Del contenido del acta de la asamblea consultiva celebrada en 

Tlalpan se advierte que en las intervenciones de las personas 

ciudadanas participantes manifestaron que para la 

conformación de las circunscripciones se debería dar prioridad 

al criterio de identidad cultural, a cómo se garantiza la 

participación y la representación de la población indígena y 

                                                            
70 Actas consultadas en el vínculo https://www.iecm.mx/circunscripciones-2020-y-
consulta-indigena/ las cuales se invocan como hecho notorio en términos del 
artículo 15 párrafo 1 de la Ley de Medios, así como en lo dispuesto por la 
jurisdicción ordinaria al emitir la Jurisprudencia XX.2o. J/24 y la diversa Tesis 
aislada I.3o.C.35 K (10a.), citadas previamente. 
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organizaciones interesadas para remitirles la información e 
invitación o convocatoria a la siguiente asamblea. 
Por lo que respecta a la forma de participar se señalaron los 
siguientes medios: a través de la asistencia a la Asamblea en la 
Plataforma Webex, por medio de Laptop, computadora de 
escritorio, tabletas y telefonía fija o celular; por medio de la 
asistencia en la transmisión simultánea de la Asamblea en el canal 
de YouTube del IECM, en donde quedará grabada la totalidad del 
evento para su consulta. Además de los métodos anteriores, la 
ciudadanía puede consultar toda la documentación en la página de 
Internet institucional www.iecm.mx en el micrositio 
“Circunscripciones 2020 y Consulta Indígena”, en caso de requerir 
particularmente alguna información el personal de las Direcciones 
Distritales 14, 16 y 19 del IECM a los correos electrónicos de las 
personas Titulares de Órgano Desconcentrado 
paola.swarovsky@iecm.mx, patricia.avendanio@iecm.mx y 
mauricio.mucino@iecm.mx.  

 

De lo anterior se advierte que en dicha asamblea informativa se 

cuestionó el método virtual para el desarrollo de las asambleas, 

la certeza sobre la participación y, por tanto, la propia 

representación de las autoridades tradicionales y la 

accesibilidad de las plataformas para poder participar. 

 

En respuesta al cuestionamiento sobre la difusión de la 

convocatoria y forma de participar en las asambleas, el Instituto 

Local señaló que ambas se realizaron a través de medios 

electrónicos y herramientas tecnológicas. 

 

Situación que, además, la parte actora señala como agravio en 

su demanda al decir que la difusión de la convocatoria se 

realizó mediante instrumentos tecnológicos, lo que no es acorde 

a lo acostumbrado en los Pueblos, Barrios y Comunidades, 

pues cuando los asuntos son relevantes para la comunidad se 

difunden mediante voceo y fijación de carteles que señalen el 

motivo de la reunión, lugar, fecha y hora. 

 

Ahora bien, es un hecho notorio que, en la celebración de las 

asambleas informativas celebradas en diferentes 

demarcaciones territoriales, las personas participantes 
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página para que los vecinos estuvieran enterados, pero aun así 
creo que es insuficiente para lograr esta consulta.  
[…] por qué solo a las instancias representativas se va a hacer 
esta consulta, si serán vinculatorias y si el registro de participantes 
es a toda la comunidad. 
[…] porque la mayoría de las ocasiones la información no llega a 
toda o a un alto porcentaje de la ciudadanía”.  
[…] por que no se encontraba presente la presencia de la 
Comisión de Pueblos y Barrios de la Asamblea Legislativa que no 
se encuentra en este momento, me gustaría saber si no fue 
convocada, si sí fue convocada o qué pasó ahí, por qué no está 
presente. 
Silvia Guadarrama, […] con la pena pero qué tal que ahorita se 
hace todo un movimiento maratónico y qué tal que no es 
necesario, o al menos esperar a que haya condiciones, porque 
incluso como pueblos y barrios originarios, pues la tradición y lo 
que normalmente se hace es reuniones presenciales y votación a 
mano alzada, entonces pues sí están tan de acuerdo con que 
todos sea en santa paz, por qué no se puede quedar mientras 
tanto con este censo y nos evitamos pues un paso que realmente 
está complicándonos. 
José Magos, […] Ahora, mientras ustedes no se pongan de 
acuerdo en lo que están haciendo como estaban diciendo mis 
compañeros de Culhuacán, no es virtual, se necesita hacer 
esencial que sea físicamente entre nosotros y ustedes, porque no 
nos vamos a entender así. 
[…]  
Entonces, pues, cómo si ustedes no quieren mandar carteles, 
pegarlos, pues, se imaginan nosotros y luego que estamos dentro 
de una parte que está zona roja de lo de la pandemia, pues a 
dónde nos manda la gente adulta y la mayoría que somos del 
pueblo de Los Reyes, pues somos gente de edad avanzada. 
 

Asamblea celebrada en Cuajimalpa de Morelos 
Ricardo García Osorio de San Mateo Tlaltenango: expresó que el 
día de ayer se enteró de la presente asamblea, y que en San 
Mateo Tlaltenango existe un Consejo de Ancianos, y no se les 
invitó, para que presentaran un escrito sobre el tema.  
 

Asamblea celebrada en Cuauhtémoc 
Isaac Martínez […] yo creo que valdría la pena que estos 
documentos nos los hicieran llegar con anticipación para revisarlos 
y ya presentar propuestas concretas, a lo mejor no, a mí se me 
complica un poco por estas formas como se están llevando a cabo 
las reuniones, poder participar, yo creo que valdría la pena que 
vieran las posibilidades de que las reuniones pues pudieran ser 
presenciales con todas las precauciones que se pudieran llevar a 
cabo para que estas reuniones presenciales se puedan llevar a 
cabo, porque así como que es más distractivo así, y valdría la 
pena que pudiéramos, insisto, en que las reuniones pudieran ser 
presenciales y pudiéramos presentar propuestas concretas sobre 
los temas que acaban de presentar ahorita. 
Gerardo Fajardo Ramírez […] ¿cómo vamos a hacer llegar estas 
propuestas si no es por escrito?, ¿hay alguna dirección o, en su 
caso, mismas propuestas las vamos a hacer en la siguiente 
participación? 
 

Asamblea celebrada en Gustavo A. Madero 
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Asamblea celebrada en Magdalena Contreras 

José Toscano Mendoza: […] faltaba invitar a los Comisariados 
Ejidales y Comunales que existen en los cuatro pueblos y que él 
pertenece a la comunidad agraria de La Magdalena Atlitic donde 
no hay representante por un juicio interpuesto de carácter agrario, 
por lo que planteó que en ese caso qué pasaría con las 
comunidades y ejidos respecto de la Consulta. 
Cruz Erlyn López Rivas: […] estimó que no había suficiente 
participación en la Asamblea, tomando en cuenta que en la 
demarcación hay cuatro pueblos, por lo que, sugirió que se 
debería de considerar la modificación del calendario sobre todo 
atendiendo al semáforo epidemiológico que se mantiene en color 
naranja, pues esta situación afecta la posibilidad de hacer una 
difusión más amplia a través de las redes, […] debiera ser mayor 
la participación de quienes son representantes. 
Pablo Benjamín de la Rosa Salas: […] a su parecer faltó hacer 
mayor difusión no solo en plataformas digitales, sino mediante la 
colocación de carteles para tener una convocatoria más extensa, 
pues se está dejando fuera a ejidatarios y comuneros, pero 
también a la gente joven que va a participar a partir de estos 
procesos electorales y van a mantener las costumbres y 
tradiciones de los cuatro pueblos, de ahí que se debiera acercar a 
los vecinos en formato físico la información, situación que hubiera 
ayudado a tener mayor audiencia para empezar a elegir a los 
próximos Concejales quienes tendrán una tarea muy importante. 
Jorge Tenorio Reyes: […] no estaban todas las autoridades 
tradicionales a quienes se les debió invitar a la Asamblea.  
Francisca Rodríguez Flores: […] el procedimiento de Consulta 
era apresurado, ya que en las reuniones presenciales solo había 
dos personas de San Nicolás Totolapan, quienes en el pueblo no 
hicieron ninguna difusión de esos encuentros, lo que a su dicho 
aparentaba ser esto en beneficio de algunas personas, por lo que, 
estimó que la falta de difusión es sobre todo de parte de los 
representantes de los pueblos hacía la comunidad. 
Raúl Juárez Esquivel: […] por vía Internet, de manera virtual es 
más difícil la comunicación con la gente y, coincidía en que los 
tiempos para la Consulta deberían de ampliarse, deseando que la 
situación pronto se normalizará para lograr una mayor 
participación. 
Cruz Eryln López Rivas: [..] la información no estaba siendo 
suficiente para que materialmente la pudieran transmitir a los 
vecinos, solicitando que se faciliten planos, formas y elementos 
para que se pudiera salir a realizar su distribución e incluso el 
apoyo de la Concejala y, así poner la documentación e información 
a consideración de la mayor población posible de la comunidad. 
María Margarita Vázquez Martínez: mencionó que el pueblo de 
San Bernabé tiene problemas de salud muy fuertes, todos están 
expuestos, entonces en su opinión se debió tomar en cuenta a la 
demás población para participar y recordar a los vecinos que el 
Concejal Erick Vargas Noria trabajar tanto en Aculco, como en 
Lídice y en las plataformas virtuales también. En ese sentido, para 
hacer las cosas bien pidió el apoyo del Instituto Electoral y de las 
autoridades para que la Consulta siga adelante, que había muchos 
problemas atrás, pero si se daba el apoyo los pueblos estaba en la 
mejor disposición de trabajar de la mano.  
Moisés Alamilla Mendoza: manifestó que, conforme a las 
reuniones que se han dado virtuales, ha existido la difusión, la 
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suficiente, a las 04:38 había 40 personas presentes, ahorita no han 
dicho cuántas hay presentes, pero entonces no se reúne con la 
suficiente asistencia para llevar a cabo esta reunión virtual.  
Margarita Peña Cardoso: […] no es posible que con 40 
integrantes se tomen decisiones. Yo digo que se debe de haber 
más comunicación, más información, y ahorita no podemos ni 
siquiera tomar los acuerdos de una minuta. […] También estoy de 
acuerdo en que hay mucha gente que no tiene los medios para 
poder acceder a este tipo de reuniones, entonces, sí va a ser un 
poquito problemático, pero es importante pero también que 
ustedes hagan su trabajo de informar y de investigar los domicilios 
e irles informando, porque es parte de su trabajo.  
Teresa Soriano Olivares: […] efectivamente no hay quórum. 
Somos 40 personas en total, y la otra, también me gustaría saber 
¿quiénes son autoridades tradicionales?, ¿quiénes son los que 
están en este momento? […] Yo sé que ahorita lo de la pandemia 
y toda esta situación, sin embargo, yo creo que ahorita que 
estamos en el foco naranja, sí quiere decir que, no quiere decir 
que vamos, que puedan salir sin ninguna precaución, yo creo que 
es con precaución, y que ustedes se han encargados de unir toda 
esta información con las autoridades tradicionales, pero ejemplo, 
de aquí de Santa Cecilia. Porque desafortunadamente, muchos de 
nuestros compañeros no sabemos bien el manejo, no sé, de la 
computadora, del celular, entonces, yo creo que esto no está, o 
sea, no es adecuado el cómo se están llevando a cabo estas 
convocatorias. Entonces, a veces nos llega información, a veces 
no, a veces por WhatsApp, a veces por correo, entonces, yo creo 
que sí sería viable que ustedes se encargaran personalmente de 
enviar toda esta información en documentos porque muchos no 
tienen esa facilidad como muchos la tenemos. Entonces yo 
también no estoy de acuerdo en cómo se está llevando a cabo 
estas reuniones. 
Elvia Solares Chávez: manifestó, Profesora, maestra Teresa 
Mora y el señor Israel … saben que esto está violando todos los 
estándares tanto nacionales como internacionales.  
Silvia Inés Soriano Olivares: manifestó: Sí, yo sí solicitaría que 
se enviaran los documentos en físico, sobre todo de las 
circunscripciones, porque no se alcanzan a ver, como le dije en un 
principio, y si es muy importante revisarla toda. También ¿por qué 
fueron siete solamente?, si me pueden responder los ponentes 
que acaban de participar, ¿por qué son solo siete 
circunscripciones?, y pues todos los datos en físico de las 
secciones y todos los datos que se tengan, porque yo lo revisé de 
manera rápida, los materiales los enviaron ayer; y cuándo nos van 
a dar también todo el cronograma que dijeron en la primera 
exposición; la persona que nos dijo cómo se llevan a cabo las, 
cómo explicó se llevan a cabo las asambleas comunitarias 
virtuales, el programa de trabajo de las siguientes. Todos los 
materiales deben estar con anticipación y no dos o tres días antes, 
deben ser mañana estar para poderlos revisar. 
Joel Rojo Horta: recalcó: Pues el plano sí va a ser importante que 
pueda tener las calles para poder comentarlo con los vecinos, es 
difícil porque pues estamos en un momento de mucho riesgo, 
entonces este tipo de trabajos se complican para poderlo socializar 
más ampliamente. 
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Posteriormente, la Adenda dispuso que para el desarrollo de los 

trabajos se privilegiaría el uso de tecnologías y, respecto de la 

difusión de la convocatoria, la Instrumentación dispuso lo 

siguiente: 

[…] 
5.4 Difusión de la Convocatoria 
De conformidad con lo establecido en el apartado 1.2 párrafo 
segundo, incisos del a) al f) del presente documento, la difusión de 
la Convocatoria se realizará a través de los medios siguientes: 

a) Reuniones de comunicación y coordinación que lleven a 
cabo mediante WEBEX con las Instancias Representativas, 

b) Correos electrónicos de las instancias, 
c) Mensajes de texto telefónico, 
d) Llamadas a números telefónicos fijos o celulares, 
e) Estrados electrónicos y Micrositio “Circunscripciones 2020 y 

Consulta Indígena”, y  
f) Otro tipo de medios electrónicos 

[…] 
 

Lo anterior, evidencia que el Instituto Local era consciente de 

que, en principio, el método para difundir las convocatorias 

debía ser acorde a las prácticas internas de los Pueblos, 

Barrios y Comunidades, pues como afirma la parte actora, en 

asuntos que son relevantes para el pueblo usualmente el 

método de difusión es a través de carteles, folletos o voceos.  

 

Sin embargo, con motivo de la contingencia sanitaria, la forma 

de comunicar las convocatorias fue a través de métodos 

tecnológicos73, lo que implica que se apartó de las prácticas 

                                                            
73 Derivado de la emisión de la Adenda, se emitieron el “Protocolo para la 
realización de las asambleas comunitarias presenciales” y el “Protocolo para la 
realización de las asambleas comunitarias virtuales” en los que se explicó que la 
difusión de las convocatorias para la celebración de las mismas sería mediante: 
• Estrados de cada dirección distrital -en la medida en que lo permitiera la 

contingencia sanitaria-. 
• Carteles y volantes colocados en los sitios de mayor afluencia de los pueblos -en 

la medida en que lo permitiera la contingencia sanitaria-. 
• Perifoneo -en la medida en que lo permitiera la contingencia sanitaria-. 
• En la página de Internet del Instituto Local y en sus redes sociales. 
• Su envío por correo electrónico y mensajes de texto a las personas registradas 

en el “Directorio de Representaciones de Pueblos y Barrios Originarios y 
Comunidades Indígenas” del Instituto Local. 

• Mensajes transmitidos en las emisoras de radio comunitarias y televisoras de la 
localidad -si lo permitía la contingencia sanitaria y se logran hacer las 
gestiones necesarias- y se contemplaría utilizar los tiempos asignados al Instituto 
Local. 
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Con relación a la alegación de que el procedimiento de 

Consulta pone en riesgo la salud de las personas habitantes 

de los Pueblos, Barrios y Comunidades, esta Sala Regional 

observa que en la Adenda el Instituto Local estableció: 

“… 
e) Asambleas Comunitarias en los Pueblos, Barrios y 
Comunidades Indígenas Residentes. Fase deliberativa. 
Derivado de las Asambleas Informativas que realice el 
Instituto a través de las Direcciones Distritales, las 
representaciones compartirán con los integrantes de sus 
comunidades la información motivo de la consulta, y 
realizará las Asambleas que ellos determinan para la 
discusión del tema. 
 
Producto de dichas Asambleas, las representaciones 
preparan las observaciones que consideren pertinentes. 
…” 

 

Al respecto, la parte actora dice que al no contar con los 

recursos, elementos tecnológicos e infraestructura necesaria 

para ello, tendrían que salir personalmente a las calles para 

comunicar los acuerdos a las personas de los Pueblos, Barrios 

y Comunidades, lo que atenta contra su derecho a la salud. 

 

Al respecto, el artículo 4 de la Constitución General establece 

que toda persona tiene derecho a la protección de la salud.  

 

El Protocolo Adicional a la Convención Americana sobre 

Derechos Humanos en Materia de Derechos Económicos, 

Sociales y Culturales, conocido como “Protocolo de San 

Salvador”74 prevé en su artículo 10 que toda persona tiene 

derecho a la salud, entendida como el disfrute del más alto nivel 

de bienestar físico, mental y social. En su artículo 2 señala que 

                                                            
74 Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 1° (primero) de septiembre de 
1998 (mil novecientos noventa y ocho). 
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información acerca de la necesidad de guardar una sana 

distancia entre cada persona, etcétera). 

 

En efecto, como quedó señalado a lo largo de la presente 

sentencia, después de que se realizara cada asamblea 

informativa, las personas representantes de los Pueblos, 

Barrios y Comunidades debían acudir con el resto de sus 

comunidades y compartirles la información motivo de la 

Consulta debiendo realizar, en su caso, la asamblea que se 

determinara en cada pueblo o barrio y comunidad para discutir 

el tema. 

 

A criterio de esta Sala Regional dicha imposición representa 

como se ha señalado una carga que en nada abona para 

considerar la Consulta accesible. Se explica. 

 

Ante el escenario de la problemática de salud del país por la 

enfermedad COVID-19, la especial situación de vulnerabilidad 

en que se encuentran los Pueblos, Barrios y Comunidades, y 

las recomendaciones emitidas por las autoridades sanitarias no 

garantizaban que dichas reuniones se desarrollaran de manera 

efectiva y con la participación de todas las personas 

interesadas. 

 

Además, de celebrarse las reuniones con una logística que 

quedó al arbitrio de las autoridades representativas de los 

Pueblos, Barrios y Comunidades, tampoco se garantizaba que 

el desarrollo de la misma se llevara a cabo con las medidas de 

sanidad necesaria, poniendo en riesgo la salud de las personas 

asistentes o en su caso, con el riesgo de que no acudieran 

todas las personas que en circunstancias habituales 

participarían, debido al alto riesgo de contagio, lo que a su vez 
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del proceso electoral 2017-2018. Los concejos de las dieciséis 
alcaldías electas en 2018 se integrarán por la o el Alcalde y diez 
concejales electos según los principios de mayoría relativa y de 
representación proporcional, en una proporción de sesenta por ciento 
por el primer principio y cuarenta por ciento por el segundo. La ley 
determinará las fórmulas para la asignación de las y los concejales 
por el principio de representación proporcional, de conformidad con el 
sistema electoral y las reglas previstas por esta Constitución. 
Las y los Jefes Delegacionales electos en el proceso electoral local 
ordinario del año 2015 no podrán ser postulados para integrar las 
alcaldías en el proceso electoral local ordinario del año 2018. 
Las y los integrantes de las alcaldías iniciarán sus funciones el 1 de 
octubre de 2018. 
Una vez concluido el proceso electoral correspondiente a 2018, el 
Congreso de la Ciudad de México deberá iniciar el proceso de 
revisión de la configuración para la división territorial de las 
demarcaciones que conforman la Ciudad de México, de conformidad 
con el criterio de equilibrar los tamaños poblacionales entre las 
alcaldías y de aquellos enunciados en el artículo 52 numeral 3 de 
esta Constitución. Este proceso deberá concluir a más tardar en 
diciembre de 2019. 
Las circunscripciones de las demarcaciones territoriales a que se 
refiere el artículo 53, apartado A, numeral 3 de esta Constitución, se 
determinarán por el organismo público electoral local con base en los 
criterios de población y configuración geográfica, así como de 
identidad social, cultural, étnica y económica que establezca la ley de 
la materia.  
(…) 
 

Código de Instituciones y Procedimientos  
Electorales de la Ciudad de México 

Artículo 36. A través del Instituto Electoral se realiza la organización, 
el desarrollo y la vigilancia de los procesos electorales para las 
elecciones de Jefatura de Gobierno, diputaciones al Congreso y de 
las alcaldías en la Ciudad de México, así como de los procesos de 
participación ciudadana; también tendrá a su cargo el diseño y la 
implementación de las estrategias, programas, materiales y demás 
acciones orientadas al fomento de la educación cívica y la 
construcción de ciudadanía. 
En el ejercicio de esta función, serán principios rectores la certeza, 
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y máxima 
publicidad. 
Gozará de autonomía en su funcionamiento e independencia en sus 
decisiones de acuerdo a lo previsto en las Leyes Generales, este 
Código y la Ley de Participación. Sus fines y acciones se orientan a: 
(…) 
Las atribuciones del Instituto Nacional que, en su caso, se deleguen 
por disposición legal o por acuerdo de su Consejo General, 
consistentes en: 
(…) 
d) Determinar la geografía electoral, así como el diseñar y determinar 
los distritos electorales y la división del territorio de la Ciudad de 
México en secciones electorales; 
(…) 
 
Artículo 50. Son atribuciones del Consejo General: 
I. Implementar las acciones conducentes para que el Instituto 
Electoral pueda ejercer las atribuciones conferidas en la Constitución 
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sí existen disposiciones constitucionales (a nivel nacional y 

local) e internacionales, que le obligaban a respetar los 

parámetros mínimos para hacer una consulta válida que 

respetara los derechos de los Pueblos, Barrios y Comunidades. 

 

En consecuencia, toda vez que el Instituto Local no retomó los 

criterios jurisprudenciales y convencionales que estaba obligado 

a implementar en la consulta a los Pueblos, Barrios y 

Comunidades, lo procedente es revocar la Adenda y todos los 

actos posteriores derivados de la misma. 

 

DÉCIMA. EFECTOS 

10.1. ¿Qué se ordenaría en una situación ordinaria? De 

acuerdo con lo señalado en el apartado anterior, lo procedente 

sería ordenar al Instituto Local que lleve a cabo la asamblea 

comunitaria de manera presencial en los Pueblos, Barrios y 

Comunidades en que aplica la Consulta. 

 

Esta Sala Regional considera que debe atenderse al momento 

en que nos encontramos, y tomar en cuenta factores77 como la 

cercanía del inicio del proceso electoral en la Ciudad de México, 

la problemática de salud del país por la enfermedad COVID-19 

y la especial situación de vulnerabilidad en que se encuentran 

los Pueblos, Barrios y Comunidades. 

 

También se deben atender las recomendaciones emitidas por la 

Comisión Interamericana de Derechos Humanos en la 

resolución 1/2020 citada por el propio Instituto Local. 

 

                                                            
77 Criterio sostenido en la sentencia emitida en el Juicio de la Ciudadanía  
SCM-JDC-88/2020 y sus acumulados.  
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Posteriormente, la Secretaría de Salud emitió otro acuerdo80 en 

que estableció que la suspensión de actividades no 

esenciales había sido decretada hasta el 30 (treinta) de 

mayo, por lo que era necesario establecer los lineamientos 

para el regreso ordenado y escalonado a las actividades. 

 

En ese sentido, estableció tres etapas para dicho regreso, la 

última de las cuales comenzó el 1° (primero) de junio de 

conformidad con el siguiente sistema de semaforización 

señalado en el referido acuerdo: 

SEMÁFORO POR REGIONES 

ACTIVIDADES PERMITIDAS A PARTIR DEL 1° DE JUNIO 

Región Actividad Descripción de las actividades 

Rojo 

Escuelas Suspendidas. 
Espacio Público Suspendidas. 

Actividades económicas 
SOLO ESENCIALES 

Solo las actividades laborales. 
consideradas esenciales. 

Naranja 

Escuelas Suspendidas. 
Espacio Público Aforo reducido en las actividades del 

espacio público en lugares abiertos.  
En lugares cerrados suspendidas. 

Actividades económicas 
Generales 

Actividades laborales esenciales 
y las actividades no esenciales 

con operación reducida. 

Amarillo 

Escuelas Suspendidas. 
Espacio Público Aforo reducido en las actividades del 

espacio público en lugares abiertos. 
En lugares cerrados suspendidas. 

Actividades económicas 
Generales 

Todas las actividades laborales. 

Verde 

Escuelas 

Sin restricciones. 
Espacio Público 

Actividades económicas 
Generales 

 

Considerando la emisión de este acuerdo de la Secretaría de 

Salud del Gobierno Federal -entre otras cuestiones-, el 

Gobierno de la Ciudad de México suspendió eventos públicos y 

privados mayores a 50 (cincuenta) personas81. 

                                                            
80 Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 14 (catorce) de mayo. 
81 Primer Acuerdo por el que se determina la suspensión temporal de actividades 
de los establecimientos y centros educativos que se señalan, así como los eventos 
públicos y privados mayores a 50 (cincuenta) personas, con el propósito de evitar 
el contagio de COVID-19 publicado el 23 (veintitrés) de marzo en la Gaceta Oficial 
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Aunado a lo anterior, al 30 (treinta) de agosto, 158 (ciento 

cincuenta y ocho) colonias, pueblos y barrios forman parte del 

Programa territorial para la detección y aislamiento de casos 

positivos Covid-19, que recibirán atención prioritaria a través de 

la instalación de 70 (setenta) quioscos de la salud, análisis y 

seguimiento de las personas con dicha enfermedad, pruebas 

grupales en tianguis y mercados, así como la supervisión de las 

medidas sanitarias en comercios y transporte público84.. 

 

En adición a ello, sobre el estado de vulnerabilidad en materia 

de salud de los pueblos y comunidades indígenas (en 

específico bajo el contexto del virus referido), las Naciones 

Unidas al emitir la “Guía: Covid-19 y los derechos de los 

pueblos indígenas”85, destacó que:  

- La pandemia de COVID-19 está afectando de manera 

desproporcionada a los pueblos indígenas 

(originarios), exacerbando las desigualdades 

estructurales subyacentes y la discriminación 

generalizada. Estos graves efectos deben abordarse 

específicamente en la respuesta y las implicaciones 

derivadas de esta crisis.   

- Los derechos a la salud de los pueblos indígenas 

(originarios) ya estaban en peligro antes de la 

pandemia, y la situación vulnerable en que se encuentran 

se ha visto agravada por la crisis, ya que no se han 

abordado los problemas subyacentes. 

- Al mismo tiempo, los pueblos indígenas (originarios) son 

particularmente vulnerables a las pandemias, ya que 

                                                            
84 Información consultable en https://covid19.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/ 
reporte-27-de-agosto 
85 Documento consultable en el vínculo http://hchr.org.mx/images/doc_pub/OHCHR 
Guidance_COVID19_IndigenouspeoplesRights_ES.pdf, cuyo contenido se invoca 
como hecho notorio en términos del artículo 15 párrafo 1 de la Ley de Medios, así 
como en lo dispuesto por la jurisdicción ordinaria al emitir la Jurisprudencia XX.2o. 
J/24 y la diversa Tesis aislada I.3o.C.35 K (10a.), citadas previamente. 
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(COVID-19)”86, emitida por el Instituto Nacional de los Pueblos 

Indígenas, que señala lo siguiente: 

- El Estado mexicano tiene el deber de adoptar las medidas 

necesarias para garantizar el derecho a la salud y el acceso 

efectivo a los servicios de salud de todas las personas en el 

territorio mexicano ante el grave riesgo que implica la 

enfermedad COVID-19, y en particular para las poblaciones 

con mayores condiciones de vulnerabilidad como los 

pueblos y comunidades indígenas (originarias) y 

afromexicanas, en términos de los dispuesto en los artículos 

2° apartado B fracción III, y 4° párrafo cuarto de la 

Constitución General. 

- La Jornada de Sana Distancia podrá entenderse no solo en 

forma individual, sino también en el ámbito colectivo, entre 

comunidades donde no se ha presentado ningún caso y 

lugares donde existe propagación. Por lo que, además de 

sumarnos al llamado de “Quédate en casa”, debe hacerse el 

llamado de “Quédate en tu comunidad”. 

 

Para esta Sala Regional, estos documentos son relevantes para 

determinar los efectos que deben decretarse al resolver este 

asunto porque ponen de manifiesto que los Pueblos, Barrios y 

Comunidades se encuentra en una situación de 

vulnerabilidad en materia de salud que se ha acrecentado 

ante la pandemia, por lo que las autoridades deben adoptar 

medidas que no expongan a sus integrantes a situaciones de 

peligro de contagio, por lo que no es posible ordenar al Instituto 

Local que realice la Consulta antes del inicio del próximo 

proceso electoral.    

                                                            
86 Documento consultable en el vínculo https://www.gob.mx/inpi/articulos/guia-para-
la-atencion-de-pueblos-indigenas-y-afromexicano-ante-el-covid-19-en-lenguas-
indigenas?idiom=es, cuyo contenido se invoca como hecho notorio en términos del 
artículo 15 párrafo 1 de la Ley de Medios, así como en lo dispuesto por la 
jurisdicción ordinaria al emitir la Jurisprudencia XX.2o. J/24 y la diversa Tesis 
aislada I.3o.C.35 K (10a.), citadas previamente. 
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las especificidades culturales y circunstancias de cada Pueblo, 

Barrio y Comunidad.  

 

Por ello, lo conducente es dejar sin efectos los trabajos de la 

Consulta realizados en todas las demarcaciones de la Ciudad 

de México. 

 

Como se señaló, el trabajo de Determinación de las 

Circunscripciones implica modificar las demarcaciones 

territoriales geográficas, lo que afectará necesariamente el 

desarrollo del próximo proceso electoral -en el caso, de 

concejalías-, e impactará, por ejemplo, en la cartografía 

electoral y la conformación de la lista nominal del electorado. 

 

En ese sentido, una nueva conformación geográfica persigue 

de manera importante cuatro propósitos: 

a. Valor idéntico de cada voto, es decir, lograr el objetivo 

de que “un ciudadano o ciudadana es un voto”, de tal 

forma que el cargo a elegir represente, en la medida de lo 

posible, la misma cantidad de habitantes. 

b. Evitar que la distribución tenga sesgos partidarios o 

de intereses, por lo que en la delimitación no debe 

prevalecer indicio que presuma beneficios para algún 

partido político o sector específico88.  

c. Facilitar a la ciudadanía la emisión del sufragio de tal 

forma que les sea asequible el traslado al lugar en el que 

habrán de sufragar y la autoridad no encuentre 

dificultades para recibir los expedientes de casilla y 

realizar los cómputos respectivos. 

d. Homogeneidad de la población que busca preservar, 

en la medida de lo posible, la división geográfica 

                                                            
88 Esta maniobra es conocida en la doctrina como ‘Creación sesgada de distritos 
electorales’ o por el término en inglés ‘Gerrymandering’, que consiste en trazar 
fronteras distritales de manera intencional para que un grupo gane la elección. 
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principio de igualdad jurídica, porque será hasta ese momento 

cuando de una manera general se lleven a cabo los actos 

dirigidos a cumplir el deber constitucional y convencional de 

consultar a todos los Pueblos, Barrios y Comunidades, a través 

de una consulta adecuada y accesible que garantice ese 

derecho de manera plena. 

 

En ese sentido, se insiste que cuando en su momento el 

Instituto Local decida realizar la nueva determinación de las 

circunscripciones, la consulta que haga deberá llevarse a cabo 

de conformidad con los parámetros que sobre el tema han 

delineado la Sala Superior, la Suprema Corte y la Corte 

Interamericana de Derechos Humanos. 

 

Finalmente, atendiendo al principio de certeza que rige todo 

proceso electoral, se ordena al Instituto Local que en relación 

con las circunscripciones, se utilice la delimitación territorial de 

la Ciudad de México que fue implementada para la elección de 

las concejalías en el proceso electoral 2017-201889. 

 

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional 

 

R E S U E L V E: 
 

PRIMERO. Acumular los Juicios de la Ciudadanía  

SCM-JDC-127/2020, SCM-JDC-128/2020 y SCM-JDC-129/2020, 

al identificado como SCM-JDC-126/2020, en consecuencia, se 

ordena glosar copia certificada de esta sentencia en los juicios 

acumulados. 

 

                                                            
89 Aprobada mediante acuerdo IECM/ ACU-CG-011l/2017 emitido el 5 (cinco) de 
julio de 2017 (dos mil diecisiete). 
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