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proceso electoral ordinario 2020-2021 
 

Constitución  Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos 
 

Consulta Consulta a instancias representativas, 
autoridades tradicionales y a la población de 
los pueblos y barrios y comunidades indígenas 
residentes en la Ciudad de México, sobre la 
delimitación de las circunscripciones para el 
proceso electoral local ordinario 2020-2021, 
en el que se asignarán concejalías por 
demarcación territorial 
 

Determinación de las 
Circunscripciones 

Determinación de las circunscripciones en las 
demarcaciones territoriales de la Ciudad de 
México, para la elección de concejalías en el 
proceso electoral local 2020-2021, realizadas 
por el Instituto Electoral de la Ciudad de 
México 
 

Documento Rector Documento rector para la determinación de las 
circunscripciones en las demarcaciones 
territoriales de la Ciudad de México para el 
proceso electoral local ordinario 2020-2021 
 

Instituto Local Instituto Electoral de la Ciudad de México 
 

Juicio de la 
Ciudadanía 

Juicio para la protección de los derechos 
político-electorales del ciudadano (y la 
ciudadana)  
 

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral 
 

Reglamento Reglamento Interno del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación 
 

Tribunal Electoral Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación 
 

Tribunal Local Tribunal Electoral de la Ciudad de México 
 

S Í N T E S I S 

 

Para facilitar la comprensión de esta resolución2, esta Sala 

Regional formula la síntesis siguiente: 

 

¿Qué controvierte la parte actora? 
                                                            
2 Esta síntesis no sustituye la sentencia, sino que es una herramienta para facilitar 
su comprensión, en el entendido de que la presente resolución en su integralidad 
contiene los fundamentos y motivos que llevaron a emitirlo en la manera 
expresada. 
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3. Asamblea comunitaria virtual informativa. A decir de la 

parte actora, el 21 (veintiuno) de julio se celebró la asamblea 

informativa virtual en la demarcación que habitan, a la que no 

fue convocada y de la que se enteró cuando el 31 (treinta y 

uno) de julio tuvieron una reunión con algunos compañeros que 

sí estuvieron presentes en dicha asamblea, y les informaron de 

lo que había tratado. 

 

4. Juicio de la Ciudadanía 

4.1. Presentación de demanda. De las constancias enviadas 

por el Instituto Local se advierte que el 5 (cinco) de agosto, la 

parte actora promovió Juicio de la Ciudadanía contra “la 

continuidad y ejecución de las próximas Asambleas 

Ciudadanas virtuales, con motivo de la consulta a pueblos y 

barrios originarios para la delimitación de circunscripciones 

electorales para la elección de concejales en el próximo 

Proceso Electoral 2020-2021 (…) por medio de la cual se 

propone la delimitación de la circunscripción 19 y 25.”  

 

4.2. Solicitud de conocimiento saltando la instancia previa. 

El siguiente 11 (once) de agosto, la parte actora presentó un 

escrito en que solicitó que esta Sala Regional conociera su 

demanda saltando la instancia del Tribunal Local. 

 

4.3. Integración del expediente en la Sala Regional. El 

medio de impugnación fue recibido el 14 (catorce) de agosto en 

la Sala Regional y se integró el expediente SCM-JDC-125/2020 

que fue turnado a la ponencia a cargo de María Guadalupe 

Silva Rojas. 

 

R A Z O N E S   Y   F U N D A M E N TO S  
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de actos o resoluciones vinculadas con la delimitación o 

demarcación de los distritos electorales de las entidades 

federativas. 

 

Lo anterior, según la contradicción de criterios5 de la que 

emanó tal jurisprudencia, se refiere a la delimitación realizada 

en los estados que no incide o se vincula con alguna elección 

determinada, sino que trasciende a todo el proceso electoral 

local, puesto que es, en general, la forma en que se divide el 

estado para efectos de la votación, lo que impacta en la 

elección a la gubernatura, diputaciones locales e integrantes de 

ayuntamientos. 

 

En el caso, el acto impugnado se vincula únicamente con la 

elección de concejalías, por lo que la jurisprudencia referida no 

es aplicable.  

 

Tampoco es aplicable en este caso el criterio contenido en la 

jurisprudencia 9/20106 que dispone que la Sala Superior es 

competente para conocer las impugnaciones contra la emisión 

o aplicación de normas generales emitidas por autoridades 

administrativas electorales locales que no estén vinculadas en 

forma directa y específica, con una determinada elección, 

porque en este caso, como se señaló, el acto se encuentra 

delimitado a la elección de las concejalías de esta ciudad. 

 

                                                                                                                                                       
materia electoral, Tribunal Electoral, año 3, número 6, 2010 (dos mil diez), páginas 
19 y 20. 
5 SUP-CDC-1/2010. 
6 De rubro COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR CONOCER DE 
LAS IMPUGNACIONES DE ACTOS DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS 
ELECTORALES ESTATALES, RELATIVOS A LA EMISIÓN O APLICACIÓN DE 
NORMAS GENERALES, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en 
materia electoral, Tribunal Electoral, año 3, número 6, 2010 (dos mil diez), páginas 
14 y 15. 
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la contingencia sanitaria, aquellos relacionados con personas o 

grupos pertenecientes a pueblos y comunidades indígenas. 

 

En ese sentido, este Juicio de la Ciudadanía solamente 

puede ser resuelto si encuadra en alguno de los supuestos 

de urgencia descritos. 

 

Esta Sala Regional advierte que se actualizan dos de los 

supuestos establecidos para resolver este juicio de manera 

urgente ya que está relacionado con el próximo proceso 

electoral a desarrollarse en la Ciudad de México e involucra 

derechos de la población originaria e indígena residente en 

dicho estado. 

 

Lo anterior, pues está relacionado con la determinación de las 

circunscripciones que servirán para la asignación de 

concejalías en las demarcaciones territoriales de la Ciudad de 

México en el proceso electoral 2020-2021 próximo a iniciar11 y 

fue promovido por personas que se adscriben como 

“representantes de pueblos y barrios y comunidades indígenas 

residentes en la Ciudad de México” quienes cuestionan la 

continuación de la Consulta. 

 

Al respecto, esta Sala Regional ha señalado en diversos 

precedentes12 que los pueblos y barrios originarios de la 

Ciudad de México cuentan con una naturaleza y derechos 

equiparables a los previstos en el artículo 2° de la Constitución 

para los pueblos y comunidades indígenas. 

                                                            
11 De conformidad con el Código de Instituciones y Procedimientos Electorales de 
la Ciudad de México, el proceso electoral ordinario inicia en septiembre del año 
anterior a la elección y concluye una vez que el Tribunal Electoral de la Ciudad de 
México o, en su caso, el Tribunal Electoral, haya resuelto el último de los medios 
de impugnación que se hubieren interpuesto o cuando se tenga constancia de que 
no se presentó ninguno. 
12 Así lo interpretó esta Sala Regional en las sentencias de los juicios  
SDF-JDC-2165/2016, SDF-JDC-2199/2016 y SCM-JDC-1254/2017, entre otros. 
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los promueva en el goce de sus derechos político-electorales 

transgredidos. 

 

También ha señalado que cuando el agotamiento de dichos 

recursos previos se traduzca en una amenaza para los 

derechos sustanciales que son objeto del litigio, es válido que 

este Tribunal Electoral conozca directamente el medio de 

impugnación, para cumplir el mandato del artículo 17 de la 

Constitución relativo a la garantía de una tutela jurisdiccional 

efectiva.  

 

Así, cuando exista alguno de los supuestos señalados, el 

agotamiento de tales instancias será optativo y la persona 

afectada podrá acudir directamente ante las autoridades 

jurisdiccionales federales.  

 

Este criterio ha sido recogido en la jurisprudencia 9/2001, de 

rubro DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS 

MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O 

EXTINCIÓN DE LA PRETENSIÓN DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR 

CUMPLIDO EL REQUISITO13.  

 

Caso concreto 

Lo ordinario en este caso sería agotar el Juicio de la 

Ciudadanía previsto en la Ley Procesal Electoral de la Ciudad 

de México, por ser el medio de impugnación previsto por la 

legislación de dicha entidad, para controvertir cuestiones como 

las que impugna la parte actora, sin embargo, existe una 

excepción al principio de definitividad. 

 

La parte actora solicita que esta Sala Regional conozca su 

demanda saltando la instancia del Tribunal Local, toda vez que 
                                                            
13 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral, suplemento 5, 
año 2002 (dos mil dos), páginas 13 y 14. 
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En el caso, la demanda es oportuna, pues el artículo 42 de la 

Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México, señala que 

todos los medios de impugnación deben interponerse dentro de 

los 4 (cuatro) días siguientes a aquel en que se tenga 

conocimiento del acto impugnado, o se hubiera notificado.  

 

A decir de la parte actora, conoció el acto impugnado el 31 

(treinta y uno) de julio, por lo que el plazo de 4 (cuatro) días 

para promover el Juicio de la Ciudadanía local que en este 

momento se salta, comprendió del 3 (tres) al 6 (seis) de 

agosto18. Al haber presentado su demanda el 5 (cinco), es 

evidente su oportunidad. 

 

Cabe destacar que al rendir su informe circunstanciado, la 

responsable no señala que la demanda sea extemporánea. 

 

CUARTA. Improcedencia. Con independencia de la existencia 

de alguna otra causa de improcedencia, esta Sala Regional 

considera que el presente juicio debe desecharse al 

actualizarse la causal de improcedencia prevista en el artículo 

9 párrafo 3 y 11 párrafo 1 inciso b) de la Ley de Medios, debido 

a que el medio de impugnación ha quedado sin materia al 

haber acontecido un cambio de situación jurídica. Se explica. 

 

El artículo 11 inciso b) de la Ley de Medios, establece que los 

medios de impugnación deben sobreseerse si la autoridad 

responsable del acto impugnado lo modifica o revoca de tal 

manera que la impugnación quede sin materia. 

 

                                                                                                                                                       
DEL MEDIO DE DEFENSA INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO LEGAL, consultable en: 
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Suplemento 5, año 2002 (dos mil dos), páginas 13 y 14. 
18 Sin contar el sábado 1° (primero) y domingo 2 (dos) de agosto por ser días 
inhábiles -en términos del artículo 7 de la Ley de Medios-.  
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de las Circunscripciones mediante la implementación de 

asambleas virtuales. 

 

Entonces, esta Sala Regional considera que deben tenerse 

como actos impugnados los siguientes: 

1. La Adenda. 

2. La celebración de las asambleas comunitarias virtuales; 

y 

3. La continuación de la Consulta. 

 

Al respecto, es un hecho notorio para esta Sala20 que los actos 

referidos fueron parte de la controversia planteada por diversas 

personas en los Juicios de la Ciudadanía SCM-JDC-126/2020 y 

acumulados. 

 

En sesión pública de 31 (treinta y uno) de agosto, la Sala 

Regional resolvió dichos juicios21 y consideró que el Instituto 

Local no retomó los criterios jurisprudenciales y convencionales 

que debía implementar en la Consulta por lo que revocó la 

Adenda y todos los actos posteriores derivados de la misma. 

 

Esto provocó un cambio de situación jurídica que dejó sin 

materia al presente medio de impugnación, pues al ser 

revocada la Adenda y los actos derivados de esta, quedaron 

sin efectos los trabajos realizados por el Instituto Local en 

                                                            
20 En términos del artículo 15 de la Ley de Medios y la razón esencial de la 
jurisprudencia P./J. 16/2018 (10a.) emitida por el Pleno de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación de rubro HECHOS NOTORIOS. TIENEN ESE CARÁCTER LAS 
VERSIONES ELECTRÓNICAS DE LAS SENTENCIAS ALMACENADAS Y 
CAPTURADAS EN EL SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES 
(SISE). Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, libro 55, 
junio de 2018 (dos mil dieciocho), tomo I, página 10. 
21 En términos del artículo 15 de la Ley de Medios y la tesis común sostenida por 
el Pleno en Materia del Trabajo del Séptimo Circuito, de rubro HECHO NOTORIO. 
LOS MAGISTRADOS DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN PUEDEN INVOCAR 
COMO TAL, LAS EJECUTORIAS EMITIDAS POR EL PLENO DE CIRCUITO O POR LOS 
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO DE SU ADSCRIPCIÓN. Consultable en 
Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Décima Época, Libro 62, enero 
de 2019 (dos mil diecinueve), Tomo III, página 2027. 
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