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G L O S A R I O  

Ayuntamiento Ayuntamiento del municipio de Ixtacuixtla de 
Mariano Matamoros, Tlaxcala 
 

Constitución Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos 
 

ISR Impuesto Sobre la Renta 
 

Juicio de la Ciudadanía Juicio para la protección de los derechos político-
electorales del ciudadano (y las personas 
ciudadanas) 
 

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral 
 

Parte Actora Miguel Díaz Minero, Omar Gutiérrez Pulido, 
Rogelio Honorio Pérez Álvarez y J. Carmen 
García Espinosa o Carmen García Espinosa 
 

Presidencias de 
Comunidad 

Presidencias de comunidad de Alpotzonga de Lira 
y Ortega, San Miguel La Presa, San José 
Escandona y San Felipe Ixtacuixtla, del municipio 
de Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, Tlaxcala1 
 

Resolución Incidental Resolución emitida por el Tribunal Electoral de 
Tlaxcala en el incidente del juicio  
TET-JDC-63/2019 y acumulados, emitida el 28 
(veintiocho) de enero de 2021 (dos mil veintiuno) 
 

Sentencia Local Sentencia emitida por el Tribunal Electoral de 
Tlaxcala el 17 (diecisiete) de diciembre de 2019 
(dos mil diecinueve) en el juicio TET-JDC-63/2019 
y acumulados 
 

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nación 
 

Tribunal Local o TET Tribunal Electoral de Tlaxcala 
                                                            
1 En la demanda, la Parte Actora señaló que sus integrantes eran titulares de estas 
presidencias de comunidad. 
En particular, J. Carmen García Espinosa o Carmen García Espinosa, al firmar la 
demanda de este Juicio de la Ciudadanía señala ser “Presidente de comunidad de 
San Felipe Ixtacuixtla”, lo que también señaló en el escrito que originó la 
Resolución Incidental; pero en el rubro y en el párrafo introductorio de la demanda 
de este Juicio de la Ciudadanía y en la demanda que originó la Sentencia Local 
(visible en las hojas 386 a 392 del cuaderno accesorio único de este expediente) 
se ostentó como “Presidente de la Comunidad de Villa de Mariano Matamoros”; 
aunque -en su momento- presentó ante el Tribunal Local copia certificada de su 
constancia de mayoría (visible en la hoja 414 del cuaderno accesorio único de este 
expediente), en cuya certificación se hace referencia a San Felipe Ixtacuixtla. En 
ese sentido, debe entenderse que J. Carmen García Espinosa o Carmen García 
Espinosa acude (en la cadena impugnativa) respecto de la presidencia de 
comunidad de la que es titular, en términos de la constancia que presentó; y por 
ello, en esta sentencia se hace referencia a la presidencia de comunidad de San 
Felipe Ixtacuixtla. 
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demanda ante el TET; la que el 16 (dieciséis) de febrero, fue 

recibida en esta Sala Regional, con la que se integró el juicio 

SCM-JDC-122/2021, que fue turnado a la ponencia de la 

magistrada María Guadalupe Silva Rojas. 

 

3.2. Instrucción. La magistrada tuvo por recibido este medio de 

impugnación el 18 (dieciocho) de febrero; el 1° (primero) de 

marzo lo admitió; y, en su oportunidad, cerró la instrucción. 

 

R A Z O N E S   Y   F U N D A M E N T O S  

 

PRIMERA. Jurisdicción y competencia. Esta Sala Regional 

tiene jurisdicción y es competente para conocer y resolver este 

Juicio de la Ciudadanía al ser promovido por diversas personas, 

para controvertir la Resolución Incidental, relacionada -entre 

otras cuestiones- con el pago de remuneraciones (por el 

ejercicio de su cargo) a la Parte Actora, así como el cálculo y -

en su caso- el pago de participaciones a las Presidencias de 

Comunidad, en Tlaxcala; lo que tiene fundamento en: 

 Constitución: artículos 41 párrafo tercero base VI, 94 

párrafo primero y 99 párrafos primero, segundo y cuarto 

fracción V. 

 Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación: 

artículos 184, 185.1, 186-III-c), 192.1 y 195-IV-c). 

 Ley de Medios: artículos 79.1, 80.1-f) y 83.1-b). 

 Acuerdo INE/CG329/2017, del Consejo General del Instituto 

Nacional Electoral en que establece el ámbito territorial de 

esta cuarta circunscripción plurinominal y a la Ciudad de 

México como su cabecera7. 

                                                            
7 Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 4 (cuatro) de septiembre de 
2017 (dos mil diecisiete). 
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No obstante ello, la Sentencia Local fue emitida en diciembre de 

2019 (dos mil diecinueve), es decir antes de las resoluciones de 

la Sala Superior de julio de 2020 (dos mil veinte), y es una 

resolución firme con el carácter de cosa juzgada, en que se 

reconoció un derecho en favor de las Presidencias de 

Comunidad, por lo que si sus titulares acuden ante esta 

instancia al considerar que esa sentencia no debió declararse 

cumplida, esta Sala Regional es competente para conocer el 

asunto. 

 

SEGUNDA. Requisitos de procedencia. Este juicio es 

procedente porque reúne los requisitos previstos en los 

artículos 7, 8, 9.1, 79.1 y 80.1-f) de la Ley de Medios.  

 

2.1. Forma. La Parte Actora presentó su demanda por escrito 

en que constan los nombres y firmas autógrafas de sus 

integrantes, señalan los estrados de esta Sala Regional para 

recibir notificaciones, identificaron la resolución impugnada y la 

autoridad responsable, mencionan los hechos en que se basa y 

los agravios que les causa esa resolución, y ofrecen pruebas. 

 

2.2. Oportunidad. La demanda es oportuna, pues si la 

Resolución Incidental fue notificada a la Parte Actora el 8 (ocho) 

de febrero11, -al no ser un asunto relacionado con el desarrollo 

del proceso electoral- el plazo de 4 (cuatro) días para 

impugnarla transcurrió del 9 (nueve) al 12 (doce) siguientes, y la 

demanda fue presentada este último día12. 

 

                                                            
11 Conforme a las constancias de notificación visibles en las hojas 692 y 693 del 
cuaderno accesorio de este expediente. 
12 Conforme al sello de recepción ante el Tribunal Local, visible en la hoja 5 del 
cuaderno principal de este expediente. 
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3.2. Pretensión. La Parte Actora pretende que se revoque la 

Resolución Incidental y -en consecuencia- se les pague la 

totalidad de las remuneraciones adeudadas y las 

participaciones que correspondan a las Presidencias de 

Comunidad. 

 

3.3. Controversia. Esta Sala Regional debe determinar si fue 

correcto o no que el Tribunal Local concluyera que la Sentencia 

Local estaba cumplida. 

 

CUARTA. Estudio de fondo 

4.1. Síntesis de agravios 

La Parte Actora manifiesta que la Resolución Incidental vulnera 

sus derechos político-electorales porque: 

a. Al momento de presentar el escrito por el que se inició el 

incidente respectivo, el Ayuntamiento no había pagado el 

total de las remuneraciones que le adeudaba y el monto 

finalmente pagado no es congruente con la retención del ISR, 

ya que debía pagar $14,817.88 (catorce mil ochocientos 

diecisiete pesos con ochenta y ocho centavos) pero solo 

pagó $9,600.00 (nueve mil seiscientos pesos), siendo que la 

cantidad restante de $5,217.88 (cinco mil doscientos 

diecisiete pesos con ochenta y ocho centavos) ha sido 

retenida de manera dolosa, por lo que se siguen vulnerando 

sus derechos. 

Si bien, la Parte Actora está en el entendido de que el 

Tribunal Local no tiene facultades para calcular las 

cantidades que se debían retener por ISR, considera que de 

la lógica pura es risible que la cantidad retenida por ese 

concepto es mayor al 30% (treinta por ciento), y en ese 
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conclusión, analizó [1] el pago de las remuneraciones 

devengadas por la Parte Actora y [2] el cálculo del monto por 

concepto de participaciones a las Presidencias de Comunidad, 

al tratarse de los actos ordenados en esa sentencia. 

 

En cuanto al pago de las remuneraciones adeudadas 

(correspondientes a julio y agosto de 2019 [dos mil diecinueve]), 

el TET refirió que en la Sentencia Local determinó que a cada 

integrante de la Parte Actora se le debían $14,817.88 (catorce 

mil ochocientos diecisiete pesos con ochenta y ocho centavos), 

considerando -en esencia- lo siguiente: 

Cantidad mensual 
según 

presupuesto 

Cantidad quincenal 
conforme a lo 

presupuestado 

Monto liquidado 
y reconocido 
por la Parte 
Actora, por 
quincena 

Monto 
adeudado por 

quincena 

Monto total por las 4 
(cuatro) quincenas, 
sin perjuicio de las 
contribuciones que 
deban retenerse14 

$17,408.94 
(diecisiete mil 
cuatrocientos 

ocho pesos con 
noventa y cuatro 

centavos) 

$8,704.47 
(ocho mil setecientos 

cuatro pesos con 
cuarenta y siete 

centavos)  

$5,000.00 
(cinco mil 

pesos) 

$3,704.47 
(tres mil 

setecientos 
cuatro pesos 

con cuarenta y 
siete centavos) 

$14,817.88 
(catorce mil 
ochocientos 

diecisiete pesos con 
ochenta y ocho 

centavos) 

 

En la Resolución Incidental fue señalado que el Ayuntamiento 

acreditó haber pagado a cada persona $9,600.00 (nueve mil 

seiscientos pesos); y que el Ayuntamiento informó al Tribunal 

Local que la diferencia obedecía a la retención del ISR, 

exhibiendo copias certificadas de los comprobantes fiscales 

digitales por Internet, en los siguientes términos: 

Cantidad 
mensual 
según 

presupuesto 

Cantidad 
quincenal 

según 
presupuesto 

Importe 
de ISR a 
retener 

por 
quincena 

Importe 
líquido a 
pagar por 
quincena 

Monto 
liquidado y 
reconocido 

por la 
Parte 

Actora, por 
quincena 

Monto 
adeudado 

por 
quincena, 
después 

de 
impuestos 

Monto total por 
las 4 (cuatro) 
quincenas, 
después de 

contribuciones 

$17,408.94 
(diecisiete 

mil 

$8,704.47 
(ocho mil 

setecientos 

$1,304.47 
(mil 

trescien-

$7,400.00 
(siete mil 

cuatrocien-

$5,000.00 
(cinco mil 

pesos) 

$2,400.00 
(dos mil 

cuatrocien-

$9,600.00 
(nueve mil 
seiscientos 

                                                            
14 Con relación a este monto, el TET señaló que no pasaba desapercibido que la 
Parte Actora manifestó en la demanda -ante esa instancia- que el monto que 
ordinariamente recibía era de $7,400.00 (siete mil cuatrocientos pesos) 
quincenales, lo cual podía deberse a las retenciones de impuestos, pero el cálculo 
lo hizo con base en el presupuesto, sin perjuicio de las retenciones que 
procedieran. Así quedó señalado en la nota al pie 46 de la Sentencia Local y en la 
nota al pie 7 de la Resolución Incidental. 
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monto presupuestado por concepto de remuneraciones, el 

Tribunal Local concluyó que se pagó la totalidad de lo debido 

(ordenado en la Sentencia Local). 

 

En el caso, la Parte Actora cuestiona el monto que finalmente le 

fue entregado por el pago de las remuneraciones adeudadas, al 

considerar excesiva la retención del ISR. 

 

Para esta Sala Regional, es cierto que el TET tiene facultades 

para revisar el cabal cumplimiento de las sentencias que emite, 

de acuerdo con los artículos 17 párrafo segundo de la 

Constitución, 95 penúltimo párrafo de la Constitución Política 

del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y 51, 56 y 57 de la Ley 

de Medios de Impugnación en Materia Electoral para el Estado 

de Tlaxcala, así como en la jurisprudencia 24/2001, con 

carácter de orientadora16, de rubro TRIBUNAL ELECTORAL DEL 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN. ESTÁ FACULTADO 

CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE 

TODAS SUS RESOLUCIONES17. 

 

No obstante ello, la revisión que el Tribunal Local hace del 

cumplimiento de sus sentencias está enmarcada por la 

transgresión al derecho político electoral que -en su caso- 

reconoció. 

 

En el caso, al resolver la Sentencia Local, el TET tuvo por 

acreditada una vulneración al derecho del ejercicio del cargo de 

la Parte Actora en su vertiente al acceso efectivo al mismo por 

                                                            
16 En términos del artículo 233 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 
Federación, dado que en los precedentes que conformaron esa jurisprudencia no 
se analizaron casos de Tlaxcala. 
17 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, suplemento 5, año 2002 (dos mil dos), página 28. 



SALA REGIIONAL CIUDAD DDE MÉXICO 

la

y 

pr

oc

si

 

C

qu

la

 

A

de

el

re

lo

 

Po

Ay

la

le

do

qu

di

de

re

co

ha

 

    
18 
(m
qu

a falta de

agosto 

recisand

chocient

n perjuic

abe señ

ue se or

as retenc

l respec

el ISR, e

 impor

emunera

os proven

or ello,

yuntami

a Parte A

es fue r

osciento

ue da 

ecisiete 

etermina

elación 

orrespon

abía sido

                   
Resultado

mil trescien
uincenas ad

e pago d

de 20

do que e

tos dieci

cio de la

ñalar que

rdenó pa

ciones qu

cto, de a

el Ayunta

rte del 

aciones d

nientes d

 si al 

ento ent

Actora $

retenido

os diecis

un tota

 pesos c

ara que

a las

ndientes

o cumpl

                 
o de multip
ntos cuatro
deudadas.

de sus re

19 (dos

el monto

isiete pe

as retenc

e la Par

agar en 

ue proce

acuerdo 

amiento 

ISR d

de sus i

de un se

Tribun

tregó a c

$9,600.0

por co

siete pes

al de $

con oche

el pago

s remu

s a julio y

ido. 

                  
plicar la ca
o pesos co
. 

emunera

s mil di

o determ

esos con

ciones q

rte Acto

la Sente

edieran.

con el a

tiene la

de los 

ntegrant

ervicio p

al Loca

cada un

0 (nueve

oncepto

sos con

$14,817

enta y o

o ordena

uneracio

y agosto

 
antidad ret
on cuaren

aciones c

ecinuev

minado ($

n ochent

ue proce

ra no co

encia Lo

artículo 

a obligac

ingreso

tes, ya q

ersonal 

al le fu

na de las

e mil se

de ISR

ochenta

.88 (ca

cho cen

ado en l

ones d

o de 201

tenida por
nta y siete 

SCM-

correspo

ve) y or

$14,817

ta y ocho

edieran.

ontrovirti

ocal fue 

94.1-I y

ción de r

os obte

que son 

subordi

ue acre

s person

eisciento

R $5,21

a y ocho

atorce m

tavos), f

a Sente

de la 

19 (dos 

r quincena
 centavos

-JDC-12

ondiente

rdenó s

7.88 [cat

o centav

 

ió que e

sin perj

y 94.4 de

retener y

enidos 

asimilab

nado. 

editado 

nas que 

os pesos

7.88 (ci

o centav

mil ocho

fue corre

encia Lo

Parte 

mil diec

, es decir 
), por las 

22/2021

13

es a julio

u pago

torce mi

vos]) era

el monto

juicio de

e la Ley

y enterar

por las

bles con

que e

integran

s), y que

inco mi

vos)18, lo

ocientos

ecto que

ocal, con

Actora

cinueve)

$1,304.47
4 (cuatro)

1 

3 

o 

, 

l 

a 

o 

e 

y 

r 

s 

n 

l 

n 

e 

l 

o 

s 

e 

n 

a 

, 

7 
) 



SCM-JDC-122/2021 

14 

Asimismo, esta Sala Regional coincide en que el Tribunal Local 

no tenía facultades para analizar si el monto retenido por 

concepto de ISR era correcto, ya que -como fue señalado- la 

revisión del cumplimiento de la Sentencia Local se enmarca en 

la transgresión al derecho del ejercicio del cargo, en su 

vertiente al acceso efectivo al mismo, y no con cuestiones 

fiscales; además, en términos de la Ley del ISR, ese cálculo 

debe hacerlo al Ayuntamiento y la determinación del ISR 

excedía los alcances de la Sentencia Local, pues en ésta no se 

precisó el monto a retener. 

 

Por ello, el agravio es infundado. 

 

4.2.2. Participaciones 

A juicio de esta Sala Regional, el agravio relacionado con el 

criterio de distribución de participaciones es infundado, ya que 

fue correcto el criterio adoptado por el Ayuntamiento y, por 

tanto, que el TET tuviera por cumplida la sentencia en esa 

parte. 

 

Al analizar el cálculo del monto por concepto de participaciones 

a las Presidencias de Comunidad, en la Resolución Incidental 

se señaló que -en su momento- el Ayuntamiento no justificó por 

qué repartió de forma igual el 50% (cincuenta por ciento) del 

monto a distribuir de participaciones entre todas sus 

presidencias de comunidad19, cuando la legislación establecía 

que debía hacerse conforme a los montos de recaudación de 

impuesto predial y de cobro de derechos de agua que se 

realizaran en cada presidencia de comunidad. 

                                                            
19 El Ayuntamiento distribuyó el otro 50% (cincuenta por ciento) conforme al 
número de habitantes de cada una de sus presidencias de comunidad. 
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Por tales motivos, el TET consideró que el cálculo y pago de 

participaciones a las Presidencias de Comunidad fueron 

correctos y -por tanto- tuvo por cumplida la Sentencia Local. 

 

A juicio de esta Sala Regional, la determinación del Tribunal 

Local fue correcta, por los siguientes motivos. 

En efecto, el artículo 510.3 del Código Financiero para el 

Estado de Tlaxcala y sus Municipios establece que  

Los ayuntamientos deberán distribuir el 10%  [diez por 
ciento] de las participaciones que reciben de los fondos 
que integran el Fondo Estatal Participable, entre las 
presidencias de comunidad de su jurisdicción, 
considerando como base de cálculo el 50% [cincuenta por 
ciento] en lo dispuesto en el inciso a) de la fracción II del 
artículo 504 y el 50% [cincuenta por ciento] restante, 
conforme a lo dispuesto en los incisos b) y c) de la misma 
fracción y artículo, una vez aprobado por el Cabildo el 
Presupuesto de Egresos, informando los montos 
asignados y su ejercicio en la Cuenta Pública Municipal 
respectiva. 

 

El inciso a) de la fracción II del artículo 504 del código en 

mención, hace referencia a una distribución con base en el 

número de habitantes, de acuerdo a la última información oficial 

que hubiera dado a conocer el Instituto Nacional de Estadística 

y Geografía; mientras que los incisos b) y c) se refieren a una 

distribución con base en la dinámica de la recaudación del 

impuesto predial y derechos de agua, en cada caso 

correspondientes al ejercicio fiscal inmediato anterior.  

 

En la Sentencia Local se ordenó al Ayuntamiento que realizara 

un nuevo cálculo de las participaciones, en especial por lo que 

hace al 50% (cincuenta por ciento) del monto a distribuir con 
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respecto del segundo 50% (cincuenta por ciento) de las 

participaciones a distribuir; por lo que, si consideró que el mejor 

criterio era hacerlo en partes iguales, esta Sala Regional no 

advierte que ello sea un criterio arbitrario. 

 

En efecto, la distribución igualitaria que hizo el Ayuntamiento es 

acorde con el principio de libre administración hacendaria 

municipal, contenido en el artículo 115 fracción IV de la 

Constitución20. 

 

De ahí que fuera correcto que el Tribunal Local tuviera por 

cumplida su sentencia en los términos de la Resolución 

Incidental. Por ello el agravio es infundado. 

 

* * * 

Al haber resultado infundados los agravios, lo procedente es 

confirmar la Resolución Incidental. 

 

Por lo fundado y motivado, esta Sala Regional 

 

R E S U E L V E  

 

ÚNICO. Confirmar la Resolución Incidental. 

 

                                                            
20 El principio de libre administración hacendaria se entiende como el régimen que 
estableció el Poder Reformador de la Constitución a efecto de fortalecer la 
autonomía y autosuficiencia económica de los municipios, con el fin de que éstos 
puedan tener libre disposición y aplicación de sus recursos y satisfacer sus 
necesidades, todo esto en los términos que fijen las leyes y para el cumplimiento 
de sus fines públicos. Criterio contenido en la jurisprudencia P./J. 5/2000 emitida 
por el Pleno de la Suprema Corte de rubro HACIENDA MUNICIPAL Y LIBRE 
ADMINISTRACIÓN HACENDARIA. SUS DIFERENCIAS (ARTÍCULO 115, FRACCIÓN IV, 
DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL), consultable en: Semanario Judicial de la 
Federación y su Gaceta, tomo XI, febrero de 2000 (dos mil), página 515. 
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