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Ciudad de México, siete de abril de dos mil veintidds’.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha,
modifica la resolucion emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Puebla en el juicio de clave TEEP-JDC-072/2022,

conforme a lo siguiente.
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Actor o promovente
Ayuntamiento

Cédigo local

Comision transitoria

Constitucion

Convocatoria
extraordinaria

Convocatoria
extraordinaria modificada

Convocatoria ordinaria

INE

Instituto local o IEEP

Juicio de la ciudadania

Junta Auxiliar

Ley de Medios

Ley Electoral

GLOSARIO

Florentino Munguia Diaz
Ayuntamiento de Libres, estado de Puebla

Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla

Comision Transitoria de Plebiscitos del
Proceso extraordinario de renovacion de
juntas auxiliares del municipio de Libres,
Puebla

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Convocatoria para la renovacion de la junta
auxiliar de La Cafada, Puebla para el
periodo 2022-2025, emitida el dieciséis de
febrero

Convocatoria para la renovacion de la junta
auxiliar de La Cafiada, Puebla para el
periodo 2022-2025, emitida el once de
marzo

Convocatoria para la renovacion de la junta
auxiliar de La Cafada, Puebla para el
periodo 2022-2025, emitida el dos de
enero

Instituto Nacional Electoral

Instituto Electoral del Estado de Puebla
Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano (y la

ciudadana)

Junta Auxiliar de La Cafiada, perteneciente
al municipio de Libres, Puebla

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley General de |Instituciones 'y
Procedimientos Electorales
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Ley Municipal

OCR

Sala Superior

SCM-JDC-109/2022

Ley Organica Municipal (del estado de
Puebla)

Cédigo de Reconocimiento Optico de
Caracteres

Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion
Sentencia 83 Sentencia emitida por esta Sala Regional
en el expediente SCM-JDC-83/2022

impugnada o Resolucion emitida el diecinueve de marzo
por el Tribunal Electoral del Estado de
Puebla en el juicio de clave TEEP-JDC-
072/2022

Sentencia
resolucion controvertida

Tribunal local o autoridad Tribunal Electoral del Estado de Puebla
responsable

De la narracion de hechos que el actor hace en su demanda, asi
como de las constancias del expediente, se advierte lo

siguiente.

ANTECEDENTES

l. Renovacion de la Junta Auxiliar
1. Convocatoria ordinaria. El dos de enero se emitio la
Convocatoria ordinaria para la renovacion de las personas

integrantes de la Junta Auxiliar.

2. Jornada. El veintitrés de enero se llevo a cabo la jornada para

renovar la Junta Auxiliar.

3. Declaracion de validez. El veinticuatro siguiente, la Comision
plebiscitaria correspondiente entregd la constancia de mayoria 'y
validez a la Planilla que resultd ganadora denominada

“‘Mejorando hoy el mafana de La Canada”.

Il. Primer juicio de la ciudadania local. Inconforme con lo

3
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anterior, el actor presento juicio de la ciudadania local con que
el Tribunal local formé el expediente con la clave TEEP-JDC-
026/2022 y que fue resuelto el siete de febrero, confirmando la
declaracion de validez de la eleccion de la Junta Auxiliar y la

expedicidon de la constancia de mayoria respectiva.

lll. Primer juicio de la ciudadania federal. Contra la resolucion
referida, el ocho de febrero el actor promovié juicio de la
ciudadania federal integrandose con ella el expediente SCM-
JDC-42/2022 del indice de esta Sala Regional, en el cual se
emiti6 la sentencia correspondiente el doce de febrero?
revocando el fallo del Tribunal local y declarando la nulidad del

proceso plebiscitario de renovacion de la Junta Auxiliar.

IV. Convocatoria extraordinaria. En cumplimiento a lo anterior,

el Ayuntamiento emitié la Convocatoria extraordinaria.

V. Segundo juicio de la ciudadania federal.

1. Demanda y reencauzamiento. E| dieciocho de febrero, el
actor promovié -en salto de instancia- ante esta Sala Regional,
juicio de la ciudadania federal para controvertir la Convocatoria
extraordinaria, integrandose, previa la tramitacion
correspondiente, el expediente SCM-JDC-72/2022, en el que
mediante acuerdo plenario de veintidés de febrero, se reencauzo
la demanda interpuesta por el promovente para que fuera

conocida y resuelta por el Tribunal local.

2. Resolucion local. Con dicha demanda, la autoridad
responsable integro el expediente TEEP-JDC-64/2022, mismo
que resolvio el veinticuatro de febrero en el sentido de desechar

la demanda del promovente.

2 Con el voto en contra de la magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas quien emitio
voto particular.

4
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VI. Tercer juicio de la ciudadania federal. Inconforme con
dicha resolucién el veintiséis de febrero, el actor promovié juicio
de la ciudadania con el que se integro el juicio de clave SCM-
JDC-83/2022 y en el que el cuatro de marzo siguiente, se
resolvié revocar la sentencia emitida por el Tribunal local y en
plenitud de jurisdiccion, se ordend modificar la Convocatoria

extraordinaria.

VIl. Convocatoria extraordinaria modificada. El once de
marzo, en cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Regional en
la sentencia 83, el Ayuntamiento emiti6 la Convocatoria

extraordinaria modificada.

VIIl. Nuevo juicio de la ciudadania local.

1. Demanda. El trece de marzo, el actor presentd juicio de la
ciudadania local en contra de la aprobacién de la Convocatoria
extraordinaria modificada integrandose, previo tramite, el
expediente de clave TEEP-JDC-072/2022 del indice del Tribunal

local.

2. Resolucion controvertida. El diecinueve de marzo, la
autoridad responsable resolvio dicho juicio confirmando la

Convocatoria extraordinaria modificada.

IX. Entrega de constancias. El dieciocho de marzo, la Comisién
transitoria entregd constancia de registro a favor de la planilla
encabezada por Leodegario Ortega Orea informandose -segun
sefala el actor- que dicha entrega se realizaba conforme a la

resolucion de dictamen de procedencia de registro.
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X. Cuarto juicio de la ciudadania federal.

1. Demanda. El veintidés de marzo, el promovente presentd
directamente en esta Sala Regional la demanda que originé el
juicio en que se actua, con la que controvierte tanto la sentencia
impugnada como “../a resolucion del dictamen de procedencia
de registro, asi como la entrega de la constancia
correspondiente, a favor de la planilla denominada Logrando
oportunidades para La Cariada y del C. Leodegario Ortega Orea”

qgue atribuye a la Comision transitoria.

2. Turno y requerimiento. El veintidés de marzo, la Magistrada
Presidenta por ministerio de ley de este érgano jurisdiccional
ordeno integrar con la demanda aludida el expediente de clave
SCM-JDC-109/2022 y turnarlo a la Ponencia del Magistrado en
funciones Luis Enrique Rivero Carrera, para los efectos previstos

en el articulo 19 de la Ley de Medios.

Ademas, dada su presentacién directa ante esta Sala Regional,
se requirid a las responsables para que realizaran el tramite
previsto en los articulos 17 y 18 de la Ley de Medios y remitieran
la documentacion correspondiente, lo que realizaron

oportunamente.

3. Instruccion. En su oportunidad, se ordend radicar el juicio
indicado y al estimar que se encontraban reunidos los requisitos
legales para ello se admiti6 a tramite la demanda, para con

posterioridad declarar el cierre de instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia.
Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el

presente medio de impugnacién, al ser promovido por un
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ciudadano por su propio derecho, a fin de combatir la resolucion
impugnada y “..la resolucion del dictamen de procedencia de
registro, asi como la entrega de la constancia correspondiente,
a favor de la planilla denominada Logrando oportunidades para
La Canada y del C. Leodegario Ortega Orea” que atribuye a la
Comisién Transitoria; supuestos de competencia de esta Sala
Regional y entidad federativa -Puebla- en la que ejerce

jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion. Articulos 41 parrafo tercero Base VI y 99 parrafo

cuarto fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos

166 fraccion Il inciso ¢) y 176 fraccion V.

Ley de Medios. Articulos 3 parrafo 2 inciso c), 79 parrafo 1, 80

parrafo 1 inciso f) y 83 parrafo 1, inciso b).

Acuerdo INE/CG329/2017° de veinte de julio de dos mil
diecisiete, emitido por el Consejo General del INE, por el cual
aprob6é el ambito territorial de las cinco circunscripciones

plurinominales electorales federales en que se divide el pais.

SEGUNDA. Precision de actos impugnados y salto de la
instancia

. Precision de actos impugnados

Como se ha sefalado en los antecedentes de esta resolucion,
de la demanda del actor es posible observar que cuestiona no

solo la sentencia impugnada emitida por el Tribunal local, sino

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete.
7
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que también acude directamente ante esta Sala Regional, en
salto de la instancia, para combatir el registro, asi como la
entrega de la constancia correspondiente a favor de la planilla
denominada “Logrando oportunidades para La Cafada” y del
ciudadano Leodegario Ortega Orea como la persona que
encabeza dicha planilla, actos atribuidos a la Comision

transitoria.

Con base en ello, ante la presentacion directa del reclamo
relacionado con el registro de la planilla aludida, esta Sala
Regional debe analizar si se surte o no la posibilidad de su
estudio sin agotar la instancia del Tribunal local, conforme a lo

que enseguida se desarrolla.

Il Salto de la instancia (per saltum)

Por lo que hace a la impugnacién del registro de la planilla
atribuido a la Comision transitoria, debe destacarse que ha sido
criterio reiterado de este Tribunal Electoral que el salto de una
instancia previa encuentra justificacidén -entre otras causas- por
el riesgo de que el transcurso del tiempo impida la restitucién del

derecho presuntamente vulnerado.

En efecto, en la jurisprudencia 9/2001 emitida por la Sala
Superior, de rubro DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. S| EL
AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS
IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DE LA
ACTORA, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO4, se
determindé que la persona que promueve un medio de
impugnacion en materia electoral puede quedar exonerada de

agotar aquellos previstos en las leyes electorales locales o en la

4 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral, suplemento 5, afio
2002, paginas 13y 14.

8
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normativa interna de los partidos politicos, cuando dicho
agotamiento pueda representar una amenaza seria para los

derechos sustanciales en juego.

Ahora bien, en el caso, que nos ocupa, como se ha sefalado, el
actor controvierte la sentencia impugnada -emitida el diecinueve
de marzo-, que confirmod la Convocatoria extraordinaria
modificada, pero también “..la resolucion del dictamen de
procedencia de registro, asi como la entrega de la constancia
correspondiente, a favor de la planilla denominada Logrando
oportunidades para La Cafiada y del C. Leodegario Ortega Orea”
-emitida el dieciocho de marzo segun dicho del actor-, que

atribuye a la Comisién transitoria.

Registro, este ultimo, que fue realizado precisamente siguiendo
los términos de la Convocatoria extraordinaria modificada
respecto de la cual el Tribunal local se pronuncié al emitir la
resolucidn controvertida, evidenciandose ademas que, ambos
actos combatidos trascurrieron en un breve lapso entre si por la
naturaleza misma del procedimiento plebiscitario extraordinario
y que ademas el veintisiete de marzo se celebrd la jornada

electiva correspondiente.

Bajo este escenario, debe resaltarse que la impugnacion del
registro de la planilla atribuido a la Comisién transitoria
ordinariamente deberia ser conocido y resuelto por el Tribunal
local, en términos de lo previsto en los articulos 11, 347, 348 y

353 bis del Codigo local®, una vez agotado el medio de

5 Con apoyo también en las razones esenciales de la jurisprudencia 40/2010 de la
Sala Superior, de rubro REFERENDUM Y PLEBISCITO. LOS ACTOS REL'ACIONADOS
SON IMPUGNABLES MEDIANTE EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Ao 3, Namero 7, 2010, paginas 42 a 44.

9
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impugnacion previsto en la propia Convocatoria extraordinaria

modificada.

No obstante, toda vez que la impugnacion del registro de la
planilla esta estrechamente vinculado a la sentencia impugnada,
ante la continencia de ambos actos y considerando que la
controversia esta relacionada con la integracion de la Junta
Auxiliar, cuya eleccion ha sido anulada en una ocasion y
retrasada en su celebracion de la jornada extraordinaria en otra,
se considera justificado su analisis sin el agotamiento de las
instancias previas para salvaguardar los principios de certeza y

seguridad juridica.

Maxime que, con base en la razén esencial de la diversa
jurisprudencia 5/2004, de la Sala Superior, que lleva por rubro
CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA
PARA SU IMPUGNACIONS, es factible emitir una sola resolucion
en los medios de impugnacion que decida sobre todas las
cuestiones concernientes, en su individualidad y en su
correlacion, cuyo valor principal es evitar multiplicar actuaciones,
en contravencion al principio de concentracion e incluso

incrementar las instancias necesarias para resolver el conflicto.

Sentado lo anterior, acorde con las razones esenciales de lo
establecido en la tesis de jurisprudencia 9/2007 de la Sala
Superior, de rubro PER SALTUM. EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO DEBE PROMOVERSE DENTRO DEL PLAZO
PARA LA INTERPOSICION DEL MEDIO DE DEFENSA
INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO LEGAL’, debe destacarse que

6 Visible en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 64 y 65.

7 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 1, Numero 1, 2008, paginas 27 a
29.

10
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la persona afectada puede acudir, en salto de la instancia
directamente ante las autoridades jurisdiccionales, cuando el
agotamiento de la cadena impugnativa pueda traducirse en una

merma al derecho tutelado, como acontece en el caso.

Pero, para que opere dicha figura, es presupuesto indispensable
la subsistencia del derecho general de impugnacion del acto
combatido, para lo cual es necesario que éste haya sido
ejercido dentro del plazo previsto para la interposicion del
recurso o medio de defensa que da acceso a la instancia
inicial, ya que el derecho a impugnar solo se puede ejercer, por
una sola vez, dentro del plazo establecido por la normatividad
aplicable; pues concluido el plazo, sin haber sido ejercido el

derecho de impugnacion, éste se extingue.

En el caso, la fecha en que el actor reconoce® tuvo conocimiento
del registro de la planilla encabezada por Leodegario Ortega
Orea es el dieciocho de marzo, mientras que interpuso
directamente ante esta Sala Regional la correspondiente
demanda hasta el veintidos siguiente; es decir, fuera del plazo
de tres dias previsto en la Convocatoria extraordinaria
modificada® e incluso en el Cadigo local'® por lo que hace al juicio
de la ciudadania local, de ahi que, resulta improcedente para
esta Sala Regional el estudio respecto de tal reclamo, por lo
que la presente resolucion habra de centrarse en los motivos de
disenso del promovente encaminados a combatir la sentencia

controvertida.

8 Cobra aplicacion lo previsto en el articulo 15 parrafo 1 de la Ley de Medios.

® Que en la Base Trigésimo-novena prevé

Del recurso de inconformidad.

El recurso de inconformidad se debera interponer ante la Secretaria Técnica de la
Comision en el término de tres dias, contados a partir de que se publique o notifique
el acto que se pretenda combatir, misma que dara cuenta con el recurso interpuesto
a la Presidenta de la Comision plebiscitaria dentro de las siguientes veinticuatro
horas a su presentacion.

10 Articulo 353 bis.

11
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TERCERA. Personas terceras interesadas.

Esta Sala Regional reconoce el caracter de personas terceras
interesadas a Amada Escalante Vazquez, Rosario Sanchez
Lopez, Justo Diaz Hernandez, Maria Margarita Lépez Cruz,
César Hernandez Hernandez y Eduardo Herrera Hernandez, en
su caracter de personas ciudadanas y habitantes de la Junta
Auxiliar al tener un derecho incompatible con el que pretende el

promovente.

Lo anterior es asi, toda vez que, el escrito mediante el que
comparecen reune los requisitos contenidos en los articulos 12
parrafo 1 inciso c) y 17 parrafo 4 de la Ley de Medios, por lo

siguiente:

a) Forma. El escrito en comento fue presentado ante el Tribunal
local, se hizo constar el nombre de las y los comparecientes y
contiene sus firmas autdgrafas; asimismo, precisan la razon de
su interés juridico y su pretension concreta, la cual resulta
incompatible con la del actor en tanto que, desde su perspectiva,
se deben declarar infundados o en su caso inoperantes los
agravios del promovente y por tanto confirmar la sentencia

impugnada.

b) Oportunidad. El escrito fue presentado dentro del plazo de
setenta y dos horas previsto en el articulo 17 parrafo 1 inciso b)
de la Ley de Medios, pues de acuerdo con la cédula de
publicitacion de la demanda que dio origen al juicio en que se
actua, el referido plazo transcurrio de las veintitrés horas con
cuarenta y cuatro minutos del veintidés de marzo, a la
misma hora del veinticinco siguiente, por lo que si el referido

escrito fue presentado ante la autoridad responsable el

12
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veinticuatro de marzo, es evidente que su presentacion fue

oportuna.

c) Legitimacion. Amada Escalante Vazquez, Rosario Sanchez
Lopez, Justo Diaz Hernandez, Maria Margarita Lépez Cruz,
César Hernandez Hernandez y Eduardo Herrera Hernandez
estan legitimadas y legitimados para comparecer al presente
juicio como personas terceras interesadas, en términos de lo
previsto en el articulo 12 parrafo 1 inciso c) de la Ley de Medios,
ya que se trata de personas ciudadanas que acuden en ese

caracter y como habitantes de la Junta Auxiliar.

d) Interés juridico. Las personas terceras interesadas cuentan
con un interés juridico en la causa, al considerar que cuenta con
un derecho incompatible con el que pretende el actor, siendo su
pretension esencial que se declaren infundados o en su caso
inoperantes los agravios del promovente y por tanto se confirme
la resolucion controvertida, destacandose el reconocimiento de
su interés en el juicio toda vez que en la instancia previa también

fueron reconocidos con tal caracter!.

CUARTA. Requisitos de procedencia.

Como se precis6 en el fundamento y razén segunda de esta
resolucién, por lo que hace a la controversia en torno a la
sentencia impugnada, el presente juicio reune los requisitos
previstos en los articulos 8 parrafo 1, 9 parrafo 1y 79 parrafo 1

de la Ley de Medios, debido a lo siguiente:

" Al respecto, orientan las razones esenciales contempladas en la tesis XXX1/2000
de la Sala Superior, que lleva por rubro TERCEROS INTERESADOS. SOLO TIENEN
INTERES JURIDICO PARA COMBATIR LAS DECISIONES QUE AFECTEN LOS
BENEFICIOS QUE LES REPORTAN LOS ACTOS IMPUGNADOS POR EL ACTOR,
consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 57 y 58.

13
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a) Forma. La demanda fue presentada por escrito, en ella, se
advierte la firma autdgrafa del actor; precisando el acto que
controvierte y la responsable a quien se los atribuye; se
mencionan los hechos en que se basa la impugnacion y los

agravios que le causa.

b) Oportunidad. La demanda fue presentada de manera
oportuna, porque la sentencia impugnada fue emitida el
diecinueve de marzo; mientras que la demanda del actor se
presentd ante esta Sala Regional el veintidés de marzo, es decir,
dentro del plazo de cuatro dias previsto en el articulo 8 de la Ley
de Medios.

c) Legitimacion. El juicio es promovido por parte legitima, pues
acude un ciudadano por su propio derecho, ostentandose,
ademas, como candidato a presidente de la Junta Auxiliar, que
controvierte la resolucion emitida por el Tribunal local que, entre
otras cuestiones, confirmdé la Convocatoria extraordinaria

modificada.

d) Interés juridico. Se estima que el actor tiene interés juridico
toda vez que comparecio en primera instancia para combatir la
aprobacion de la Convocatoria extraordinaria modificada que dio
como resultado la emision de la resolucion controvertida, de ahi
que le asiste el derecho a controvertir la determinacion en

cuestion.

En el caso conviene resaltar que aun cuando se ha celebrado la
jornada plebiscitaria -veintisiete de marzo- de una interpretacion
en sentido contrario (contrario sensu) de lo previsto en la
jurisprudencia 8/2011 de la Sala Superior de rubro
IRREPARABILIDAD. ELECCION DE AUTORIDADES
MUNICIPALES. SE ACTUALIZA CUANDO EL PLAZO FIJADO EN
LA CONVOCATORIA, ENTRE LA CALIFICACION DE LA
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ELECCION Y LA TOMA DE POSESION PERMITE EL ACCESO
PLENO A LA JURISDICCION'2, |la demanda intentada por el actor

no se ha vuelto irreparable’3.

e) Definitividad y firmeza. EI cumplimiento de tal requisito se
satisface, ya que de conformidad con lo previsto en el articulo
325 del Cddigo electoral, las determinaciones que emita el

Tribunal local en los juicios locales son definitivas en la entidad.

Asi, al estar satisfechos los requisitos de procedencia, lo

conducente es analizar el fondo de la presente controversia.

QUINTA. Contexto de la controversia.

Como consecuencia de la cadena impugnativa que ha dado
origen al juicio en que se actua, se considera pertinente
contextualizar la materia de la controversia relacionada con la

renovacion de la Junta Auxiliar, al tenor de lo siguiente:

1. Convocatoria ordinaria. EI dos de enero se emitid la
Convocatoria ordinaria para la renovacion de las personas

integrantes de la Junta Auxiliar.

2. Jornada y declaracién de validez. El veintitrés de enero se

llevd a cabo la jornada para renovar la Junta Auxiliar y el

2 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aio 4, Niumero 9, 2011, paginas 25y
26.
3 En ese sentido, Convocatoria extraordinaria modificada no sefiala una fecha
especifica para la calificacion de la eleccion y la toma de protesta, por lo que resulta
aplicable el criterio que esta Sala Regional ha tomado tratandose de la eleccién de
autoridades auxiliares municipales en que no hay fechas determinadas para tales
cuestiones. Ver resolucion del juicio SCM-JDC-69/2022 en que se razono que “En
atencion a lo expuesto y especialmente ante la falta de fecha definida en la
Convocatoria para la toma de posesion de la persona que resulte electa como
delegada de (...) no se actualiza algun supuesto de excepcién que permita acudir
ante esta instancia directamente y debe privilegiarse el agotamiento de la cadena
impugnativa previa, sin que el tiempo de su resolucién pueda generar alguna merma
o posible extincién del derecho cuya proteccién solicita la parte actora, por las
razones expresadas en este acuerdo” [El resaltado es de origen].

15
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veinticuatro siguiente, la entonces Comision plebiscitaria entregd
la constancia de mayoria y validez a la planilla ganadora

denominada “Mejorando hoy el mafiana de La Cafada”.

3. Primer juicio de la ciudadania local. Inconforme con lo
anterior, el actor presento juicio de la ciudadania local con que
el Tribunal local formé el expediente con la clave TEEP-JDC-
026/2022, el que fue resuelto el siete de febrero confirmando la
declaracion de validez de la eleccion de la Junta Auxiliar y la

expedicion de la constancia de mayoria respectiva.

4. Primer juicio de la ciudadania federal. Para controvertir la
resolucién previamente referida, el ocho de febrero el
promovente interpuso un juicio de la ciudadania federal, que
previa la tramitacion correspondiente, fue registrado con la clave
SCM-JDC-42/2022 del indice de este 6rgano jurisdiccional.

El doce de febrero, esta Sala Regional resolvié dicho juicio™
revocando la sentencia emitida por la autoridad responsable y
declarando la nulidad de la eleccion del proceso plebiscitario de

renovacion de la Junta Auxiliar.

En la sentencia senalada este 6rgano jurisdiccional, establecio
el marco normativo respecto a los principios que rigen las
elecciones y que deben ser observados también en el desarrollo
de los procedimientos para eleccion de autoridades auxiliares
municipales, como en el caso de la Junta Auxiliar de la que
ademas exploré su naturaleza juridica, y las reglas para su

renovacion.

Enseguida, puntualizé las reglas relevantes para el caso entre

4 Con el voto en contra de la magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas quien emitio
voto particular.
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aquellas contempladas en la Convocatoria ordinaria y, con base
en todo ello, analizé los motivos de disenso en que el actor
expuso que la sentencia entonces controvertida no fue
exhaustiva porque no atendi6é todas sus alegaciones sobre la

existencia de falta de certeza en la votacion.

Ello en particular porque, desde la perspectiva del promovente,
el Tribunal local no debi6 de dotar de certeza y confiabilidad a
los resultados obtenidos en el proceso plebiscitario en las tres
mesas directivas de casilla o de recepcidén de votacion que se
instalaron, ya que esos resultados se plasmaron en documentos
que no fueron contemplados en la Convocatoria ordinaria
-documentos denominados “Resultados Preliminares”-, en lugar

de valorar las actas de escrutinio y cOmputo correspondientes.

Ahora bien, esta Sala Regional estimé que tales alegaciones
resultaban fundadas sosteniendo, destacadamente, que la
entonces Comisién Plebiscitaria no se condujo conforme a los
elementos minimos dispuestos en la Convocatoria ordinaria para
dar certeza a la etapa de escrutinio y computo de la jornada

electiva.

Esto porque pese a que, de conformidad con la base vigésima
quinta de la aludida Convocatoria era obligacion de dicha
comision proporcionar todo el material electoral necesario para
la realizacidn de la eleccion -el cual tenia que haber sido
entregado de forma oportuna a las personas funcionarias de
casilla-; la entonces Comision Plebiscitaria no emitio las actas
de escrutinio y coémputo, las cuales eran necesarias para
generar certeza respecto al desarrollo de dicha etapa y en la que

se efectuaria el vaciado de los resultados.

Asi, esta Sala Regional reconocié que si bien tanto la
17
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responsable primigenia como el Tribunal local pretendieron dotar
de eficacia a los “Resultados Preliminares”, lo cierto era que, en
el caso particular, tales documentos no podrian considerarse de
la entidad suficiente para generar certeza respecto de lo que en
ellos se consignd dadas, ademas, sus caracteristicas propias en
que no existian datos complementarios con los que se obtuviera
y pudiera sostenerse validamente que el desarrollo de esta fase
de la jornada electoral se llevé a cabo conforme a los parametros
de certeza y legalidad que toda eleccién debe garantizar, pues
de su contenido se observaba que lo Unico que se consigno era

el numero de votacion obtenida por planilla y la votaciéon nula.

De esta forma se considero que el Tribunal local dejé de apreciar
qgue conforme a lo estipulado en la base trigésima tercera, inciso
d) de la Convocatoria ordinaria, el vaciado de los resultados se
tenia que efectuar en las actas de escrutinio y computo; vy, su
incumplimiento constituy6 una vulneracion al principio de certeza
de la eleccion, en tanto que dicha violacion se efectu6é en una
etapa de la mayor trascendencia como lo es la de escrutinio y

computo, la cual requiere se desarrolle en forma transparente.

Por tanto, se argumentoé que el incumplimiento a la Convocatoria
ordinaria por parte de la entonces Comisién Plebiscitaria en el
desarrollo de la eleccion vulnerd los principios constitucionales
para el ejercicio del derecho humano del actor a ser votado, lo
que ademas fue considerado determinante por esta Sala

Regional.

De ahi que en la sentencia del juicio SCM-JDC-42/2022, ante la
incertidumbre respecto de los resultados el proceso electivo, se
considerd innecesario el analisis de los demas motivos de
disenso entonces expresados por el actor y se resolvio revocar

el fallo combatido y declarar la nulidad de la eleccion, para que

18



@u)os ,,,

??M “\WJ»
U E\iﬁ—f;w
Wglze SCM-JDC-109/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

el Ayuntamiento emitiera una nueva convocatoria con el objeto
de celebrar un plebiscito extraordinario respecto de la Junta

Auxiliar.

5. Convocatoria extraordinaria. En cumplimiento a la
sentencia de esta Sala Regional previamente aludida, el
dieciséis de febrero el Ayuntamiento emitid la Convocatoria

extraordinaria.

6. Segundo juicio de la ciudadania federal. El dieciocho de
febrero, el actor interpuso en salto de instancia juicio contra
-entre otras cuestiones- la Convocatoria extraordinaria, mismo
que tras la tramitacién atinente se registré bajo la clave SCM-
JDC-72/2022 y en el que mediante acuerdo plenario de veintidos
de febrero, se reencauzé la demanda correspondiente para que

fuera conocida por el Tribunal local.

7. Segundo juicio de la ciudadania local. Con la demanda a
que se ha aludido previamente, la autoridad responsable integro
el expediente TEEP-JDC-64/2022 que resolvio el veinticuatro de

febrero en el sentido de desechar la demanda del promovente.

8. Tercer juicio de la ciudadania federal. El veintiséis de
febrero, el actor interpuso un nuevo juicio contra la resolucion
sefalada en el parrafo previo con el que, en su oportunidad, se
integro el juicio de clave SCM-JDC-83/2022.

9. Sentencia 83. El cuatro de marzo, fue emitida la sentencia 83
en la que se determiné revocar la resolucion TEEP-JDC-64/2022
y en plenitud de jurisdiccion modificar la Convocatoria

extraordinaria.

En el sefalado fallo regional, este 6érgano jurisdiccional analizé,
19
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de inicio, la legalidad del desechamiento dictado por el Tribunal
local respecto a la demanda del actor que origino el juicio TEEP-
JDC-64/2022 y que la autoridad responsable fijé al considerar
que el promovente carecia de interés legitimo y juridico para

controvertir la Convocatoria extraordinaria.

Al respecto, se razoné que los motivos de disenso
correspondientes resultaban fundados porque cuando el
Tribunal local considero que el actor no tenia interés juridico para
impugnar la Convocatoria extraordinaria razonando que este
solo podria reconocerse a quienes se hubieran registrado en una
candidatura para contender en la eleccion, dejoé de tomar en

consideracion las circunstancias del caso.

De dichas circunstancias, segun se razono, se desprendia que
el promovente hizo valer una vulneracién a su derecho a ser
votado en la eleccion de la Junta Auxiliar, sefialando claramente
su intencidon de volver a registrarse en el proceso extraordinario
al haber sido candidato a presidente de la citada Junta en el
proceso ordinario, por lo que ante la inminencia de los nuevos
plazos de registro de acuerdo con Ila Convocatoria
extraordinaria, segun se razondé en la sentencia 83, el

promovente si tenia interés juridico para impugnarla.

En consecuencia, esta Sala Regional revoco la determinacién
del Tribunal local y enseguida, al tomar en cuenta la fase del
proceso electoral de la Junta Auxiliar -cuya eleccion habria de
celebrarse el seis de marzo-, en plenitud de jurisdiccion y
superados el analisis del resto de los requisitos de procedencia
-incluido el salto de la instancia prevista en la Convocatoria
extraordinaria- respondido los agravios formulados en su

demanda local, de acuerdo con los siguientes ejes tematicos:

20



. WNDOS g,
A,
{sz @ d@j 35; '7
)
=]

#@ \W\p}

SCM-JDC-109/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

A. Indebida inclusiéon de la localidad “Rancho Viejo”
entre las que pueden elegir a la Junta Auxiliar

Principal motivo de disenso: se considerd indebido incluir a la

poblacion de la localidad “Rancho Viejo” entre quienes podrian
votar para elegir a la Junta Auxiliar al considerar que no es una

de las localidades que integran su territorio.

Decisién de la sentencia 83: El agravio del promovente se

considerd esencialmente fundado, al explicar que las juntas
auxiliares son organos desconcentrados de la administracion
publica municipal que se eligen popularmente en un plebiscito,
por lo que es indispensable que en su renovacion participen las
personas que tienen vinculacién con esta autoridad en tanto que

ésta debe surgir de la voluntad popular.

En ese sentido, se sefald que quienes habitan en determinado
territorio son quienes tienen derecho a votar por la autoridad que
les gobierne, siendo que, en el caso, tal como la parte actora
sostuvo, la Convocatoria extraordinaria establa incluyendo a una
localidad que no es parte del territorio de la Junta Auxiliar para

elegir a las personas que van a gobernarla.

Lo anterior porque el Ayuntamiento no distinguio
adecuadamente a la seccidn electoral respecto de la totalidad de
la Junta Auxiliar, sin que, por otro lado, fuera atribucion del
Instituto local -como sostenia el actor- la determinacion de la
geografia electoral al incluir en el catalogo de colonias y
localidades a “Rancho Viejo” pues, se razono, ello corresponde

en exclusiva al INE.

Asi, se concluyd que la irregularidad sefialada por la entonces

parte actora no era que “Rancho Viejo” fuera parte de la seccién
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electoral correspondiente, sino que el Ayuntamiento decidiera
incluir a dicha localidad en el plebiscito para elegir a la Junta

Auxiliar a pesar de no pertenecer a su territorio.

De ahi que se estimara inatendible la pretensién de modificar el
catalogo ya que la vulneracion a su derecho radico en el uso de

los datos de la geografia electoral, no en los datos en si mismos.

B. Variacion de las condiciones de la Convocatoria
ordinaria

Principales motivos de disenso: Se sefiald que la Convocatoria

extraordinaria modifico las reglas del proceso ordinario al
establecer un requisito adicional para poder votar consistente en
que las personas debian estar incluidas en las listas OCR con
fecha de corte hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil

veintiuno.

Desde la perspectiva del promovente, este requisito resultaba:
desproporcional porque suprimia y pasaba por alto el derecho
de voto de las personas que obtuvieron o repusieron su
credencial después de la fecha de corte; irrazonable porque
pudo establecer la fecha de corte hasta el dieciséis de febrero
-fecha de emisién de la Convocatoria extraordinaria- lo que
garantizaria que todas y cada una de las personas que habitan
en la Junta Auxiliar pudieran votar; e injustificada porque no era

un requisito exigido en la Convocatoria ordinaria.

Por otro lado, sefialé que la Convocatoria extraordinaria agrego
una restriccion no prevista en el proceso ordinario consistente
en que no podian ser candidatas las personas que integraran los
comisariados ejidales, pues desde la perspectiva del actor, no

podian cambiarse las reglas del proceso ordinario en la
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celebracion del extraordinario, dado que la Convocatoria

extraordinaria era una consecuencia del proceso ordinario.

Decision de la sentencia 83: Se consideraron esencialmente

fundados los motivos de disenso del actor, pues en la sentencia
83 se recoge la argumentacion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, la Sala Superior y esta Sala Regional en que se ha
sostenido el criterio de que existe una relacion l6gica y necesaria
entre el proceso electoral ordinario y el extraordinario, por lo que
no deben variarse las reglas establecidas en un proceso
ordinario para el desarrollo del extraordinario -a menos que la

legislacion aplicable prevea algunas restricciones-.

No obstante lo anterior, la sentencia 83 explico, en primer lugar,
que el actor no tenia razén respecto a que fue indebido que la
Convocatoria extraordinaria estableciera la necesidad de que las
personas estuvieran incluidas en la lista OCR para poder emitir

su voto en el proceso extraordinario.

Ello porque que en la sentencia del juicio SCM-JDC-42/2022 que
declaré la nulidad del proceso plebiscitario ordinario, se
establecié la posibilidad de que en la preparacion de la nueva
jornada electiva del proceso extraordinario se determinara el
universo de personas votantes y las localidades que integran la

Junta Auxiliar.

En ese sentido, se explico que la sentencia citada abrid la
posibilidad de que en el proceso extraordinario se estableciera o
decidiera quiénes podrian votar a fin de dar certeza a quienes

participarian en dicha eleccion.

De manera que, si bien la Convocatoria ordinaria no previé la

utilizacion de las listas OCR, el Ayuntamiento habia previsto su
23
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uso desde el siete de diciembre de dos mil veintiuno, fecha en
que pidio al Instituto local que le proporcionara la lista respectiva

de la seccion que estimo correspondia a la Junta Auxiliar.

De la misma manera, en el convenio de colaboracion que
suscribio con el IEEP el dieciocho de enero, pacto la entrega de
las listas OCR con corte al treinta y uno de diciembre de dos mil
veintiuno con la finalidad de usarla en la eleccion de la Junta
Auxiliar, de manera que, segun se establecio en la sentencia 83,
contrario a lo manifestado por el actor, la utilizacion de las listas
OCR no significaba restringir el derecho a votar, de acuerdo con

la base normativa que fue detallada en el sefalado fallo.

Finalmente, esta Sala Regional argumento:

La Sala Regional considera que la parte actora tampoco tiene
razon al afirmar que es desproporcional, irrazonable e injustificado
establecer como fecha de corte de la lista OCR el 31 (treinta y
uno) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno) ya que eso deja
fuera a las personas que obtuvieron su credencial o su reposicién
después de esa fecha.

Esto se debe a que el derecho a votar admite modulaciones y
limitaciones para preservar algin bien o valor de alta
relevancia en un Estado democratico, siempre y cuando sea
proporcional.

En el caso, la fecha de corte es un limite proporcional,
razonable y justificado ya que preserva el principio de certeza
y autenticidad del voto.

La autenticidad del voto implica la ausencia de interferencias que
distorsionen la voluntad de la ciudadania.

El principio de certeza puede entenderse en 2 (dos) vertientes.
Una, que implica el conocimiento previo de quienes participan de
las reglas de su propia actuacion y de las autoridades electorales
(o las que organizan los procesos electivos). La segunda, relativa
a que los actos y resoluciones que provienen de los 6rganos
electorales estan apegadas a la realidad material o histérica, es
decir, que tengan referencia a hechos veraces reales, evitando el
error, la vaguedad o ambigliedad, lo que incluye los resultados de
los procesos electivos.

La fecha de corte establecida ayuda a preservar estos
principios porque fue la misma que se establecié en el
proceso ordinario, de ahi que resulta especialmente delicado
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en un proceso extraordinario, en el que por regla general se
tuvo ya un resultado, permitir que voten las personas que se
incorporaron después al padron electoral o a las listas nominales,
ya que esto podria incentivar la practica de movimientos
registrales irregulares solo para incidir en el resultado de la
votacion.

(énfasis anadido)

Concluido lo anterior, la sentencia 83 abordd que asistia razon
al actor en cuanto a que resultaba una modificacion injustificada
a las reglas del proceso extraordinario incorporar en las
prohibiciones para participar el supuesto de ser integrante de un

comisariado ejidal.

Para sostener tal conclusion, este érgano jurisdiccional, razoné,
en esencia, que se tratd de una modificacién totalmente
novedosa a las reglas del proceso ordinario, que tenia como
consecuencia restringir el ejercicio del derecho a voto pasivo y
resaltando que la Sala Superior consider6 en la sentencia del
expediente SUP-REC-2021/2021 y acumulados que en un
proceso extraordinario esta vedado adoptar nuevas reglas que

resulten restrictivas.

C. Transgresion a la certeza porque no se establece el
nimero de mesas receptoras de votacion a
instalarse

Principal motivo de disenso: Se sehalé que la Convocatoria

extraordinaria no referia el numero de mesas para instalar, si se
les informaria y en qué fecha a las candidaturas en algun
momento durante el desarrollo de la etapa de preparacion ni la
forma en que se comunicaria a la poblacion, lo que, a juicio del
actor impedia saber con antelacion cuantas personas designar

como representantes en cada mesa receptora de votacion.

Decisién de la sentencia 83: En la resolucién regional se

consider6é fundado el argumento al abordar que una de las
25
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vertientes del principio de certeza la define como la asignacion
de facultades expresas de las autoridades locales de modo que
quienes participan en el proceso conozcan previamente con
claridad y seguridad las reglas a que su propia actuacién y la de

las autoridades electorales estan sujetas.

Asi, se establecio que en el caso del proceso extraordinario esa
falta de prevision abria un margen de discrecionalidad para la
entonces Comisién Plebiscitaria e impedia prever no solo su
actuacion sino también la de las propias planillas ya que tendrian
que calcular -sin ninguna seguridad- cuantas personas podrian
necesitar para ser sus representantes ante las mesas lo que

también dejaba en la incertidumbre al electorado.

En ese sentido se sefalé que, si bien la Convocatoria
extraordinaria establecia como plazo maximo para resolver
sobre las acreditaciones ante las mesas directivas el primero de
marzo, eso no era suficiente para tener certeza plena de
desarrollo de este punto del proceso, de manera que en la
sentencia 83 se advertia que no solo faltaba establecer cuantas
mesas habrian de instalarse sino también como se comunicaria

a la poblacion.

D. Respecto a los medios de impugnacion
considerados en la Convocatoria extraordinaria

Principal motivo de disenso: El actor argumentd que los plazos

para la promocion del recurso de inconformidad establecido en
la Convocatoria extraordinaria eran inciertos ya que primero
indicaba que era de dos dias; luego, que debia ajustarse a la Ley
Municipal -que considera un plazo de quince dias- y finalmente
sefalaba como término maximo para promover las dieciocho
horas del dia de la jornada electoral, lo que impediria la

impugnacion de los resultados; considerando necesario

26



 UNIDOS g,

A,
3 & v‘% &,
&
-

#@ \NM

SCM-JDC-109/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

contemplar un recurso eficaz que permitiera impugnar todos los
actos en cualquier etapa y prever un plazo razonable para su

agotamiento.

Decisién de la sentencia 83: Estos agravios se consideraron

parcialmente fundados, porque no existia certeza sobre el plazo
aplicable para promover el recurso de inconformidad previsto en

la Convocatoria extraordinaria.

Asi, en la sentencia 83 se razond que, si bien dicha Convocatoria
sefalaba que la declaracién de validez también podria ser
impugnada, no existia un momento claro en que ésta seria
emitida, sino que se hizo depender de la resolucion de las

posibles impugnaciones que se presentaran previamente.

Por lo que se concluy6é que esta falta de prevision de etapas
claras del proceso y un plazo uniforme para impugnarlas
vulneraba el derecho al acceso a una tutela jurisdiccional
efectiva, reconocido en los articulos 17 de la Constitucion, asi
como 8 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, que debe observarse tanto por los d&rganos

formalmente como materialmente jurisdiccionales.

Por otro lado, se determind que la entonces parte actora también
tenia razén en cuanto a que la Convocatoria extraordinaria no
preveia un plazo suficiente para agotar toda la cadena
impugnativa y que era injustificada y excesiva la exigencia de
que todas las personas que integren una planilla debieran firmar
el escrito con el cual se impugnaran los actos relativos al proceso
electivo, de acuerdo con el marco normativo que fundamento

esa parte de la sentencia 83.
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Finalmente, se sefialé que era infundado el agravio respecto a
que era una exigencia excesiva que se acreditara la personeria
o representacién de quien promoviera un medio de impugnacion
ya que, segun fijo esta Sala Regional, si una persona acude a
nombre de la planilla resulta razonable que demuestre contar

con su representacion.

Establecido lo anterior, en la sentencia 83 se fijaron los

siguientes efectos:

OCTAVA. Sentido y efectos. Toda vez que en la razén y
fundamento  anterior esta Sala Regional determiné
sustancialmente fundados los agravios relativos a la indebida
inclusién de la poblacién de la localidad de “Rancho Viejo” para
votar en la eleccién de la Junta Auxiliar, a que incorrectamente se
prohibié participar en una candidatura a las personas que integran
un comisariado ejidal, a que es necesario dar certeza sobre el
numero de mesas receptoras de votacion a instalarse, asi como
la falta de un recurso efectivo, sencillo y eficaz, de plazos
uniformes para promoverlo y de un plazo suficiente para agotar la
cadena impugnativa contra la declaratoria de validez de la
eleccién de la Junta Auxiliar, procede revocar parcialmente la
Convocatoria Extraordinaria, para que el Ayuntamiento emita una
nueva convocatoria en gue modifique Unicamente las bases
sefaladas mas adelante conforme a lo razonado en esta
sentencia, sin que pueda introducir nuevas restricciones a los
derechos previstos.

Con la finalidad de garantizar la reparacién de los derechos
vulnerados por las bases de la Convocatoria Extraordinaria
estudiadas y cuyos agravios se declararon fundados, debe
cancelarse la jornada plebiscitaria extraordinaria programada
para_celebrarse el 6 (seis) de marzo y vincular al
Ayuntamiento a que, de una amplia difusién de esta
cancelacion, en los términos que se explican mas adelante.

En ese sentido, la Sala Regional ordena al Ayuntamiento que
dentro de las 24 (veinticuatro) horas siguientes a que le sea
notificada la presente sentencia, informe a la poblacién del
Ayuntamiento la_cancelacién de la jornada plebiscitaria
prevista para el 6 (seis) de marzo derivado de lo resuelto en esta
sentencia y emita una nueva convocatoria en la que modifique
los términos en se emitieron en la Convocatoria Extraordinaria las
Bases Segunda, Trigésimo Segunda, Quinta inciso c), Vigésima
Tercera, Trigésima Novena, Cuadragésima y Cuadragésima
Primera y, en via de consecuencia, el proemio o su parte
introductoria, las Bases Vigésima Novena, Trigésima, Trigésima
Quinta, Cuadragésima Tercera y, en general, las que hagan
referencia a la fecha de la jornada plebiscitaria y toma de protesta
de las personas electas para renovar la Junta Auxiliar, para que:

a) Sehale una nueva fecha para realizar la jornada
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plebiscitaria. Se vincula al Ayuntamiento para dar amplia
difusién de la cancelacion de la jornada plebiscitaria por lo
que debera publicar en sus estrados, través de los mismos
medios en que dio a conocer la Convocatoria
Extraordinaria y en los lugares de mayor afluencia de la
Junta Auxiliar, la nueva convocatoria con las
modificaciones ordenadas en esta sentencia, entre las que
incluya la_cancelacion de la jornada plebiscitaria
prevista para el 6 (seis) de marzo y la nueva fecha que
senale (Bases Vigésima Novena, Trigésima, Trigésima
Quinta, Cuadragésima Tercera y, en general, las que
hagan referencia a la fecha de la jornada plebiscitaria y
toma de protesta de las personas electas para renovar la
Junta Auxiliar).

b) Solo voten en la eleccion de la Junta Auxiliar las
localidades que la integran: “La Cafada”, “Las Chapas”,
“‘Pedernales”, “Timimilco” y “Bella Vista”. Al respecto, se
vincula al Instituto Local para que gestione la entrega de
las listas OCR que se refieran Unicamente a las
localidades que integran la Junta Auxiliar (Bases Segunda
y Trigésimo Segunda).

¢) Omita de la Base Quinta inciso c¢) de la Convocatoria
Extraordinaria la prohibicion de participar en una
candidatura para elegir la Junta Auxiliar a las personas que
integran un comisariado ejidal.

d) Establezca el numero de mesas receptoras de votacion a
instalarse el dia de la jornada electiva, asi como el plazo
para que las planillas registren a sus representaciones
(Base Vigésima Tercera de Ila Convocatoria
Extraordinaria).

e) Establezca un recurso efectivo, sencillo y rapido con el que
se puedan impugnar todos los actos derivados del proceso
electivo y sus resultados, sefialando un plazo uniforme y
claro para su presentacion, sin que se exija la firma de
todas las personas que personas que integran la planilla ni
se establezcan requisitos desproporcionados para
promocion de los recursos por parte de las personas
registradas como sus representantes (Base Trigésima
Novena de la Convocatoria Extraordinaria).

f) Senale una fecha cierta para la declaracion de validez y
que entre esta y la de la toma de protesta exista un plazo
suficiente para agotar la cadena impugnativa que
considera al recurso de inconformidad previsto por la
Convocatoria Extraordinaria, la instancia local y la
instancia federal (Base Cuadragésima y Cuadragésima
Primera de la Convocatoria Extraordinaria).

g) Hecho lo anterior debera informar a esta Sala Regional de
las acciones realizadas en cumplimiento a lo ordenado,
acompanando las constancias que asi lo acrediten,
incluyendo las que comprueben la publicacién de la nueva
convocatoria con las modificaciones ordenadas en esta
sentencia, entre las que incluya la_cancelacion de la
jornada plebiscitaria prevista para el 6 (seis) de marzo
y la nueva fecha que seinale. Este informe debe rendirlo
dentro de las 24 (veinticuatro) horas posteriores a que
realice estas acciones.

h) En via de consecuencia, quedan sin efectos los actos
ordenados con fundamento en la Convocatoria
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Extraordinaria, con excepcion de las candidaturas cuyos
registros se consideraron procedentes (asi como de las
personas que nombraron como representantes) y no
tengan alguna impugnacion pendiente de resolverse, los
que quedan intocados.

10. Convocatoria extraordinaria modificada. En atencién a los
términos de la sentencia 83, el once de marzo, el Presidente
municipal del Ayuntamiento emiti6 la Convocatoria
extraordinaria modificada cuya jornada electiva se establecio
seria celebrada el veintisiete de marzo, de donde se destacan
las siguientes bases, por ser el fundamento del reclamo del

actor, como se vera enseguida:

Bases:

SEGUNDA. Podran ejercer el voto directo, libre y secreto que se
debera emitir ante las Mesas Receptoras de Votacion, aquellos
ciudadanas y ciudadanos vecinos de la Junta Auxiliar la Cafiada,
del Municipio de Libres, Puebla, que ademas de los requisitos
establecidos en el articulo 34 de la Constitucion Politica de los
Estados unidos Mexicanos, 21 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla, cumplan con los siguientes
requisitos:

c) Encontrarse incluidos en la relacion de OCR de ciudadanas y
ciudadanos en lista nominal que remita el Instituto electoral del
Estado de Puebla, con fecha de actualizacion de treinta y uno de
diciembre de dos mil veintiuno, derivada del convenio para
coadyuvar en el proceso de renovacion de la Junta Auxiliar La
Canada, y de conformidad a los razonamientos expuestos en el
estudio que en plenitud de jurisdicciéon realiz6 la Sala Regional
Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, dentro de la resolucion SCM-JDC-83/2022, determind
lo siguiente:...

SEXTA. A partir de la publicacion de la presente convocatoria se
recibiran del 14 al 15 de marzo de 2022, en un horario de atencion
de 9:00 a las 16:00 horas, los formatos de las solicitudes de
registro de las planillas que pretendan participar y cumplan con
los requisitos establecidos, mismos que seran recibidos por la
Secretaria Técnica de Ila Comisibn Transitoria de
Plebiscitos...para tales efectos, el registro civil y Secretaria
General del Ayuntamiento laboraran en el horario habitual el
sabado 12 y domingo 13 de marzo de 2022, con el propésito de
que quienes pretendan registrarse como candidatas y candidatos
en la jornada plebiscitaria puedan tramitar las documentales
necesarias.
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La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, dentro de la resolucion dictada
dentro del expediente SCM-JDC-83/2022, establecio en la
declaracién OCTAVA. Sentidos y efetos, lo siguiente:
h) En via de consecuencia, quedan sin efectos los
actos ordenados con fundamento en la Convocatoria
Extraordinaria, con excepcion de las candidaturas cuyos
registros se consideraron procedentes (asi como de las
personas que nombraron como representantes) y no
tengan alguna impugnacion pendiente de resolverse, los
que quedan infocados

En tal virtud y en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional
subsisten los registros de las siguientes planillas:

1.- “Mejorando hoy el Manana de la Canada”, encabezada por el
C. Marco Antonio Herrera Diaz.

2.- “Fuerza, Madurez y Dedicacion por la Cafiada”, encabezada
por el C. Florentino Munguia Diaz.

Para los efectos de salvaguardar sus derechos, las planillas

registradas a que se ha hecho referencia podran en su caso

realizar sustituciones en los mismos términos a que se hace

referencia en la base décima primera de la presente convocatoria.
(énfasis afadido)

11. Tercer juicio de la ciudadania local. Inconforme con lo
anterior, el trece de marzo el actor interpuso un nuevo juicio de
la ciudadania local, cuya demanda, previa la tramitacion
correspondiente, dio pie a la integracidon del expediente TEEP-
JDC-72/2022 que se resolvid el diecinueve de marzo en el

sentido de confirmar la Convocatoria extraordinaria modificada.

En dicha resolucién se identificaron dos agravios: a) la violacién
a la integridad electoral y los principios de certeza juridica y
equidad en la contienda al permitir que planillas que no
postularon candidaturas en el proceso plebiscitario ordinario, lo
hagan para la jornada extraordinaria que se celebraria el
veintisiete de marzo; y b) la restriccion al derecho a votar, asi
como la violacion a los principios de certeza juridica y de
universalidad del voto en perjuicio de los vecinos, vecinas o
residentes de la Junta Auxiliar “..en virtud de haberse variado

las reglas establecidas originalmente en la primer convocatoria”.
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Respecto al primer tema, la autoridad responsable recogié que
el actor se dolia al referir que en la base sexta de la Convocatoria
extraordinaria modificada se establecié que se recibirian del
catorce al quince de marzo formatos de solicitudes de registro
de las planillas que pretendieran participar en el proceso
plebiscitario y cumplieran con los requisitos atinentes, lo que,
estimaba contrario a derecho porque, a su juicio, no debid
permitirse que nuevas planillas tuvieran la oportunidad de
solicitar su registro y contender en la jornada electiva del

veintisiete de marzo.

Para desestimar tales alegaciones, el Tribunal local partioé de lo
resuelto en la sentencia 83, en especifico resaltando que en
dicho fallo este 6rgano jurisdiccional revocod parcialmente la
Convocatoria extraordinaria para que el Ayuntamiento emitiera
una nueva “..en que modifique tnicamente las bases sefialadas
mas adelante conforme a lo razonado en esta sentencia, sin que

pueda introducir nuevas restricciones a los derechos previstos...’

y que, ademas, en el inciso h) de sus efectos dispuso:

h) En via de consecuencia, quedan sin efectos los actos
ordenados con fundamento en la Convocatoria Extraordinaria,
con excepcidbn de las candidaturas cuyos registros se
consideraron procedentes (asi como de las personas que
nombraron como representantes) y no tengan alguna
impugnacion pendiente de resolverse, los que quedan intocados.

De lo anterior, la autoridad responsable concluyé que en la
sentencia 83 se ordend unicamente modificar algunas partes de
la Convocatoria extraordinaria con la finalidad de no imponer
mayores restricciones y dejé sin efectos los actos derivados de
dicha convocatoria a excepcion solo de las candidaturas cuyos

registros se habian considerado procedentes.

Asi, si en la Convocatoria extraordinaria modificada se

establecié la posibilidad de registro de nuevas planillas que
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cubrieran los requisitos para contender en el proceso

13

plebiscitario, ello era posible porque la sentencia 83 “..no
restringio tal posibilidad al Ayuntamiento, sino que tunicamente
se dejaron intocadas aquellas planillas que ya habian sido

registradas, situacion que asi se previo en la Convocatoria’.

Por lo anterior, para el Tribunal local, la Convocatoria
extraordinaria modificada resultaba apegada a derecho pues se
habia emitido en acatamiento a lo establecido en la sentencia 83
e incluso senald que de haber considerado que dicha resolucion
federal era contraria a sus intereses, el actor estuvo en
posibilidad de controvertirla, pues la Convocatoria aludida era
parte de la ejecucion de la sentencia 83, de ahi que considerara

infundados los motivos de disenso del promovente.

Ahora bien, por cuanto al segundo tema, el Tribunal local retomé
que la inconformidad del actor se dirigia a cuestionar que en la
Convocatoria extraordinaria modificada -en especifico su
segunda base-, se precisara que podrian ejercer el voto las
personas que se encontraran incluidas en la ultima actualizacion
de la relacion OCR con fecha de actualizacion al dia treinta y uno
de diciembre de dos mil veintiuno, pues desde la perspectiva del
promovente, ello restringia los derechos politico-electorales de
la ciudadania que podria votar al incorporar una acotacion no

considerada con anterioridad.

Al respecto, la autoridad responsable declaré inoperantes los
agravios del actor porque estimé que en la sentencia 83 se habia
emitido ya el pronunciamiento respecto al uso de listados OCR
con esa fecha de corte y esta Sala Regional habia determinado
que ello resultaba un limite proporcional, razonable y justificado,

que preservaba el principio de certeza y autenticidad del voto,
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por lo que considerd que el motivo de disenso asi planteado no

podia ser analizado nuevamente en la sentencia impugnada.

Ademas, agreg6 que, en cualquier caso, seria la ciudadana que
no se encontrara en los mencionados listados OCR con corte a
treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno quien podria
controvertirlo de considerar que se vulneraba su derecho al voto

el dia de la jornada electiva correspondiente.

SEXTA. Sintesis de agravios.
Ahora bien, en contra de la sentencia impugnada, el actor acude
a esta Sala Regional, a exponer los siguientes motivos de

disenso:

1. Falta de legalidad, congruencia y exhaustividad por lo
que hace al registro de nuevas planillas
contendientes.

Para el promovente, la sentencia 83 fue clara en sefialar que
solo se modificarian algunas partes y bases de la Convocatoria
extraordinaria, especificando cuales eran esas porciones por
modificarse, de manera que considera es falsa la afirmacién del
Tribunal local respecto a que se dejaron sin efectos todas las
bases de la Convocatoria extraordinaria y en particular esgrime
que la sentencia 83 no ordend en momento alguno la

modificacion de la Base sexta.

Asi, considera que dados los términos de la sentencia 83, la
Convocatoria extraordinaria modificada no debi6 dar
oportunidad que otras planillas y candidaturas diferentes que no
solicitaron su registro los dias dieciocho y diecinueve de febrero
lo hicieran con posterioridad para contender en la jornada del

veintisiete de marzo, de suerte que cuando el Tribunal local
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confirmod esos términos de la Convocatoria aludida lo hizo en

contravencion a lo resuelto en la sentencia 83.

En el mismo tenor, el promovente estima que la resolucion
controvertida es contraria al principio de congruencia porque, por
un lado, enfatizd que al emitirse la sentencia 83 esta Sala
Regional habia dejado intocado el registro de dos planillas
(incluida la encabezada por el promovente), pero, por otro lado,
asegurd que este o6rgano jurisdiccional federal no habia
restringido la posibilidad de que nuevas planillas contendieran

en el proceso extraordinario de renovacion de la Junta Auxiliar.

Para el actor, esta incongruencia es patente al considerar,
ademas, que en la sentencia 83 no se estudid algun agravio
relacionado con la base sexta de la Convocatoria extraordinaria
por lo que en ningun momento abrié u otorgd la posibilidad de
que planillas o candidaturas adicionales se registraran si no lo

habian hecho los dias dieciocho y diecinueve de febrero.

Tal situacion, ademas, desde la perspectiva del actor,
contraviene el principio de legalidad debido a que se aleja de los
parametros delineados por la Sala Superior al resolver, entre
otros, los recursos de clave SUP-REC-1867/2021 y SUP-REC-
2021/2021 en que se ha explorado que existe un vinculo entre
un proceso comicial ordinario y aquellos extraordinarios que se
lleguen a convocar, de manera que no puede decirse que el
proceso extraordinario sea independiente, sino que debe

atender a las reglas de postulacidon previamente aprobadas.

Con base en ello, el actor argumenta que en el caso del proceso
plebiscitario extraordinario de la Junta Auxiliar se deben
conservar aquellos actos que no hubieran sido afectados por el

vicio especifico que generd la nulidad de la eleccion ordinaria,
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particularmente la postulacion de las mismas planillas vy
candidaturas, por lo que su pretension es que esta Sala Regional
revoque la resolucion controvertida para establecer que en la
jornada electoral del veintisiete de marzo unicamente
participarian las dos planillas registradas en términos de la

Convocatoria extraordinaria.

2. Falta de legalidad, congruencia y exhaustividad por lo
que hace a la fecha de corte de la lista OCR

En este tema, el actor sefala, que la interpretacion hecha por el
Tribunal local respecto a lo resuelto en la sentencia 83 sobre la
fecha de corte de la lista OCR a ser utilizada en la jornada
electiva de veintisiete de marzo es contraria a derecho porque si
bien se analizé que establecer el treinta y uno de diciembre de
dos mil veintiuno como fecha de corte era razonable, esta Sala
Regional nunca acot6 que para este proceso plebiscitario no

podria utilizarse una fecha “..proporcionada por el Instituto

Nacional Electoral mas actualizada.”.

Asi, el promovente aduce que la fecha de corte de la lista OCR
que deberia regir para la nueva jornada electiva del proceso
extraordinario debia ser el treinta y uno de enero en tanto que el
listado con esa fecha ya habia sido proporcionado por el Titular
de la Unidad Técnica de Vinculacion con los organismos
publicos electorales del INE, segun se prevido en la diversa
sentencia de esta Sala Regional emitida en el juicio de clave
SCM-JDC-84/2022 y acumulado, lo que el Tribunal local no
considerd al emitir la sentencia impugnada aun cuando ofrecio
la referida sentencia como probanza en el juicio de la ciudadania

local.
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Por lo anterior, a juicio del actor, la resolucion controvertida no
fue exhaustiva y contravino el principio de legalidad, pues de lo
contario habria concluido que debia utilizarse el listado OCR con
corte al treinta y uno de enero, maxime que, segun expone, si en
la jornada electiva que se hubiera celebrado el seis de marzo
-como contemplaba la Convocatoria extraordinaria- se habria
utilizado el listado con esa fecha de corte, no resultaba
congruente que en una eleccion posterior se utilice como fecha
de corte el treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno ni

existia razon para su uso.

SEPTIMA. Estudio de fondo.

De entrada, debe destacarse que esta Sala Regional suplira -en
caso de ser necesario- la deficiencia en la exposicion de los
agravios del promovente, que se puedan deducir de los hechos
expuestos, de conformidad con el articulo 23 parrafo 1 de la Ley
de Medios, y en términos de la jurisprudencia 03/2000 de la Sala
Superior de rubro AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR".

Ahora bien, en vista de los motivos de disenso del promovente
estos seran abordados de manera conjunta en orden tematico
sin que ello le cause afectacion juridica alguna porque no es la
forma como los agravios se analizan lo que puede originar una
lesién, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados,
segun ha previsto la Sala Superior al emitir la jurisprudencia
4/2000, de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION'S.

5 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 4, afio 2001, pagina 5.
16 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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1. Marco normativo

Establecido lo anterior, es necesario referir de manera sucinta
en qué consisten los principios que a juicio del promovente no
fueron observados por la autoridad responsable al emitir la

resolucion controvertida.

1. Principio de legalidad

El articulo 16 de la Constitucidén establece, en su primer parrafo,
la obligacién de que todo acto de autoridad que pueda incidir en
los derechos de las y los gobernados se encuentre debidamente
fundado y motivado, lo que supone la base del principio

constitucional de legalidad.

Al respecto, debe distinguirse la falta de la indebida
fundamentacién y motivacién; la primera se produce cuando se
omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y/o las
razones que se hayan considerado para estimar que el caso

puede subsumirse en la hipotesis prevista en una norma juridica.

Por otro lado, hay una indebida fundamentaciéon cuando en el
acto de autoridad si se invoca el precepto legal, pero resulta
inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste
que impiden su adecuacion o encuadre en la hipotesis
normativa; mientras que, la indebida o incorrecta motivacion
acontece en el supuesto en que si se indiquen las razones que
tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto, pero
aquéllas estan en disonancia con el contenido de la norma legal

que se aplica en el caso'’.

17 Asi se ha reponocido al emit'ir, entre otras, la tesis 1.30.C. J/47 de rubro:
FUNDAMENTACION Y MQTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA
INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
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Por otra parte, la Sala Superior ha sefialado que se cumple con
la exigencia de la debida fundamentacion y motivacion cuando a
lo largo del fallo se expresen las razones y motivos que
conducen a adoptar determinada solucién juridica a un caso
sometido a su competencia o jurisdiccion y que sefale con
precision los preceptos constitucionales y legales que sustenten

la determinacion que adopta’®.

2. Principio de congruencia

En cuanto a este principio existen dos vertientes; la congruencia
externa, como principio rector de toda sentencia, que consiste
en la plena coincidencia que debe existir entre lo resuelto, en un
juicio o recurso, con la controversia planteada por las partes en
la demanda respectiva y en el acto o resolucion objeto de
impugnacion, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la

controversia.

La congruencia interna exige que en la sentencia no se
contengan consideraciones contrarias entre si o0 con los puntos
resolutivos. Por tanto, si el 6rgano jurisdiccional, al resolver un
juicio o recurso electoral, introduce elementos ajenos a la
controversia o resuelve mas alla, o deja de resolver sobre lo

planteado o decide algo distinto, incurre en el vicio de

TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR Y la diversa tesis 1.50.C.3 K
de rubro: INADECUADAS FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. ALCANCE Y EFECTOS
DEL FALLO PROTECTOR, que resultan orientadoras para este érgano jurisdiccional
y consultables en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVII, febrero de 2008, pagina 1964 y en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XVII, febrero de 2013, Tomo 2, pagina 1366,
respectivamente.
'8 Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 5/2002 emitida por la referida Sala,
de rubro: FUNDAMENTACIC’)N Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE
DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA
SUSTENTAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES),
consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 36 y 37.
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incongruencia de la sentencia, que la torna contraria a Derecho
19

3. Principio de exhaustividad

Este principio impone el deber de agotar cuidadosamente en la
sentencia o resolucion, todos y cada uno de los planteamientos
hechos por las partes durante la integracion de la controversia,

en apoyo de sus pretensiones.

Si se trata de una resolucion de primera o Unica instancia se
debe hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre los
hechos constitutivos de la causa de pedir, y sobre el valor de los
medios de prueba aportados o allegados legalmente al proceso,
como base para resolver sobre las pretensiones, y si se trata de
un medio impugnativo susceptible de abrir nueva instancia o
juicio para revisar la resolucion de primer o siguiente grado, es
preciso el analisis de todos los argumentos y razonamientos
constantes en los agravios o conceptos de violacion y, en su
caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo

proceso impugnativo?°.
4. Renovacion de las juntas auxiliares en Puebla
De conformidad con el articulo 224 de la Ley Municipal, las

juntas auxiliares son d6rganos desconcentrados de la

administracion publica municipal y estaran supeditadas al

19 Sirve como fundamento la jurisprudencia 28/2009 emitida por la Sala Superior de
rubro CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA
SENTENCIA, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5,
2010, paginas 23 y 24.

20 Sirve de fundamento la jurisprudencia 12/2001 emitida por la Sala Superior y que
lleva por rubro EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE,
consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16y 17.
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ayuntamiento del municipio del que formen parte, sujetos a la
coordinacion con las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal, en aquellas facultades
administrativas que desarrollen dentro de su circunscripcion, las
cuales estaran integradas por una presidencia y cuatro personas

propietarias, y sus respectivas suplentes.

De acuerdo con el articulo 225 de la Ley Municipal, esos 6rganos
desconcentrados son electos en plebiscito, que se efectuara de
acuerdo con las bases que establezca la convocatoria que se
expida y publicite por el ayuntamiento, por lo menos quince dias
antes de la celebracidn de este, con la intervencion de la
presidencia municipal o su representante, asi como de la
persona agente subalterna del ministerio publico. EI Congreso
del Estado podra enviar o nombrar una representacién que

presencie la eleccion.

Acorde con dicho precepto legal, el ayuntamiento podra celebrar
convenio con el IEE, en términos de la legislacion aplicable, para
que éste coadyuve con la eleccidn para elegir a las personas que

formaran parte de las juntas auxiliares.

El mismo precepto legal establece que los ayuntamientos, en
los reglamentos respectivos, fijaran las bases minimas que
contendran las convocatorias para el registro de
candidaturas, mismas que deberan observar las disposiciones
constitucionales y legales aplicables en donde se debera prohibir
el apoyo o postulaciéon de las candidaturas a integrar la o las

juntas auxiliares respectivas por parte de los partidos politicos?’.

Las juntas auxiliares seran elegidas el cuarto domingo del mes

21 Articulo 225 de la Ley Municipal.
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de enero del aio que corresponda; duraran en el desempeno de
su cometido tres afos y tomaran posesion el segundo domingo
del mes de febrero del mismo afo, salvo los casos previstos en
el articulo 228 de la Ley Municipal, para los cuales habra

plebiscitos extraordinarios.

Las personas integrantes de las juntas auxiliares otorgaran la
protesta de ley ante la presidencia municipal respectiva o su

representante?.

Il Decisién de esta Sala Regional

1. Registro de nuevas planillas contendientes para el

proceso plebiscitario

Ahora bien, como se ha sefalado en la sintesis correspondiente
entre los motivos de disenso del actor se aprecian aquellos
relacionados con el registro de nuevas planillas contendientes,
siendo necesario entonces dilucidar si la interpretacion de la
sentencia 83 hecha por el Tribunal local al emitir la resolucién
controvertida validando Ila Convocatoria extraordinaria

modificada en cuanto a este tema es 0 no apegada a derecho.

En ese sentido, se considera que los agravios del promovente

resultan infundados, conforme a lo que enseguida se explica.

Se ha reconocido en la sentencia 83 y en el juicio de clave SCM-
JRC-4/2022 y acumulado- juicios que el actor invoca también
como sustento argumental de sus alegaciones- que la Sala
Superior y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion han
delineado que existe un vinculo entre el proceso comicial

ordinario y el extraordinario que pueda suscitarse respecto de la

22 Articulo 226 de la Ley Municipal.
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misma eleccion debiendo atenderse entonces a las reglas de

postulacion previamente aprobadas.

Sin embargo, en el caso del proceso plebiscitario de la Junta
Auxiliar, precisamente a raiz de la cadena impugnativa
impulsada por el hoy actor, diversas reglas, incluidas las de
postulacion, debieron ser modificadas por el mandamiento

jurisdiccional contemplado en la sentencia 83.

Es decir, y como se advierte de los hechos relevantes del caso,
por cuanto hace a la eleccion de la Junta Auxiliar, con la
sentencia del juicio de la ciudadania federal SCM-JDC-42/2022
se revoco la resolucion entonces controvertida y se declaro la

nulidad de la eleccion del proceso electivo atinente.

En consecuencia, se orden6 no solamente volver a celebrar la
jornada electiva dada la irregularidad que llevé a la anulacién de
la eleccién?? sino que, por la naturaleza del proceso electivo de
que se trata -que ha sido descrito en el marco normativo citado
por esta sentencia-, se ordend al Ayuntamiento emitir una nueva

convocatoria para un plebiscito extraordinario.

Es decir, la declaratoria de nulidad se dio por la falta de certeza
de los resultados obtenidos el dia de la jornada electiva, sin
embargo, los efectos impresos por este érgano jurisdiccional en
su decision, no se limitaron a reponer esa etapa, sino que se
retrotrajeron hasta la emisibn de Ila convocatoria
correspondiente, instrumento en donde se fijarian entre otras
reglas, los requisitos y plazos para el registro de planillas

contendientes.

23 Y que se relacionaba con que la entonces Comisién Plebiscitaria no se condujo
conforme a los elementos minimos dispuestos en la Convocatoria ordinaria para dar
certeza a la etapa de escrutinio y computo de la jornada electiva.
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En ese sentido, en cumplimiento a tal determinacién se emitio la
Convocatoria extraordinaria y el actor nuevamente acudio a la
jurisdiccion electoral para hacer valer, en esencia, distintos
motivos de disenso relacionados con lo que considerd era una
indebida modificacion de los términos aprobados con
anterioridad -es decir, en la Convocatoria ordinaria-,
cuestionando incluso la incorporacion de lo que estimé una
restriccion no prevista en el proceso ordinario consistente en que
no podian ser candidatas las personas que integraran los

comisariados ejidales.

Esto se traduce en que, la modificacion a la Convocatoria
extraordinaria tuvo su origen en el analisis de distintas
restricciones que se consideraron contrarias a los términos en
qgue habia sido emitida de la Convocatoria ordinaria, incluso uno
relacionado precisamente con las reglas para la postulacién de

candidaturas.

En ese tenor, los términos en que se emitid la sentencia 83,
segun se ha relatado al contextualizar la presente controversia,
permiten desprender tres directrices relevantes al caso:

a) Se especificaron distintas bases que debian ser
modificadas con la emision de una nueva convocatoria
conforme a lo razonado en la sentencia aludida, pero
también se sefald que ello se haria “sin que pueda
introducir nuevas restricciones a los derechos previstos”.

b) Dentro de esas modificaciones ordenadas en la sentencia
83 se sefald que debia omitirse “...(de) la Base Quinta
inciso ¢) de la Convocatoria Extraordinaria la prohibicion
de participar en una candidatura para elegir la Junta
Auxiliar a las personas que integran un comisariado

ejidal”
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c) Se precisé que se dejaba sin efectos “..los actos
ordenados con fundamento en Ila Convocatoria
Extraordinaria, con excepcion de las candidaturas cuyos
registros se consideraron procedentes (asi como de las
personas que nombraron como representantes) y no
tengan alguna impugnacion pendiente de resolverse, los

que quedan intocados.”

Ahora bien, respecto a estos parametros, asi como al resto de
los especificados en los efectos de la sentencia 83, era
necesario realizar una lectura integral y armonica tal como hizo
el Tribunal local al emitir la resolucion controvertida; puesto que,
contrario a lo manifestado por el promovente, se puede concluir
que, para el nuevo proceso plebiscitario resultado de la
Convocatoria extraordinaria modificada, era posible Ia
postulacion y consecuente registro de nuevas planillas

contendientes. Se explica.

La sentencia 83 modifico una de las bases de la Convocatoria
extraordinaria relacionada con los requisitos para la postulacién
de candidaturas; de manera que, como consecuencia logica y
necesaria de tal reforma era necesario que en la Convocatoria
extraordinaria modificada se contemplaran fechas nuevas de
registro de las planillas que precisamente no encontrarian la
imposicion de una restriccion para participar (haber sido
integrantes de un comisariado ejidal), pues de lo contrario, no

habria encontrado aplicabilidad lo estipulado en la sentencia 83.

Por otro lado, la sentencia 83 si dejo sin efectos los actos
ordenados con fundamento en la Convocatoria extraordinaria; es
decir, emitid un pronunciamiento general sobre los mismos,
precisando no obstante una excepcion a ello que se relaciono

con las candidaturas cuyos registros se consideraron pertinentes
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que incluso reconocioé quedarian intocados siempre y cuando
no se encontrara alguna impugnacidon pendiente de

resolver.

Como se aprecia de lo anterior, la sentencia 83 establecié una
decision condicionada respecto a los registros de candidaturas
gue ya habian sido considerados procedentes que dependia de
si se encontraban o no impugnados y pendientes de resolverse;
lo que de ninguna manera podria interpretarse con el alcance
que sugiere el actor al combatir la resolucion controvertida en el
sentido de que con la decision de la sentencia 83 se prohibia la
participacion de cualquier otra planilla que cumpliera con los
requisitos para postulacidon -que, se insiste, incluso habian sido
también modificados, al menos en uno de ellos, por dicha

sentencia federal-.

Maxime que como se ha sefialado, si bien en la sentencia 83 se
especificaron distintas bases que debian ser modificadas con la
emision de una nueva convocatoria también se precisé que ello
se haria “sin que pueda introducir nuevas restricciones a los

derechos previstos”.

De donde se sigue que, contrario a lo manifestado por el actor,
el Tribunal local fue congruente en la interpretacion que dio a los
términos de la sentencia 83 pues la posibilidad de registrar
nuevas planillas no se trataba de una restriccion nueva a los
derechos previstos en la misma, y por el contrario permitia dar
plena efectividad a la totalidad de los términos y efectos

establecidos en la sentencia 83.

En ese sentido, esta Sala Regional no aprecia un derecho del
actor o la planilla que lo postulé que se vea restringido con la

formulacion de la Convocatoria extraordinaria modificada que
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permiti6 la postulacion de nuevas planillas -siempre que
cumplieran con los requisitos previstos en dicho instrumento
convocante- para participar en el proceso plebiscitario, pues aun
cuando de sus expresiones de queja puede observarse su
pretension de que unicamente las dos planillas registradas con
anterioridad sean participes de la eleccion, no existe derecho
alguno que garantice menor competencia a las opciones

politicas que buscan el voto de la ciudadania.

Por el contrario, ademas de no ser una restriccion -lo que estaba
prohibido conforme a la sentencia 83- los términos de la
Convocatoria extraordinaria modificada que permitieron una
nueva etapa de registro de planillas contendientes -e incluso
levantando una restriccion (que podia o no surtirse en la
configuracion de las nuevas planillas) a las personas que
buscaran registrarse- potencian el derecho de votar y ser votado
o votada no solo de las planillas que pretendieran su registro,
sino del electorado perteneciente a la Junta Auxiliar, lo que en si

mismo, como se ha sefalado, no le causa afectacion al actor.

Lo anterior debe entenderse en el sentido de que, como hizo el
Tribunal local, era necesario apreciar de manera armonica e
integral y no parcialmente los términos de la sentencia 83 pues
solo asi era posible dotarla de efectividad respecto de todos sus

puntos resolutivos.

Es por lo anterior que, para esta Sala Regional, se observo el
principio de congruencia pues se explicd al actor por qué aun
cuando no se incluyo especificamente en las bases que debian
modificarse la sexta en que se sefialaron fechas para el registro
de nuevas candidaturas, ello era consustancial al resto de la

formulacion de los efectos de la sentencia 83.
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Se aprecia también que se cumplié con el principio de legalidad
porque por lo que hace a este tema, el Tribunal local expreso las
razones y motivos que le condujeron a adoptar la soluciéon
juridica del caso y sehald los preceptos normativos que

sustentaron su determinacion.

2. Indebida fijacion de la fecha de corte de la lista OCR a

utilizar en la jornada plebiscitaria

Como se observa en la sintesis de agravios correspondiente, el
argumento central del actor por lo que hace a la tematica que
ahora se aborda esta circunscrito a establecer si la autoridad
responsable observo los principios de legalidad, congruencia y

exhaustividad al abordar su estudio en la instancia primigenia.

En ese sentido, el promovente hace valer, destacadamente, que
la fecha de corte de la lista OCR que deberia regir para la nueva
jornada electiva del proceso extraordinario debia ser el treinta y
uno de enero en tanto que el listado con esa fecha ya habia sido
proporcionado por el Titular de la Unidad Técnica de Vinculacion
con los organismos publicos electorales del INE, segun se previd
en la diversa sentencia de esta Sala Regional emitida en el juicio
de clave SCM-JDC-84/2022 y acumulado, lo que el Tribunal
local no consideré al emitir la sentencia impugnada aun cuando
ofrecid la referida sentencia como probanza en el juicio de la

ciudadania local.

Al respecto, esta Sala Regional considera fundados los motivos
de disenso asi enderezados, conforme a lo que enseguida se

explica.

En primer lugar, es necesario destacar que como razond la

autoridad responsable, en la sentencia 83 se abordd en el
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contexto entonces expuesto que al haber establecido en la
Convocatoria extraordinaria el treinta y uno de diciembre de dos
mil veintiuno como la fecha de corte del listado OCR a utilizar en
el proceso electivo de la Junta Auxiliar era razonable y justificado

para preservar el principio de certeza y autenticidad del voto.

Mientras que, en distinta resolucion recaida el juicio SCM-JDC-
84/2022 y acumulado resuelto en la misma fecha, este 6rgano
jurisdiccional federal también aprecio que en lo relativo a que las
veintiun personas entonces acciones interesadas en votar en la
eleccion de la Junta Auxiliar estuvieran incluidas en la ultima
actualizacion del listado con las claves de OCR correspondiente
a la secciéon de la localidad La Cafada del municipio de Libres,
Puebla, era necesario precisar que el mismo fue aportado por el
titular de la Unidad Técnica de Vinculacién con los organismos
publicos locales del INE, en archivo digital con fecha de corte al

treinta y uno de enero.

En ese sentido, en la sentencia referida se razon6 que, a decir
del titular de la referida unidad técnica, dicho listado nominal fue
remitido al IEEP el veintidés de febrero para ser utilizado en la
eleccion extraordinaria de la Junta Auxiliar (a través de su envio
electronico mediante el Sistema Integral de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales Electorales) y por tanto, esta Sala
Regional sefialé que una vez comparados sus registros se tenia
que veinte de las veintiun personas que promovieron los
aludidos juicios de la ciudadania si estaban en la ultima
actualizacion del listado nominal de electores y electoras para la
eleccion extraordinaria de la Junta Auxiliar y, por ende, podrian

votar.

En ese sentido, lo fundado de los motivos de disenso del

promovente radica en que el Tribunal local, en efecto, no aprecio
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esa circunstancia y se limité a declarar inoperante el agravio del
actor argumentando que no podia ser analizado nuevamente en
la sentencia impugnada, con lo que dejé de observar el principio

de legalidad y exhaustividad en la emisidén de su resolucion.

Asi, el Tribunal local debi6é analizar el agravio hecho valer por el
actor a partir de la razonabilidad de la fecha de corte del listado

OCR establecida por la sentencia 83.

En dicha determinacion, se analizé que el actor no tenia razén
respecto a que fue indebido que la Convocatoria extraordinaria
estableciera la necesidad de que las personas estuvieran
incluidas en la lista OCR para poder emitir su voto en el proceso

extraordinario.

Ello porque que en la sentencia del juicio SCM-JDC-42/2022 que
declaré la nulidad del proceso plebiscitario ordinario, se
establecid la posibilidad de que en la preparacion de la nueva
jornada electiva del proceso extraordinario se determinara el
universo de personas votantes y las localidades que integran la

Junta Auxiliar.

En ese sentido, se debe dar una lectura completa de los hechos
que conformaron la cadena impugnativa que llevo a la emision
de la sentencia 83 a partir del hecho de que, en la resolucion
SCM-JDC-42/2022 esta Sala Regional ya se habia pronunciado
preliminarmente sobre la posibilidad de que establecer quiénes
podrian 0 no participar como personas electoras, de acuerdo a
parametros objetivos que permitieran proteger otros principios

como el de certeza y seguridad juridica.

Asi, se explicoé en la sentencia 83 que, si bien la Convocatoria

ordinaria no prevido la utilizacibn de las listas OCR, el
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Ayuntamiento habia previsto su uso desde el siete de diciembre
de dos mil veintiuno, fecha en que pidi6 al Instituto local que le
proporcionara la lista respectiva de la seccion que estimo

correspondia a la Junta Auxiliar.

De la misma manera, en el convenio de colaboracion que
suscribio con el IEEP el dieciocho de enero, pacto la entrega de
las listas OCR con corte al treinta y uno de diciembre de dos mil
veintiuno con la finalidad de usarla en la eleccion de la Junta
Auxiliar, de manera que, segun se establecio en la sentencia 83,
contrario a lo manifestado por el actor, la utilizacion de las listas
OCR no significaba restringir el derecho a votar, de acuerdo con

la base normativa que fue detallada en el senalado fallo.

Bajo este escenario, la sentencia 83 ademas abordé que al
promovente tampoco asistia razén al afirmar que era
desproporcional, irrazonable e injustificado establecer como
fecha de corte de la lista OCR el treinta y uno de diciembre de
dos mil veintiuno a partir de argumentar que eso dejaba fuera a
las personas que obtuvieron su credencial o su reposicion

después de esa fecha.

Esto, como detalladamente se explicd en la sentencia 83, se
debe a que el derecho a votar admite modulaciones y
limitaciones para preservar algun bien o valor de alta
relevancia en un Estado democratico, siempre y cuando sea

proporcional.

Consecuentemente, se establecio por qué, en el caso concreto,
la fecha de corte aludida representaba un limite proporcional,
razonable y justificado ya que preservaba el principio de certeza

y autenticidad del voto, éste ultimo principio que implica la
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ausencia de interferencias que distorsionen la voluntad de la

ciudadania.

Mientras que el principio de certeza, como se explico en la
sentencia 83, puede entenderse en dos vertientes. Una, que
implica el conocimiento previo de quienes participan de las
reglas de su propia actuacién y de las autoridades electorales (o

las que organizan los procesos electivos).

Y la segunda relativa a que los actos y resoluciones que
provienen de los organos electorales estan apegadas a la
realidad material o historica, es decir, que tengan referencia a
hechos veraces reales, evitando el error, la vaguedad o
ambiguedad, lo que incluye los resultados de los procesos

electivos.

En conclusion, este érgano jurisdiccional razono que la fecha de
corte establecida ayudaba a preservar estos principios porque
fue la misma que se establecio en el proceso ordinario, de ahi
que resultara especialmente delicado en un proceso
extraordinario, en el que por regla general se tuvo ya un
resultado, permitir que votaran las personas que se incorporaron
después al padron electoral o a las listas nominales, ya que esto
podria incentivar la practica de movimientos registrales
irregulares solo para incidir en el resultado de la votacion

extraordinaria.

Ahora bien, es de advertirse que, en su oportunidad tales
consideraciones no fueron controvertidas por el promovente
mediante el recurso de reconsideracion que habria resultado de
la impugnacion a la sentencia 83, ni tampoco son cuestionadas
al acudir en el presente juicio como se refleja en la

correspondiente sintesis de agravios, sino que, desde la
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perspectiva del actor, unicamente a partir de la emisién de una
resolucion distinta -SCM-JDC-84/2022 y acumulado- es que la
Convocatoria extraordinaria modificada debié contemplar una
fecha diversa de corte de los listados OCR -al treinta y uno de

enero-.

Tales afirmaciones resultan imprecisas pues dejan de advertir

dos cuestiones fundamentales:

En primer lugar, que como se ha relatado, en la sentencia 83 se
explico que en la nueva convocatoria que se emitiria era
plausible que el Ayuntamiento estableciera el universo de
personas votantes y las localidades que integran la Junta
Auxiliar y se analizd, asimismo, que para fijar ese universo de la
ciudadania que podria ejercer su voto, utilizar el corte de la lista
OCR a la fecha del treinta y uno de diciembre de dos mil

veintiuno cumplia con ser razonable y proporcional.

Es en este contexto que el Ayuntamiento dio cumplimiento a la
orden de emitir una nueva convocatoria de conformidad con los
términos de la sentencia 83, y de manera I6gica una vez que por
una decisién jurisdiccional se establecié la razonabilidad de
dicha fecha, fue reproducida y fijada en la Convocatoria

extraordinaria modificada.

El segundo factor para tomar en cuenta es que, la sentencia
SCM-JDC-84/2022 y acumulado fue emitida de manera
simultanea a la sentencia 83 pero se originG en una cadena
impugnativa distinta en la que resulta relevante destacar que, si
bien en su dictado debia tomarse en consideracion su relacion
con el proceso electivo de la Junta Auxiliar y la posibilidad de
ejercer el voto en la misma, ello se relacionaba con la esfera

juridica particular y al caso concreto de las personas entonces
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accionantes, ademas de vincularse con la Convocatoria
ordinaria, en donde no se habia establecido una fecha de corte
del listado OCR a utilizar.

De esta manera, las razones facticas que fueron tomadas en
consideracion por esta Sala Regional y que se relacionaron con
el informe entonces aportado por el titular de la Unidad Técnica
de Vinculacién con los organismos publicos locales del INE,
sobre la entrega del listado OCR al IEEP en archivo digital con
fecha de corte al treinta y uno de enero -en el contexto temporal
en que se emitioé al sentencia SCM-JDC-84/2022 y acumulado-,
no podrian influir en la emisién de la Convocatoria extraordinaria

modificada como consecuencia de la sentencia 83.

Maxime que en la primera de las resoluciones aludidas no se
establecié algun efecto que debiera influir en los términos de la

nueva convocatoria.

Debe sefialarse asi, que la regla concreta establecida en la
Convocatoria extraordinaria modificada respecto del treinta y
uno de diciembre de dos mil veintiuno como fecha de corte del
listado OCR a utilizarse en la jornada del veintisiete de marzo,
atendid al contexto de lo resuelto en la sentencia 83 para otorgar
certidumbre en la fijacion de un parametro que funcionaria como

punto de partida.

Empero el establecimiento de aquel no necesariamente
implicaria, que de haber sido utilizado un listado con fecha de
corte mas reciente -como se habia analizado como
consecuencia de los hechos expuestos al resolverse el diverso
SCM-JDC-84/2022 y acumulado- que se restringiera algun
derecho del actor o la ciudadania electora, lo que habria ocurrido

si, por ejemplo, se hubiera fijado en la Convocatoria
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extraordinaria modificada una fecha anterior al treinta y uno de
diciembre de dos mil veintiuno, pues ello, tal como se ha
explicado en el estudio del primer eje tematico de esta resolucion
habria sido contrario a los términos de lo resuelto en la sentencia
83.

Por todo lo anterior es que, si bien los motivos de disenso del
actor resultan fundados por cuanto hace a la falta de estudio
debido por parte del Tribunal local, los mismos resultan
ineficaces para alcanzar su pretension y por consecuencia se
ordena modificar la sentencia impugnada para que prevalezcan
las consideraciones expresadas por este organo jurisdiccional
en los parrafos que anteceden, sin cambiar el sentido de esa

resolucion?4,
Por lo expuesto y fundado, la Sala Regional

RESUELVE
UNICO. Se modifica la sentencia impugnada.
Notifiquese, por correo electrénico al actor, al Tribunal local,
a las personas terceras interesadas y a la Comision transitoria;
y por estrados a las demas personas interesadas.
Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su

oportunidad, archivese este asunto como definitivamente

concluido.

24 En cuyo punto resolutivo segundo dice:
SEGUNDO. En consecuencia, SE CONFIRMA |a Convocatoria de Plebiscito
Extraordinario para la integracion de la Junta Auxiliar “La Cafiada”, perteneciente al
Municipio de Libres, Puebla.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
funge como magistrado en funciones, ante la secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con el acuerdo general 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa
la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del tramite,
turno, sustanciacién y resolucién de los medios de impugnacion en materia
electoral?®.

25 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior.
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