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Ciudad de México, a dieciocho de mayo de dos mil veintitrés.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en sesion publica de esta fecha,
resuelve revocar la sentencia impugnada y, en plenitud de
jurisdiccioén, revocar los actos primigeniamente

controvertidos, con base en lo siguiente.
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GLOSARIO
Actor ylo Roberto Villarreal Vaylon.
promovente
Reunién de trabajo del ocho de febrero del
Actos ano en curso, convocatoria del once

primigeniamente posterior y primera asamblea estatal

controvertidos

Cédigo local

Comité Directivo

Constitucion

Instituto local

extraordinaria del trece siguiente.

Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla.

Comité Directivo Estatal de Fuerza por
México en el Estado de Puebla.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Instituto Electoral del Estado de Puebla.

Juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano (y
personas ciudadanas).

Juicio de la
Ciudadania

Ley General del Sistema de Medios de

Ley de Medios Impugnacién en Materia Electoral.’

T Al caso concreto le resultan aplicables las disposiciones contenidas en la Ley de Medios
del diecinueve de noviembre de mil novecientos noventa y seis. Ello, atento al
Acuerdo General 1/2023 de la Sala Superior, emitido a propodsito de los efectos derivados
de la suspensiéon dictada por el ministro instructor del incidente de la controversia
constitucional 261/2023; acuerdo en cuyo punto “TERCEROQ”, entre otras cuestiones
establecio que los medios de impugnacién presentados del tres al veintisiete de marzo de
este afo, se regiran bajo los supuestos de la ley adjetiva publicada en dos mil veintitrés,
mientras que aquellos presentados con posterioridad a que surtiera efectos la
suspension, se tramitaran, sustanciaran y resolveran conforme a la ley de medios
publicada el veintidés de noviembre de mil novecientos noventa y seis y cuya ultima
reforma se realiz6é en dos mil veintidos, y que resulta aplicable, en virtud de la suspension
decretada.

En el caso concreto, tal y como se puntualiza en los antecedentes que se reseinan, la
demanda fue presentada ante el Tribunal local el veintiocho de marzo del aiio en curso,
esto es, con posterioridad a que surtiera efectos la suspension del decreto de
reformas publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dos de marzo de dos mil
veintitrés.
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Partido Fuerza por México.

La dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Puebla el veinticuatro de marzo
del afno en curso en el juicio local TEEP-

Resolucion y/o JDC-022/2023, a través de la cual, se

sentencia sobresey6 el medio de impugnacion

impugnada promovido por el actor para controvertir,
entre otros actos, la convocatoria a la
sesion extraordinaria de la asamblea estatal
verificada el trece de febrero de este afio y
las decisiones tomadas en ella.

Tribunal local y/o

autoridad Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

responsable

ANTECEDENTES

De los hechos narrados por el actor en su escrito de demanda,
asi como de las constancias que obran en el expediente y de

los hechos notorios,? se advierte lo siguiente:

A. Cadena impugnativa cuya materia fue la titularidad de la
presidencia del Comité Directivo.

I. Actos partidistas.

1. Asamblea Nacional. El once de noviembre de dos mil veinte,
la Asamblea Nacional del partido aprobdé la designacion del
ciudadano Rafael Moreno Valle Buitrdn como presidente del

Comité Directivo por un periodo de cuatro anos.

2. Licencia. En su oportunidad, el ciudadano Rafael Moreno
Valle Buitrdn solicito licencia de su cargo partidista por el periodo

del treinta y uno de marzo al dieciocho de junio de dos mil

2 Que se invocan en términos de lo dispuesto por el articulo 15, parrafo 1 de la Ley de
Medios.
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veintiuno a fin de contender por el partido a un cargo de eleccion
popular; licencia que le fue concedida el nueve de abril de ese

mismo ano por la Comision Permanente.

3. Designacion de presidencia interina del Comité Directivo.
El diecinueve de abril de dos mil veintiuno, en sesion
extraordinaria, la Comision Permanente Nacional del partido
determiné que la licencia mencionada concluiria hasta la
terminacion del proceso electoral dos mil veinte — dos mil
veintiuno, para lo cual se convocaria en su momento a sesion
extraordinaria a fin de que se realizara la reintegracién del
ciudadano Rafael Moreno Valle Buitrén en su cargo partidista,
por lo que nombré al actor como presidente interino del

Comité Directivo.

4. Aviso de no reincorporacién. El doce y catorce de julio de
dos mil veintiuno, el representante del partido ante el Instituto
Nacional Electoral presentd dos oficios dirigidos a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de dicho instituto,
a efecto de informar que la Comision Permanente Nacional del
partido no emitié acuerdo alguno respecto a la reincorporacion
del ciudadano Rafael Moreno Valle Buitréon en el cargo
partidista referido, por lo que solicitdé se dejara sin efectos su

nombramiento.

5. Revocacién de nombramiento. El veintinueve de julio de dos
mil veintiuno, mediante oficio signado por el Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional

Electoral, se notifico al ciudadano Rafael Moreno Valle Buitron
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que en sesion extraordinaria de caracter urgente de
diecinueve de abril de esa anualidad, la Comision Permanente

Nacional del partido determiné designar _al actor como

presidente interino del Comité Directivo.

Il. Primer Juicio de la Ciudadania Federal.

1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el dos de agosto de
dos mil veintiuno, el ciudadano Rafael Moreno Valle Buitron
presentd, en salto de la instancia, juicio de la ciudadania ante
este organo jurisdiccional, a fin de controvertir diversos actos y
omisiones que atribuyd al partido, las cuales estaban

relacionadas con la presidencia del Comité Directivo.

Demanda que dio lugar a la integracién del expediente SCM-
JDC-1771/2021.

2. Resolucion. Por acuerdo plenario del diez de agosto del dos
mil veintiuno, esta Sala Regional determiné reencauzar la
demanda a la Comision Nacional de Legalidad y Justicia del

partido.

lll. Queja partidista.

A consecuencia del reencauzamiento a que se hizo alusion en
el numeral que antecede, se integré el expediente de queja
FXM/CNLJ/QO/016/2021, mismo que se resolvio el dieciocho de
agosto del dos mil veintiuno, en el sentido de confirmar el
acuerdo de diecinueve de abril sobre la designacion del actor
como presidente interino del Comité Directivo.
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IV. Primer juicio local.

1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el ciudadano Rafael
Moreno Valle Buitron promoviéo un medio de impugnacion ante
el Tribunal local, con el objeto de hacer valer que la temporalidad
de su licencia fenecié el dieciocho de junio de dos mil veintiuno
y, por tanto, reclamar su reincorporacion como presidente del

Comité Directivo.

Demanda que dio lugar a la integracion del expediente TEEP-
JDC-217/2021.

2. Sentencia. El dos de septiembre de dos mil veintiuno, el
Tribunal local revocd la determinacion partidista y ordend
restituir de inmediato al ciudadano Rafael Moreno Valle
Buitron en el cargo de presidente del Comité Directivo, al
tiempo en que dejo sin efectos el acuerdo de diecinueve de abril

de ese mismo ano.

V. Segundo Juicio de la Ciudadania Federal.

1. Demanda. El siete de septiembre de dos mil veintiuno, el actor
impugné la decision del Tribunal local de restituir al ciudadano
Rafael Moreno Valle Buitron en su caracter de presidente del
Comité Directivo, lo que dio lugar a la integracion del expediente
de clave SCM-JDC-2145/2021.

2. Sentencia. El siete de octubre de ese mismo arno, este

organo jurisdiccional revocé parcialmente la resolucion local al
7
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estimar que fue indebido que la autoridad responsable resolviera
la controversia en plenitud de jurisdiccion, por lo que ordend a la
Comision Nacional de Legalidad y Justicia del partido solucionar
de manera fundada, motivada y exhaustiva la impugnacién
partidista presentada por el ciudadano Rafael Moreno Valle

Buitron.

VI. Queja partidista.

En cumplimiento de lo ordenado en la sentencia referida en el
numeral que antecede, la Comisién Nacional de Legalidad vy
Justicia del partido integr6 el expediente de queja
FXM/CNLJ/QO/016/2021, misma que se resolvio el doce de
octubre de dos mil veintiuno en el sentido de confirmar el
acuerdo de diecinueve de abril de ese ano, emitido por la
Comisién Permanente Nacional de Fuerza por México, por lo
que el partido solicitd la inscripcidon del actor como

presidente interino del Comité Directivo.

B. Cadena impugnativa relacionada con el procedimiento de
remocidén del ciudadano Rafael Moreno Valle Buitréon de la
presidencia del Comité Directivo llevado de manera paralela
al primer y segundo juicio de la ciudadania antes referidos.

l. Proceso de destitucion.

1. Inicio del Procedimiento. El siete de agosto de dos mil
veintiuno, la Comision Permanente Nacional ordend a la
Comision Nacional de Legalidad y Justicia, ambas del partido,
iniciar el procedimiento de destitucién del ciudadano Rafael

Moreno Valle Buitron de su cargo y su expulsion de ese instituto

8
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politico, con lo que se dio lugar al procedimiento de remocion
FXM/CNLJ/PD/002/2021.

2. Resolucién partidista. El veintisiete de octubre de dos mil
veintiuno se resolvidé el procedimiento aludido en el sentido de
declararlo fundado y, en consecuencia, se ordend la remocion
del ciudadano mencionado como presidente del Comité

Directivo y su expulsiéon de la militancia del partido.

Il. Primer juicio local.

1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el ciudadano Rafael
Moreno Valle Buitron presento ante el Instituto Nacional Electoral
un medio de impugnacion a efecto de combatir la determinacion
sobre su remocion en el desempeio como presidente del Comité
Directivo y el registro del actor en el libro de dicho instituto como
presidente de ese 6rgano partidista al considerar que contaba

con un mejor derecho que este para ocupar ese cargo.

Medio de impugnacion que fue recibido por el Tribunal local el
veintiddos de noviembre siguiente, con lo que se dio lugar a la
integracion del expediente TEEP-JDC-248/2021.

2. Sentencia. El nueve de diciembre de dos mil veintiuno, el
Tribunal local determiné fundada la pretension del ciudadano
Rafael Moreno Valle Buitron relativa a su reincorporacion en
el cargo de presidente del Comité Directivo, al tiempo en que
dejo sin efectos su destitucion y expulsidon como militante del

partido.
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lIl. Primer Juicio de la Ciudadania Federal.

1. Demanda. En contra de dicha determinacion, el veintitrés de
diciembre de dos mil veintiuno, el actor present6 la demanda que
origino el juicio SCM-JDC-2378/2021.

2. Sentencia. El trece de abril de dos mil veintidds, esta Sala
Regional resolvio revocar la sentencia local para el efecto de
que la autoridad responsable emitiera una nueva resolucién con
el deber de observar los principios de autodeterminacion y

autoorganizacion.3

IV. Cumplimiento por parte del Tribunal local.

En acatamiento de lo ordenado por esta Sala Regional, el
veinticinco de abril de dos mil veintidds, el Tribunal local emitid
nueva resolucion en el expediente TEEP-JDC-248/2021, en
donde determiné improcedente la pretension del ciudadano
Rafael Moreno Valle Buitrén relativa a ser reincorporado en el

cargo de presidente del Comité Directivo.

V. Segundo Juicio de la Ciudadania Federal y solicitud de
facultad de atraccién.

1. Demanda. El veintiocho de abril de dos mil veintidos, el

ciudadano Rafael Moreno Valle Buitrén promovio juicio de la

3 En contra de dicha determinacion el tercero interesado interpuso recurso de
reconsideracion, integrandose el expediente SUP-REC-183/2022, en el que Sala Superior
resolvié desechar el medio de impugnacion en virtud de su presentacion extemporanea.
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ciudadania ante el Tribunal local, en contra de la resolucion
dictada por la Comision Nacional de Legalidad y Justicia del
partido el veintisiete de octubre de dos mil veintiuno, en el
procedimiento de remocién FXM/CNLJ/PD/002/2021.

Demanda que dio lugar a la integracion del expediente TEEP-
JDC-080/2022, del indice de la autoridad responsable, quien
ante la solicitud del ciudadano nombrado para que la Sala
Superior de este Tribunal Electoral ejerciera su facultad de
atraccion, remitid las constancias al sefalado dérgano
jurisdiccional, lo que dio lugar a la integracion del expediente
SUP-SFA-17/2022.

2. Resoluciéon de Sala Superior y remision a la Sala Regional.
El siete de mayo del dos mil veintidds, la Sala Superior determiné
la improcedencia de la solicitud de facultad de atraccion
planteada por el ciudadano Rafael Moreno Valle Buitron;
asimismo, establecio que no era la autoridad jurisdiccional
competente para pronunciarse sobre la procedencia del salto de
la instancia, por lo que ordend remitir las constancias respectivas

a esta Sala Regional a efecto de que resolviera lo atinente.

3. Resoluciéon de la Sala Regional. A consecuencia de lo
anterior, la demanda respectiva fue recibida el nueve de mayo
del dos mil veintidds, con lo que se integré el expediente SCM-
JDC-227/2022.

Medio de impugnacion que por acuerdo plenario del diecisiete

de mayo del afio indicado fue reencauzado al Tribunal local, a

11
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efecto de que analizara la controversia planteada y emitiera la

resolucion que correspondiera.

VI. Cumplimiento por parte del Tribunal local.

En acatamiento de lo ordenado por esta Sala Regional, el
veintisiete de enero de dos mil veintitrés, el Tribunal local
emitid nueva resolucion en el expediente TEEP-JDC-080/2022,
en la que se revoco la resoluciéon partidista por la que el
ciudadano Rafael Moreno Valle Buitrén fue destituido como
presidente del Comité Directivo y expulsado como militante del
Partido.

VII. Tercer Juicio de la Ciudadania Federal.

1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el uno de febrero
del dos mil veintitrés, el actor presentd demanda ante el Tribunal

local.

Medio de impugnacion que dio lugar a la integracion del Juicio
de la Ciudadania SCM-JDC-23/2023.

2. Sentencia. El veintitrés de febrero del dos mil veintitrés
esta Sala Regional resolviéo que fue contrario a derecho que el
Tribunal local hubiera admitido la demanda que en su momento
promovio el ciudadano Rafael Moreno Valle Buitrén, la cual dio
lugar a la integracién del expediente TEEP-JDC-080/2022.

Lo anterior, al considerar que dicho medio de impugnacion local
fue promovido de manera extemporanea, por lo que esta Sala
12
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Regional también resolvié dejar sin efectos los actos
posteriores que se hubieran realizado en cumplimiento de

esa determinacion.

Asimismo, esta Sala Regional vinculé al Instituto Electoral del
Estado de Puebla y al Instituto Nacional Electoral para realizar

las acciones necesarias para dejar sin efecto el registro del

ciudadano Rafael Moreno Valle Buitron como presidente del

Comité Directivo que habia sido ordenado por la autoridad

responsable en la sentencia revocada y en su lugar, se ordené

dejar vigente el reqgistro del actor en esa calidad.*

C. Cadena impugnativa relacionada con la negativa de
registro del partido como instituto politico en el Estado de
Puebla.

I. Pérdida de registro a nivel nacional del partido y solicitud
de registro del partido como fuerza politica local.

1. Acuerdo. El treinta de septiembre de dos mil veintiuno, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitio el
acuerdo INE/CG1569/2021, relativo a la pérdida de registro del

entonces partido politico nacional Fuerza por México.

2. Solicitud de registro del partido como fuerza politica local.
El diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno, diversas

personas que se ostentaron como integrantes del Comité

4 Sentencia que fue controvertida a través del recurso de reconsideracion SUP-REC-
69/2023, mismo que fue desechado por determinacion de la Sala Superior, del
veintinueve de marzo del afio en curso.

13
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Directivo solicitaron el registro del partido como instituto politico

local en el Estado de Puebla.

3. Negativa de registro. El siete de enero de dos mil veintidos,
el Consejo General del Instituto local emitio la resolucion “RPPE-
001-2022” a través de la cual se nego al partido su registro como

fuerza politica en la entidad federativa mencionada.

Il. Juicios locales.

1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el doce de enero de
dos mil veintidods, el ciudadano Rafael Moreno Valle Buitron,
ostentandose como titular de la presidencia del Comité Directivo
presentd recurso de apelacion contra la resolucion “RPPE-001-
2022, lo que dio lugar al recurso de apelacion TEEP-A-
007/2022.

2. Sentencia. El veintisiete de enero del dos mil veintitrés,
la autoridad responsable resolvio el recurso de apelacion
indicado en el sentido de revocar la resolucion “RPPE-001-
2022” en la que al partido le habia sido negado su registro como
instituto politico en el Estado de Puebla, al tiempo en que ordend
al instituto electoral de la sefialada entidad federativa que
emitiera una nueva determinacion en la que se otorgara dicho

registro.

lll. Juicios de revision constitucional electoral.

1. Demandas. Inconformes con la sentencia impugnada, el

14
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treinta de enero, uno y dos de febrero de este afio, los partidos
politicos Movimiento Ciudadano, Revolucionario Institucional,
Verde Ecologista de México, Nueva Alianza Puebla, Pacto Social
de Integracion, Accion Nacional y de la Revolucion Democratica,
presentaron sendos medios de impugnacion, los cuales dieron
lugar a la integracion de los juicios de revision constitucional
electoral SCM-JRC-1/2023, SCM-JRC-2/2023, SCM-JRC-
4/2023, SCM-JRC-5/2023, SCM-JRC-6/2023, SCM-JRC-7/2023
y SCM-JRC-8/2023.

2. Sentencia. El nueve de marzo del aino en curso, esta Sala
Regional resolviéo —por mayoria de votos-° la acumulacion de los
juicios de revision constitucional electoral referidos, asi como la
revocacion de la sentencia emitida por el Tribunal local; ello, al
considerar que el partido no cumplié con los requisitos de ley
para obtener su registro como fuerza politica local,
especificamente con los de postular candidaturas en distritos y
municipios de la entidad federativa en la que se pretendia ese

registro.

IV. Impugnaciones ante la Sala Superior.

1. Escritos. El catorce de marzo de este afio, tanto el actor como
los representantes propietario y suplente del partido
promovieron, respectivamente, medios de impugnacion para

controvertir la sentencia dictada por esta Sala Regional.

Demandas que dieron lugar a la integracion de los juicios de

5 Con el voto en contra de la magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas.

15
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revision constitucional electoral SUP-JRC-29/2023 y SUP JRC-
36/2023.

2. Sentencia. El veintiséis de abril de esta anualidad, la Sala
Superior resolvié® acumular los juicios de revision constitucional
electoral mencionados, revocar la sentencia emitida por este
organo jurisdiccional en los juicios SCM-JRC-1/2023 y sus
acumulados y, en consecuencia, confirmar la sentencia dictada
por el Tribunal local (en la que, a su vez, se revocé la resolucidn
“‘RPPE-001-2022" en la que al partido le habia sido negado su
registro como instituto politico en el Estado de Puebla, al tiempo
en que ordend al instituto electoral de la sehalada entidad
federativa que emitiera una nueva determinacion en la que se

otorgara dicho registro).

Al efecto, se debe destacar que en la sentencia dictada por la
Sala Superior a que se ha hecho mencion, fue reconocida la
calidad del actor Roberto Villarreal Vaylén como presidente
del Comité Directivo, ello, a partir de lo resuelto por esta Sala
Regional en el Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-23/2023.7

D. Cadena impugnativa relacionada con actos partidistas en
el contexto de reconocimiento del partido como instituto
politico en el Estado de Puebla.

I. Actos partidistas primigeniamente controvertidos.

8 Por mayoria de votos, con el voto en contra de la Magistrada Janine M. Otalora Malassis,
asi como de los magistrados Indalfer Infante Gonzalez y Reyes Rodriguez Mondragén y
el voto concurrente del Magistrado José Luis Vargas Valdez.

7 La parte conducente se aprecia en la pagina 6 de la sentencia en comento.
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1. Reunion ejecutiva. El ocho de febrero de este ano, las y
los ciudadanos (as) Rafael Moreno Valle Buitron, Laura Artemisa
Garcia Chavez, Angel Martin Vera Lemus, Josefina Farfan
Ortega e Isabel Romero Garcia —quienes se ostentaron en
calidad de Presidente, Secretaria General, Secretario de
elecciones, Secretaria de Vinculacion y Secretaria de Asuntos
Juridicos, respectivamente, todas ellas del Comité Directivo—,
asi como quienes se ostentaron como personas delegadas
estatales,® celebraron una reunioén ejecutiva en la que se acordé
la emision de una convocatoria a sesion extraordinaria de la

asamblea estatal.

En el acta levantada a propédsito de la reunidon en comento, se
establecid que la convocatoria que se expidiera debia ser
publicada en la pagina oficial y los estrados de la oficina del

Comité Directivo, la cual debia ser dirigida a las personas

integrantes de la asamblea estatal en términos de los

estatutos del partido en Puebla, la cual tendria lugar bajo la

modalidad virtual el once de febrero del aiio en curso.'°

2. Convocatoria.'' El once de febrero de esta anualidad fue

8 Segun se desprende del acta de reunidn ejecutiva contenida en el disco compacto
aportado por el actor en su escrito de demanda, visible en el archivo “PDF” con folio 380.
9 En el acta de reunion en donde figuran con esa calidad las y los ciudadanos Antonio
Casas Moguel, Edith Velazco Ramirez. Miguel Angel Santiago Romero, José Franco
Santos Romero, Alicia Pérez Cano, Moisés Suarez Aguila, Marisol Jazmin Sedefio
Martinez, Dulce Maria Araceli Juarez Flores y Jesus Morales Arcos, asi como la ciudadana
Denis Karina Rosales Méndez en su calidad de presidenta municipal del Ayuntamiento de
San Pedro Yeloixtlahuaca, Puebla.

10 Al en el acuerdo “TERCERO” del acta referida se establecio lo siguiente:

“TERCERO. Que la mencionada asamblea estatal extraordinaria se
celebre de manera virtual en fecha once de febrero de 2023 en los
términos previstos en los Estatutos vigentes de Fuerza por México
Puebla, bajo el siguiente...”
El resaltado es anadido.
1 Documental exhibida por el actor en formato electronico, bajo el nimero de archivo 0380.
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emitida la convocatoria para la primera asamblea estatal
extraordinaria del partido local “FUERZA POR MEXICO PUEBLA” en la
que se establecié como fecha para su celebracion el trece de

febrero de manera virtual, a las diecisiete horas.

3. Sesion extraordinaria. El trece de febrero posterior, se llevo
a cabo de manera “virtual” la sesion extraordinaria de la
asamblea estatal en la que se hizo constar la presencia de
Rafael Moreno Valle Buitrén y Laura Artemisa Garcia Chavez
quienes, respectivamente, se ostentaron con la calidad de

presidente y secretaria general del Comité Directivo.

Asamblea en la que, entre otras cosas, fueron electas las
personas integrantes de la Comisién Permanente Estatal, de
personas delegadas estatutarias, asi como de personas
integrantes del Comité Directivo y de la Comision Estatal de

Legalidad y Justicia -todas estas del partido-.'2

Il. Juicio local.

1. Demanda. Inconforme con la convocatoria a la asamblea
estatal extraordinaria, con la integracion de dicha asamblea
estatal y con las decisiones tomadas en ella, el siete de marzo
del afo en curso, el actor promovid medio de impugnacion,
mismo que dio lugar a la integracién del expediente TEEP-JDC-
022/2023.

12 Segun se desprende del acta levantada a propdsito de esta “PRIMERA ASAMBLEA ESTATAL
EXTRAORDINARIA DEL PARTIDO POLITICO LOCAL FUERZA POR MEXICO PUEBLA”
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2. Resoluciéon impugnada. El veinticuatro de marzo de esta
anualidad, el Tribunal local resolvi6 sobreseer el medio de
impugnacion referido, bajo la légica de que la controversia
planteada ante esa instancia quedé sin materia a partir de lo
resuelto por esta Sala Regional en los juicios de revision
constitucional SCM-JRC-1/2023 y sus acumulados en los que se

nego al partido su registro como fuerza politica local.

lll. Juicio electoral.

1. Demanda y solicitud de facultad de atraccién. Inconforme
con la resolucion anterior, el veintiocho de marzo del afio en
curso, el actor promovié ante la autoridad responsable medio de
impugnacion en el cual solicitdé a la Sala Superior que ejerciera
la facultad de atraccién para conocer y resolver la controversia
planteada, lo que dio lugar a la integracion del expediente SUP-
SFA-32/2023.

2. Resolucion. Mediante acuerdo plenario del treinta y uno de
marzo de este afo, la Sala Superior determind improcedente la
solicitud de ejercicio de la facultad de atraccidon planteada, al
tiempo en que reencauzé la demanda a esta Sala Regional a

efecto de que determinara lo que en derecho correspondiera.

3. Turno. Recibidas las constancias en este o6rgano
jurisdiccional, mediante acuerdo del dos de abril de la presente
anualidad, la magistrada presidenta de esta Sala Regional
ordend la integracion del expediente SCM-JE-17/2023, mismo

que fue turnado a la ponencia a cargo del magistrado José Luis
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Ceballos Daza, para los efectos previstos en el articulo 19 de la

Ley de Medios.

3. Radicacion. El tres de abril posterior, el magistrado instructor

radicé el expediente en la ponencia a su cargo.

4. Reencauzamiento. Por acuerdo plenario del dieciocho de
abril del afio en curso, esta Sala Regional determiné reencauzar
la demanda promovida por el actor a Juicio de la Ciudadania al
considerar que era el medio de impugnacion idéneo para
conocer sobre las violaciones a los derechos politico-electorales

alegadas por el promovente.

IV. Juicio de la Ciudadania.

1. Turno. A propdsito del acuerdo plenario de reencauzamiento
a que se ha hecho alusion en el numeral que antecede, se
integro el expediente numero SCM-JDC-69/2023, mismo que
por acuerdo del dieciocho de abril del afio en curso fue turnado
a la ponencia a cargo del magistrado José Luis Ceballos Daza
para los efectos a que se refiere el articulo 19 de la Ley de
Medios.

2. Instruccion. Por acuerdo del diecinueve de abril posterior, el
magistrado instructor radicé el expediente en la ponencia a su
cargo y admitié a tramite la demanda; en su oportunidad, al no
existir diligencias por realizar, acordod el cierre de instruccion,

quedando el presente asunto en estado de dictar sentencia.
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RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Cuestion Previa.

Esta Sala Regional estima necesario destacar que el dos de
marzo de esta anualidad fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley General de
Partidos Politicos, Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, al tiempo en que se expidio la Ley General de los

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Y, si bien es cierto que en dicho decreto de reformas se previo
que el inicio de la vigencia de la Ley General de los Medios de
Impugnacion en Materia Electoral seria al dia siguiente de su
publicacion, lo cierto es que el veinticuatro de marzo del afio en
curso, el ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
que funge como instructor de la controversia constitucional
261/2023 determind la suspension de dicho decreto de reformas

en el incidente respectivo.

A consecuencia de lo anterior, el treinta y uno de marzo de este
afno fue emitido el “ACUERDO GENERAL 1/2023 DE LA SALA SUPERIOR
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CON
MOTIVO DE LOS EFECTOS DERIVADOS DE LA SUSPENSION DICTADA EN
EL INCIDENTE DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 261/2023”, en

cuyo punto “TERCERO”, la Sala Superior establecio lo siguiente:

“
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Por tanto, los medios de impugnacién presentados del
tres al veintisiete de marzo de este afio, se regiran
bajo los supuestos de la ley adjetiva publicada en dos
mil veintitrés, mientras que aquellos presentados
con posterioridad a que surtiera efectos Ila
suspensiéon, se tramitardan, sustanciaran 'y
resolveran conforme a la ley de medios publicada
el veintidés de noviembre de mil novecientos
noventa y seis y cuya ultima reforma se realizé en
dos mil veintiddés, y que resulta aplicable, en virtud
de la suspension decretada’.

El resaltado es anadido.

Lo anterior significa que, si la demanda que dio lugar a la
integracion del juicio al rubro indicado fue presentada ante el

Tribunal local el veintiocho de marzo del ano en curso,

entonces el ordenamiento juridico aplicable para tramitar,
sustanciar y resolver la controversia planteada es la Ley de
Medios y no la “Ley General de los Medios de Impugnacion en

Materia Electoral’.

SEGUNDA. Jurisdiccion y Competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer el presente
medio de impugnacién, ya que fue promovido por un ciudadano
en su calidad de presidente del Comité Directivo a efecto de
controvertir la sentencia que sobreseyo6 la demanda que, a su
vez, enderezO para combatir la convocatoria a la asamblea
estatal extraordinaria del once de febrero, su celebracién
—acontecida el trece posterior- y los acuerdos tomados en ella’s,

al estimar que tales actos vulneraron su derecho politico-

3 La designacion de personas integrantes de: la mesa directiva; de la Comisién
Permanente Estatal; de delegados (as) estatutarios (as); del Comité Ejecutivo Estatal y de
la Comision Estatal de Legalidad y Justicia.
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electoral de asociacién en su vertiente de formar parte de los

organos de direccion del partido en el que milita.™

En ese sentido, el promovente considera que el sobreseimiento
de su demanda local practicamente constituyé una denegacion
de justicia en relaciéon con el derecho politico-electoral cuya
vulneracion intento restituir a través de la interposicion del juicio

que fue considerado improcedente por la autoridad responsable.

Supuestos que son competencia de esta Sala Regional, y

entidad federativa -Puebla- en donde ejerce jurisdiccion.

Lo anterior con fundamento en:

Constitucién. Articulos 41, parrafo tercero, Base VI; y, 99,

parrafo cuarto, fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos

166, fraccion lll, inciso c); y, 176, fraccion IV.

Ley de Medios. Articulos 3, parrafo 2, inciso c); 79; 80; parrafo
1, inciso f) en relacion con el inciso g); y, 83, numeral 1, inciso
b).

Asimismo, la competencia para conocer de la presente
controversia encuentra sustento en lo decidido por la Sala
Superior al resolver la solicitud de facultad de atraccién SUP-

SFA-32/2023, en la que se considerd que la problematica

4 Asi se hizo valer en la demanda primigenia.
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juridica puesta a su consideracion distaba de ser “relevante,
novedosa o compleja’ y que la sola circunstancia de que en
esa Sala Superior existieran juicios en instruccion
vinculados con el partido, resultaba insuficiente para
satisfacer los requisitos necesarios para que ejerciera esa
facultad, ademas de que se consideré6 que el SUP-REC-
69/2023 ya habia sido resuelto y, en ese entendido, la

definicion de la dirigencia partidista local habia adquirido

firmeza.'®

Acuerdos INE/CG329/2017 e INE/CG130/2023 emitidos por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante los
cuales se delimitd el ambito territorial de las circunscripciones

plurinominales y su ciudad cabecera.’®

TERCERA. Tercera interesada.

Se reconoce como tercera interesada en el presente juicio a la
ciudadana Laura Artemisa Garcia Chavez, quien se ostenta
como presidenta electa del Comité Directivo a propésito de la
asamblea estatal extraordinaria celebrada el trece de febrero
del afio en curso, la cual, entre otros actos, constituy6 la materia

de controversia en el juicio local.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional observa que el escrito de

comparecencia cumple con los requisitos previstos en el articulo

5 Pagina 8 de esa determinacion.
16 Esto, pues en términos de lo determinado por la Sala Superior al resolver el asunto
general SUP-AG-155/2023, parrafo 22, la vigencia de las modificaciones realizadas en el
acuerdo INE/CG130/2023 a las circunscripciones, quedd condicionada al inicio del
proceso electoral federal 2023-2024.
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12, numeral 1, inciso c), en relacion con el diverso 17, numeral
4, ambos de la Ley de Medios, ya que se firmdé de manera
autégrafa, se sefalé domicilio para oir y recibir notificaciones y
se presentd dentro del plazo de setenta y dos horas que

establece el cuerpo normativo indicado.'

Adicionalmente, esta Sala Regional advierte que si bien la

ciudadana nombrada formé parte integrante de una de las

autoridades primigeniamente senaladas por el actor como

responsables, '8 lo cierto es que hace valer un derecho personal

gue es incompatible con el del promovente, como se explica.

En efecto, la sentencia impugnada derivé de un juicio que fue
promovido por el actor con el propdsito de combatir, entre otros
actos, las designaciones de personas integrantes del Comité
Directivo que tuvieron lugar en la asamblea estatal extraordinaria

del trece de febrero del afio en curso, entre ellas, la eleccion de

7 De la documentaciéon anexa al oficio TEEP-ACT-143/2023 que fue remitida por la
autoridad responsable el tres de abril del afio en curso, se desprende que el medio de
impugnacion fue publicitado el veintiocho de marzo de esta anualidad, a las once horas
con cuarenta minutos; por lo que el plazo de setenta y dos horas a que se refiere el
dispositivo juridico en cita feneci6 a la hora sefialada del treinta y uno de marzo. En tanto
que el escrito de comparecencia de la tercera interesada fue presentado ante el Tribunal
local el treinta y uno de marzo a las once horas con treinta y seis minutos.

8 Al efecto, se consideran aplicables de manera andloga las razones esenciales
contenidas en la jurisprudencia 29/2014 de la Sala Superior, de rubro: “TERCERO
INTERESADO. TIENE ESE CARACTER QUIEN ADUZCA UNA PRETENSION
INCOMPATIBLE, AUN CUANDO SE TRATE DE ORGANOS DEL MISMO PARTIDO
POLITICO”, en donde se establecié que tiene el caracter de tercero (a) interesado (a) el
ciudadano (a), partido politico, coalicién, candidato (a), organizacién o agrupacion politica,
siempre que aduzca una pretension incompatible con la del (a) actor (a). Por tanto,
cuando dos érganos del mismo partido u organizacion politica comparezcan, uno (a) como
promovente y el otro (a) como parte tercera interesada, manifestando pretensiones
derivadas de derechos incompatibles, debe reconocérseles su respectiva calidad,
no obstante que se trate de 6rganos del mismo instituto politico, a fin de preservar
el derecho de acceso a la justicia y el principio de juridicidad al interior de los
partidos.

Visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Ao 7, Numero 15, 2014, paginas 71y 72.
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la ciudadana Laura Artemisa Garcia Chavez como presidenta

de dicho Comité Directivo.

De ahi que el interés de la ciudadana nombrada sea que
prevalezca el sobreseimiento determinado por el Tribunal local
respecto de la demanda intentada por el actor para combatir,
entre otros actos, las decisiones tomadas en la asamblea estatal
extraordinaria entre las cuales se encontraba la eleccion de la
ciudadana Laura Artemisa Garcia Chavez como presidenta del

Comité Directivo.

En ese sentido, el interés de la ciudadana es que sea confirmada
la resolucion impugnada, cuenta habida que con ello se
favoreceria la firmeza de las decisiones tomadas en la asamblea

estatal extraordinaria de la que derivé su nombramiento.

En cambio, la pretensiéon del actor es que la sentencia
impugnada sea revocada al considerar que la falta de estudio
del fondo del asunto se tradujo en una denegacion de justicia,
en detrimento de los derechos politico-electorales que considera

fueron vulnerados con los actos primigeniamente controvertidos.

En razén de lo expuesto, es que se deba reconocer a la
ciudadana mencionada como tercera interesada en el juicio de

la ciudadania que se resuelve.

Finalmente, esta Sala Regional advierte que, si bien la tercera
interesada hace valer causas de improcedencia, lo cierto es que

las mismas estan referidas a la demanda primigenia y no
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guardan relacion con aspectos de procedencia del juicio de la

ciudadania que se resuelve.

En efecto, no se debe perder de vista que el acto impugnado en
este juicio esta dado por la sentencia dictada por el Tribunal local
gue sobreseyo el medio de impugnacion promovido por el actor
para combatir la reunidn ejecutiva del ocho de febrero, la
convocatoria del once posterior y la asamblea estatal
extraordinaria del trece siguiente, asi como las

determinaciones partidistas tomadas en ella.

En ese entendido, el analisis sobre la oportunidad en la
presentacion de la demanda que dio lugar al presente juicio de
la ciudadania debe ser realizado en funcion de la fecha en que
se notifico la sentencia impugnada al actor, sin que sea relevante
para ello el momento en que el actor conoci6 los actos que

impugnd ante el Tribunal local.

De ahi que, por las consideraciones anteriores, los argumentos
esgrimidos por la ciudadana nombrada -quien ademas fue parte
integrante del Comité Directivo primigeniamente sefialado como
responsable- no podrian constituir un impedimento para que
esta Sala Regional analice el fondo de los agravios que expresoé

el actor para combatir la sentencia impugnada.

CUARTA. Requisitos de procedencia.

Esta Sala Regional considera que el medio de impugnacion
reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 7,

8, 9, parrafo 1y 80 de la Ley de Medios, debido a lo siguiente:
27



SCM-JDC-69/2023

a) Forma. La demanda se presento por escrito ante la autoridad
responsable; en ella se hizo constar el nombre y firma autografa
del actor, se preciso el acto reclamado, asi como los hechos que
le sirvieron de antecedente, y los agravios que estima fueron

producidos a su esfera juridica.

b) Oportunidad. En concepto de esta Sala Regional, se surte
este requisito toda vez que la sentencia impugnada fue
notificada al promovente a través de correo electrénico el
veinticuatro de marzo del afio en curso,’ en tanto que la

demanda fue presentada el veintiocho posterior.2°

c) Legitimaciéon. Asimismo, se considera que se surte el
presente requisito, porque el actor es un ciudadano quien, por
derecho propio y en su calidad de presidente interino del Comité
Directivo, controvierte una determinacion que considera lesiva
de su derecho de acceso a la justicia en relacion con sus

derechos politico-electorales.

d) Interés juridico. Igualmente, esta Sala Regional considera
que se surte este requisito, ya que la sentencia impugnada

derivo de un juicio instado por el propio actor.

En ese tenor, si la sentencia impugnada sobreseyo el juicio que

fue promovido por el actor para combatir diversos actos que

9 Lo que se desprende de la constancia que corre agregada a foja 430 del cuaderno
accesorio unico del expediente que se resuelve.

20 Segun se corrobora con el sello de la Oficialia de Partes del Tribunal local que fue
estampado en el escrito respectivo, visible a foja 10 del expediente que se resuelve.
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atribuyé a 6rganos del partido, es evidente que cuenta con

accion y derecho para cuestionar la legalidad de esa decision.

e) Definitividad. El requisito esta satisfecho, pues de
conformidad con lo previsto en el articulo 353 bis, fraccion VI,
ultimo parrafo del Codigo local, no existe un medio de defensa
para revocarla o modificarla, que deba agotarse antes de acudir

a la jurisdiccion federal.

Asi, al estar satisfechos los requisitos de procedencia, lo

conducente es analizar el fondo de la presente controversia.

QUINTA. Estudio de fondo.

A. Sintesis de agravios expresados en la demanda.

Para el promovente, la sentencia impugnada fue producto de
una indebida interpretacion del articulo 96, parrafo 2 de la Ley
General de Partidos Politicos lo que, en su opinidn, se tradujo en
una indebida fundamentacion y motivacion que implicé un acto
de denegacion de justicia en su perjuicio, con infraccion a los

articulos 16 y 17 constitucionales.

Al efecto, el actor sostiene que fue contrario a derecho que la
autoridad responsable asumiera que la controversia puesta a su
consideracion quedo sin materia al haber sido negado el registro
del partido como instituto politico local a partir de lo decidido por
esta Sala Regional en la sentencia pronunciada en los juicios de
revision constitucional electoral SCM-JRC-1/2023 y sus

acumulados.
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Lo anterior, porque a decir del promovente, el Tribunal local
soslayd que justamente aun en ese escenario, resultaba
necesario que se tuviera certeza respecto de quién debia ser
considerado como presidente del Comité Directivo, maxime si se
considera que, el articulo 96, parrafo 2 de la Ley General de
Partidos Politicos establece obligaciones a cargo de las
dirigencias partidistas en los casos de cancelacion o pérdida del
registro, las cuales deben ser observadas hasta la total
conclusion de los procedimientos respectivos y liquidacion de su
patrimonio, lo que también se corrobora en términos de la tesis

XVII/2012, de rubro: “PERDIDA DE REGISTRO DE UN PARTIDO

POLITICO. LAS OBLIGACIONES EN MATERIA DE FISCALIZACION
PARA DIRIGENTES Y CANDIDATOS SUBSISTEN HASTA LA

CONCLUSION DE LA LIQUIDACION” 2"

Con independencia de lo anterior, el promovente aduce que al
momento de la presentacion de la demanda que dio lugar al
juicio de la ciudadania que se resuelve, la sentencia emitida por
esta Sala Regional en los juicios de revisidon constitucional
electoral SCM-JRC-1/2023 y sus acumulados -que se utilizd
como sustento argumentativo para sobreseer su demanda- se

encontraba pendiente de solucidn ante la Sala Superior.

Asi, en dicho contexto, es que el actor considera que el Tribunal
local no debié sobreseer la demanda que enderezd para
combatir los actos primigeniamente controvertidos bajo el

argumento de que a partir de lo resuelto por la Sala Regional en

21 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Aio 5, Numero 10, 2012, paginas 59, 60 y 61.
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los juicios de revision constitucional electoral mencionados
debia entenderse que quedd sin materia de la demanda que
plantedé ante la autoridad responsable, por lo que solicita la
revocacion de la sentencia impugnada y que esta Sala Regional

22 resuelva en plenitud de jurisdiccion el fondo del asunto.

B. Sintesis de la sentencia impugnada.

El Tribunal local arribé a la conclusion de que la controversia
ante él planteada queddé sin materia con sustento en las

siguientes consideraciones, a saber:

- Que el articulo 372, fraccion |l del Codigo local establece
que un medio de impugnacion debe ser sobreseido, entre otros

supuestos, cuando la autoridad modifique el acto impugnado.

- Asimismo, el Tribunal local establecid que cuando existe
un cambio de situacioén juridica que deja sin materia el proceso,
lo procedente es dar por concluido el juicio, mediante una
sentencia que declare el desechamiento o sobreseimiento del
asunto, segun corresponda al estado procesal en el cual se

encuentra.

- Al efecto, la autoridad responsable coligié que en el caso
concreto se actualizd6 un cambio de situacion juridica que dejo

sin materia la controversia originalmente planteada

22 En el escrito de demanda dicha solicitud de conocimiento en plenitud de jurisdiccion se
formuld en referencia a la Sala Superior atento a la solicitud de facultad de atraccion que
hizo valer el actor en ese escrito, misma que fue desestimada por la Sala Superior al
resolver el expediente SUP-SFA-32/2023, segun se resefid en los antecedentes de esta
sentencia.
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—enderezada para combatir la reunién de trabajo del ocho de
febrero del afio en curso, la convocatoria del once posterior y la
asamblea estatal extraordinaria del trece siguiente con sus
respectivas decisiones, entre las cuales se encontraban la

integracion de diversos organos del partido-.

- Ello, bajo el argumento de que a través de la sentencia
emitida por esta Sala Regional en el juicio de revision
constitucional electoral SCM-JRC-1/2023 y sus acumulados se
dejo firme la resolucion mediante la cual el Instituto local negé
el registro del partido como instituto politico en el Estado de
Puebla, al tiempo en que se revocaron todos los actos o
resoluciones que se hubieran emitido en cumplimiento de la
sentencia TEEP-A-007/2022.23

- De ahi que la autoridad responsable consideré que como
los actos primigeniamente controvertidos estaban relacionados
con decisiones partidistas que se tomaron bajo la idea de que el
registro del partido como instituto politico local habia sido
ordenado por la sentencia dictada en el recurso de apelacion
TEEP-A-007/2022 (entre tales decisiones, la designacion de
nuevas personas integrantes del Comité Directivo), y en el
entendido de que esa sentencia fue revocada por esta Sala
Regional al resolver los juicios de revision constitucional
electoral sefalados, entonces debia colegirse que en el caso
concreto se habia producido un cambio de situacién juridica que

dejo sin materia el litigio planteado por el actor.

23 En la que el Tribunal local resolvié revocar la negativa de registro del partido y ordené
al Instituto Electoral del Estado de Puebla la emisién de un nuevo acuerdo en el que le
fuera otorgado ese registro.
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C. Calificacion de agravios.

Asi, a partir de la sintesis de agravios formulada con antelacion,
se tiene que el litigio planteado consiste en determinar si la
decision de la autoridad responsable estuvo debidamente
fundada y motivada o si fue producto de una indebida
interpretacién del Tribunal local al asumir que la negativa de
registro del partido como instituto politico local, por si misma,
resultaba ser una cuestion que dejo sin materia la controversia

que el actor plante6 ante esa instancia.

Ahora bien, para estar en posibilidad de determinar si son o no
fundados los disensos hechos valer por el promovente, es
importante que esta Sala Regional, en primer orden, explique en
qué consiste la causal de improcedencia utilizada como
fundamento de la decision asumida por la autoridad responsable
y, a partir de ello, verificar si la controversia puesta a la
consideracién del Tribunal local, efectivamente, quedd sin
materia a raiz de lo resuelto por esta Sala Regional en los juicios
de revision constitucional electoral SCM-JRC-1/2023 y sus

acumulados.
1. Causal de improcedencia como fundamento de la
decision de la autoridad responsable.

Segun ha quedado expuesto en la sintesis de la sentencia
impugnada que antecede, el Tribunal local sustentd su decision

de sobreseer la demanda local con fundamento en lo dispuesto
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por el articulo 372, fraccion |l del Cdédigo local, mismo que

establece:

“Articulo 372.- Debera procederse al sobreseimiento
de los recursos, cuando:

Il. La autoridad modifique el acto impugnado y
consecuentemente el recurso quede sin materia;

I11. Durante su instruccion sobrevenga una causal de
notoria improcedencia; y...”

El resaltado es anadido.

La referida causal de improcedencia tiene su similar en el
articulo 11, parrafo 1, inciso b) de la Ley de Medios que

establece:

“Articulo 11.
1. Procede el sobreseimiento cuando:

b) La autoridad u o6rgano partidista responsable del
acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que quede totalmente sin materia el
medio de impugnacion respectivo antes de que se
dicte resoluciéon o sentencia;

”

El resaltado es anadido.

Al respecto, en la jurisprudencia 34/2012, de rubro:
“IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL
PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA”, 24 |]a Sala

Superior interpretd que esa causal —ya de improcedencia, ya de
sobreseimiento, segun haya sido o no admitida la demanda- se

compone de dos elementos:

24 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afo 2003, paginas 37 y 38.
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a) Que la autoridad responsable del acto o resolucién impugnado
lo modifique o revoque. Lo que en dicho criterio interpretativo se

considera como un elemento instrumental.

b) Que tal decision deje totalmente sin materia el juicio o
recurso, antes de que se dicte resolucion o sentencia. Lo que en
dicho criterio interpretativo se considera un elemento sustancial

porque es determinante y definitorio.

Asi, en la jurisprudencia invocada se enfatizoé que el presupuesto
indispensable para todo proceso jurisdiccional contencioso esta
dado por la existencia y subsistencia de un litigio, lo que supone
la pretensién de una parte y la resistencia de otra, esto es, la
existencia de una oposicion de intereses que es justamente lo

que constituye la materia del proceso.

En ese tenor, cuando esa controversia cesa, desaparece o se
extingue por el surgimiento de una solucién autocompositiva o
porque deja de existir la pretension o la resistencia, la
controversia queda sin materia, y por tanto ya no tiene objeto
alguno continuar con el procedimiento de instruccion vy
preparacion de la sentencia y el dictado mismo de ésta, ante lo
cual procede darlo por concluido sin entrar al fondo de los
intereses  litigiosos, mediante una resolucion de
desechamiento, cuando esa situacidén se presenta antes de la
admision de la demanda, o de sobreseimiento, si ocurre

después -como acontecid en la especie-.
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2. Materia de la controversia primigenia y de aquella que fue
invocada por el Tribunal local como referente de su
decision.

a. Materia de controversia en el juicio local TEEP-JDC-
022/2022.

Segun se desprende del escrito primigenio de demanda,?® en un
primer momento, el actor promovioé el medio de impugnacion

local para reclamar:

“A. Se senala como responsables a distintos
integrantes del Comité Directivo Estatal, asi como a
la presunta Asamblea Estatal de Fuerza por México
Puebla.

B. Se precisan como actos impugnados:

a. La convocatoria a asamblea estatal
extraordinaria de fecha once de febrero de dos mil
veintitrés.

b. La celebracion de Ia asamblea estatal
extraordinaria de fecha trece de febrero de dos mil
veintitrés.

c. Los acuerdos tomados en la referida asamblea
estatal extraordinaria:

1. Designacién de integrantes de la mesa directiva.
2. Designacién de integrantes de la Comisién
Permanente Estatal.

3. Designacion de delegados estatutarios.

4. Designacion de integrantes del Comité Ejecutivo
Estatal.

5. Designacién de integrantes de la Comisién
Estatal de Legalidad y Justicia”.

El resaltado es anadido.

Al respecto, entre otras cuestiones, el promovente adujo que los

actos mencionados con antelacion fueron orquestados por

25 Que corre agregado a partir de la foja 2 del cuaderno accesorio Unico del expediente
que se resuelve.
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organos que no estuvieron debidamente integrados, entre
ellos el Comité Directivo -cuya presidencia se encontraba en
disputa entre el actor y el ciudadano Rafael Moreno Valle
Buitron-,26 asi como la propia “Asamblea estatal” -entendida

como organo deliberativo-.

En dicho contexto, el actor sefalé que, justamente, ante la falta
de certeza en torno a la titularidad de la presidencia del Comité
Directivo, es que con mayor razén debié ser convocado para
tener participacion en esos actos, lo que en la especie acusa que

no ocurrio.

Lo anterior significa que la materia de controversia primigenia
estuvo dada por actos partidistas que desembocaron en la toma
de decisiones que, en concepto del promovente, estuvieron al
margen de los estatutos del partido con infraccion a su derecho
de asociacién, en su vertiente politica, al no haber tenido
participacion ni injerencia en la toma de esas decisiones a pesar
del cargo que tenia en el Comité Directivo (el cual se encontraba

en disputa).

Al respecto, se debe tener presente que la tematica en torno a
quién debia ser considerado como presidente del Comité
Directivo fue definida por esta Sala Regional al resolver el juicio

SCM-JDC-23/2023 en donde, entre otras cuestiones, se vinculd

26 Al respecto, se destaca que en la sentencia del Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-
23/2023 de veintitrés de febrero del afio en curso, esta Sala Regional vinculé al Instituto
Electoral del Estado de Puebla, asi como al Instituto Nacional Electoral a efecto de que
realizaran las acciones necesarias para dejar sin efecto el registro como presidente
del Comité Directivo de Rafael Moreno Valle Buitron y en su lugar dejar vigente el
registro que previamente tenia el actor.
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al Instituto local y al Instituto Nacional Electoral, para que
realizaran las acciones necesarias a fin de dejar sin efecto el
registro del ciudadano Rafael Moreno Valle Buitron como
presidente del Comité Directivo® y en su lugar
permaneciera vigente el registro que previamente tenia el

actor.

b. Materia de controversia en el juicio de revision
constitucional SCM-JRC-1/2023 y sus acumulados.

Por otro lado, la materia de controversia en los juicios de revision
constitucional electoral SCM-JRC-1/2023 y sus acumulados
estuvo dada por las demandas que fueron presentadas por
diversos partidos politicos,?®2 para combatir la sentencia del
veintisiete de enero del afo en curso, dictada por el Tribunal
local en el recurso de apelacion TEEP-A-007/2022, en donde se
resolvio revocar la resolucion “RPPE-001-2022” -relativa a la
negativa de registro del partido como instituto politico en el
Estado de Puebla- al tiempo en que ordend al Instituto local la
emision de una nueva determinacion en la que se otorgara

dicho registro.

Al respecto, por sentencia del nueve de marzo del afio en curso,
esta Sala Regional resolvié revocar la determinacion emitida por
el Tribunal local en el recurso de apelacion en comento; ello, al

considerar que el partido no cumplié con los requisitos de ley

27 Que en su momento fue ordenado por el Tribunal local en el juicio TEEP-JDC-080/2022.
28 Segun se resefid en los antecedentes de esta sentencia relativos a la cadena
impugnativa relacionada con la pérdida de registro del partido como instituto politico local
dichos partidos fueron: Movimiento Ciudadano, el Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México, Nueva Alianza Puebla, Pacto Social de Integracion, Accién Nacional
y de la Revolucion Democratica, a propésito de cuyas impugnaciones fueron integrados
los juicios de revision constitucional electoral SCM-JRC-1/2023, SCM-JRC-2/2023, SCM-
JRC-4/2023, SCM-JRC-5/2023, SCM-JRC-6/2023, SCM-JRC-7/2023 y SCM-JRC-8/2023.
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para obtener su registro como fuerza politica local,
especificamente con los de postular candidaturas en distritos y
municipios de la entidad federativa en la que se pretendia su

registro como partido politico local.

Sentencia que, a su vez, fue controvertida ante la Sala Superior
en los juicios de revisiéon constitucional electoral SUP-JRC-
29/2023 y SUP JRC-36/2023, los cuales fueron resueltos de
manera acumulada en sesion publica del veintiséis de abril del
dos mil veintitrés, en el sentido de revocar la decision de esta
Sala Regional y confirmar la resolucion del Tribunal local en el
recurso de apelacion TEEP-A-007/2022 que ordend el
otorgamiento del registro del partido como instituto politico local.
Lo que constituye un hecho notorio, en términos de lo dispuesto

por el articulo 15, parrafo 1 de la Ley de Medios.

e Decision.

Atento a lo anterior es que, en concepto de esta Sala Regional,
los disensos expresados por el promovente son esencialmente

fundados y suficientes para revocar la sentencia impugnada.

En primer lugar, porque segun se ha visto, la materia de
controversia del juicio local TEEP-JDC-022/2022 fue de una
naturaleza diversa a la seguida en los juicios de revision

constitucional electoral SCM-JRC-1/2023 y sus acumulados.

De ahi que, en principio, no se podria sostener que la

controversia planteada ante el Tribunal local hubiera
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quedado sin materia a partir de lo resuelto por esta Sala
Regional en los juicios de revisidn constitucional electoral
SCM-JRC-1/2023 y acumulados, cuenta habida que en dichos
juicios el conflicto se situé exclusivamente en determinar si la
decisién del tribunal local de ordenar el registro del partido como
instituto politico local en el Estado de Puebla fue o no apegada

a derecho.

Pero, en segundo término, tampoco se debi6 considerar agotada
la materia de controversia, porque de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 41, fraccion VI, segundo parrafo de la
Constituciéon, en materia electoral la interposicion de los medios
de impugnacion -constitucionales o legales- no produce
efectos suspensivos sobre la resolucion o el acto

impugnado.

En dicho entendido, la autoridad responsable pasé por alto que
su decision de sobreseer el medio de impugnacion local,
colocaba al actor en un estado de indefension frente a los actos
partidistas primigeniamente controvertidos -los cuales fueron
emitidos en la l6gica de que en el recurso de apelacion TEEP-A-
007/2022 le fue reconocido al partido su derecho de ser

registrado como instituto politico local-.

En razon de ello, es que se colige que la sentencia impugnada
coloco al actor en riesgo de que las violaciones que acuso en su
demanda primigenia a propoésito de esos actos que intentd

combatir quedaran inauditas e irreparablemente
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consumadas, con infraccién a lo dispuesto por el articulo 17

constitucional.

Lo anterior, pone de manifiesto que la materia de controversia
no debid tenerse por agotada a partir de lo resuelto por esta Sala
Regional en los juicios de revision constitucional electoral SCM-
JRC-1/2023 y sus acumulados como indebidamente fue

considerado por la autoridad responsable.

Finalmente, aun en el supuesto de que al partido no le hubiera
sido otorgado su registro como instituto politico en el Estado de
Puebla,?® el Tribunal local soslayé que -como sostiene el actor
en su demanda- de conformidad con el articulo 96, parrafo 2 de
la Ley General de Partidos Politicos, existen obligaciones a
cargo de las dirigencias partidistas en los casos de cancelacion
o pérdida del registro, las cuales deben ser observadas hasta la
total conclusion de los procedimientos respectivos y liquidacion

de su patrimonio.

En efecto, el articulo 96 del ordenamiento juridico en comento

establece lo siguiente:

“Articulo 96.

1. Al partido politico que pierda su registro le sera
cancelado el mismo y perdera todos los derechos y
prerrogativas que establece esta Ley o las leyes
locales respectivas, segun corresponda.

2. La cancelacién o pérdida del registro extinguira la
personalidad juridica del partido politico, pero
quienes hayan sido sus dirigentes y candidatos

29 Lo que finalmente no ocurrié en términos de lo resuelto por la Sala Superior en los juicios
de revision constitucional electoral SUP-JRC-29/2023 y su acumulado, segun se preciso
en los antecedentes de este fallo.
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deberan cumplir las obligaciones que en materia
de fiscalizacion establece esta Ley, hasta la
conclusién de los procedimientos respectivos y de
liquidacién de su patrimonio”.

El resaltado es anadido.

Disposicion que tiene su similar en el Codigo de Instituciones y

Procesos Electorales del Estado de Puebla, a saber:

“Articulo 70 bis.- Cuando los partidos politicos, a
que se refiere el articulo anterior, hayan perdido su
registro, los bienes muebles e inmuebles que hayan
sido adquiridos a través del financiamiento publico,
pasaran a ser parte del patrimonio del Estado de
Puebla. La resolucion del Consejo General a la que
hace referencia el articulo 70, establecera la
obligacion para los partidos politicos que hayan
perdido su registro a presentar en un plazo de 10 dias
habiles, el inventario final de todos los bienes con que
cuenten y dentro de los 30 dias naturales siguientes,
contados a partir de que hayan presentado el
inventario final, entregaran al Consejo General los
bienes muebles e inmuebles que adquirieron con el
financiamiento publico”.

Sin perjuicio de lo anterior, los partidos que hayan
perdido su registro seguiran sujetos a la fiscalizacién
que realice la autoridad electoral respecto de los
recursos utilizados en el ultimo proceso electoral en
el que hubieren participado. Asimismo, la pérdida
del registro no exime a dichos partidos politicos
de las responsabilidades en que hayan incurrido
con motivo del ejercicio de sus derechos y
prerrogativas, ni_a sus dirigentes hasta Ia
conclusién de los procedimientos respectivos y de
liquidaciéon de su patrimonio.”

El resaltado es anadido.

Lo que también se reitera en la tesis XVII/2012, de rubro:

“PERDIDA DE REGISTRO DE UN PARTIDO POLITICO. LAS
OBLIGACIONES EN MATERIA DE FISCALIZACION PARA DIRIGENTES
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Y CANDIDATOS SUBSISTEN HASTA LA CONCLUSION DE LA
LIQUIDACION” anteriormente citada.

Con base enlo anterior, resulta evidente que aun en el
supuesto de que el partido politico no hubiera obtenido su
registro como fuerza politica local, la materia de Ia
impugnacion primigenia no debié ser considerada por el
Tribunal local como extinta a consecuencia de lo que esta Sala
Regional resolvio en los juicios de revision constitucional SCM-
JRC-1/2023 y acumulados.

Ello, porque en términos de las disposiciones juridicas citadas,
asi como del criterio de interpretacion invocado, en caso de
existir obligaciones a cargo del partido, subsistia el deber de su

dirigencia partidista para afrontarlas y, en dicho contexto,

resultaba necesario un pronunciamiento de fondo en el que se
dilucidara cual dirigencia seria la encargada de observar las
obligaciones establecidas en esa disposicion (la presidida por el
actor o la integrada a proposito de la asamblea estatal
extraordinaria del trece de febrero del afio en curso que fue

controvertida).

Asi, es que se colige que el hecho de que la autoridad
responsable hubiera asumido que la negativa de registro del
partido como fuerza politica local, por si misma, resultaba ser
una circunstancia que dejaba sin materia lo atinente a la
definicion sobre las personas en las que debia recaer la
dirigencia del Comité Directivo, constituyé una indebida

interpretacion de la disposicion juridica en cita y por ende,
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conculco lo dispuesto por el articulo 16 constitucional, lo que

también impactd perniciosamente en el derecho de acceso a la

justicia del promovente, con infraccién al articulo 17 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi, al haber resultado fundados los agravios, lo ordinario seria

ordenar al Tribunal local la emision de una nueva resolucion; sin

embargo, en concepto de esta Sala Regional, es dable acoger

la solicitud del actor de conocer en plenitud de jurisdiccion, por

tres razones primordiales:

Porque uno de los actos reclamados por el actor esta dado
por la asamblea estatal extraordinaria del trece de febrero
del ano en curso y las decisiones tomadas en ella, entre
las cuales estuvo la designacién de las personas que
integrarian el érgano de justicia partidaria (Comisién

Estatal de Legalidad y Justicia).

En dicho contexto, seria un contrasentido que esta Sala
Regional ordenara el reencauzamiento de la demanda a
ese organo de justicia partidista, pues ello colocaria a

dicho 6rgano en una posicion de juez y parte.

Por otra parte, esta Sala Regional advierte que a partir de
las particularidades del caso concreto -el cual se encuentra
enmarcado en distintas cadenas impugnativas
caracterizadas por multiples reenvios ya a la sede
partidista, ya a la jurisdiccion electoral local, asi como por

la disputa entre grupos antagonicos al interior del partido-,
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y tomando en consideracion que lo que esta en juego es la
conformacién de la dirigencia y demas 6rganos de un
instituto que recién ha obtenido su registro como partido
politico en el Estado de Puebla, es preciso no postergar
mas la decisidon de la controversia ya que ello seria

contrario al articulo 17 constitucional.

Finalmente, es importante tener en cuenta que en varias
ocasiones, derivado de los sefalados reenvios y la pugna
por la dirigencia del partido, se han abierto diversas
cadenas impugnativas simultaneas, por lo que de manera

excepcional se advierte la necesidad de emitir una uUnica

resoluciéon en que -al dilucidar esta controversia- se brinde
certeza respecto a la dirigencia de Fuerza por México
Puebla a fin de que esté en posibilidad de realizar las
acciones necesarias para enfrentar el proximo proceso

electoral local.

De ahi que para dotar de seguridad y certeza el proceso
de conformacion de los 6rganos partidistas, previo a que
inicie el proximo proceso electoral ordinario local,?® es que
se considera procedente que sea esta Sala Regional y no

el Tribunal local quien resuelva la controversia primigenia.

En dicho entendido, y con el propdsito de dotar de certeza al

partido respecto de si deben o no ser considerados validos los

30 En términos del articulo 186 del Codigo local, el proceso electoral ordinario inicia con la
primera sesion del Consejo General del Instituto local, que debe celebrar entre los dias
tres y cinco del mes de noviembre del afio previo a la eleccion.
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actos primigeniamente controvertidos, con fundamento en el
articulo 6, parrafo 3, de la Ley de Medios, esta Sala Regional
llevara a cabo el estudio de aquéllos en plenitud de

jurisdiccion.

SEXTA. Estudio en plenitud de jurisdiccién.

A. Planteamientos de la demanda primigenia y requisitos
de procedencia.

En apartados anteriores, ya se ha senalado que la materia de
controversia en la demanda primigenia estuvo dada por diversos
actos partidistas, entre ellos, la reunion de trabajo del ocho de
febrero del afio en curso a que se aludio en los antecedentes de

esta sentencia, asi como:

a. La convocatoria a la asamblea estatal extraordinaria del once
de febrero del dos mil veintitrés;

b. La celebracidén de esa asamblea, ocurrida el trece de febrero
del afo en curso;

c. Los acuerdos tomados en la asamblea estatal extraordinaria:

-Designacion de personas integrantes de la mesa directiva;
-Designacion de personas integrantes de la Comisidn
Permanente Estatal.

-Designacion de personas delegadas estatutarias.
-Designacion de personas integrantes del Comité Ejecutivo
Estatal (en donde se eligio a la ciudadana LAURA ARTEMISA
GARCIA CHAVEZ como presidenta).

-Designacion de personas integrantes de la Comision
Estatal de Legalidad y Justicia.

Al efecto, en dicho escrito se senalaron como autoridades

responsables a las personas que se ostentaron como
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“INTEGRANTES DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL” y a la “PRESUNTA
ASAMBLEA ESTATAL EXTRAORDINARIA DE FUERZA POR MEXICO
PUEBLA”.3

Ahora bien, en concepto del actor esos actos vulneraron los
“ESTATUTOS DE FUERZA POR MEXICO PUEBLA” por las siguientes

razones.

- Agravios relacionados con la indebida integraciéon de
los 6rganos primigeniamente responsables.

El promovente adujo que la determinacion de celebrar una
asamblea estatal recayé en 6rganos que no estuvieron
debidamente integrados, como lo fueron el Comité Directivo
cuya presidencia se encontraba en disputa (entre el actor y el
ciudadano Rafael Moreno Valle Buitrén)3? y la propia Asamblea
Estatal la cual, a decir del promovente, se conformd por
personas que se autodenominaron “delegadas” del partido, sin
que se llevaran a cabo los procedimientos para ello, aunado a
que refiere que dicha asamblea no se integré en los términos

dispuestos por las disposiciones estatutarias.

Al respecto, el promovente aduce que en los actos
primigeniamente controvertidos tuvieron injerencia las personas

“delegadas constituyentes” que fueron designadas en la

31 La parte conducente se aprecia en la pagina 4 del cuaderno accesorio Unico del juicio
que se resuelve.

82 Al respecto, se destaca que en la sentencia del Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-
23/2023 veintitrés de febrero del afio en curso, esta Sala Regional vinculé al Instituto
Electoral del Estado de Puebla, asi como al Instituto Nacional Electoral a efecto de que
realizaran las acciones necesarias para dejar sin efecto el registro como presidente
del Comité Directivo de Rafael Moreno Valle Buitron y en su lugar dejar vigente el
registro que previamente tenia el actor.
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asamblea constituyente del ocho de diciembre del dos mil
diecinueve por la organizacion denominada “FUERZA SOCIAL POR
MEXICO” asi como otras personas que “dijeron” ser delegadas
por “Fuerza por México Puebla” sin que hubiera constado
algun acto previo de designacion que les hubiera dado ese
caracter, ya que la fecha en que tuvieron lugar la reunién
ejecutiva del ocho de febrero, la convocatoria del once de febrero
y la primera asamblea estatal extraordinaria primigeniamente
controvertidas no habia tenido lugar la eleccidon de delegados

(as) a la asamblea estatal.

En ese sentido, el actor considera que fue contrario a los
estatutos locales del partido que las personas delegadas
“constituyentes” tuvieran injerencia en la primera asamblea
estatal extraordinaria combatida, ya que la funcién de esas
delegaciones “constituyentes” se agot6 con la asamblea
constituyente del otrora partido “FUERZA SOCIAL POR MEXICO” en el
marco del procedimiento de su surgimiento como “partido
politico nacional” pero que ya no quedaba justificada en el

marco del partido politico a nivel local.

Lo anterior, con independencia de que, a decir del actor, la
participacion de esos (as) delegados (as) constituyentes en el
ambito de conformacion del partido como fuerza politica del
Estado de Puebla debe ser considerada ilegal porque, incluso,
de tomarse en cuenta como delegados (-as- constituyentes)
debe destacarse que en el acta de esa asamblea del ocho de
diciembre de dos mil diecinueve se sefialé que no podian fungir

con esa calidad al no cumplir con el requisito de militancia, las
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personas siguientes: Edith Velasco Ramirez, Verénica Mérida
Galindo, José Franco Santos Romero, Maria de Jesus Casas
Hernandez, Maximiliano Martinez Martinez, Dulce Maria

Araceli Juarez Flores y Alicia Pérez Cano.

De ahi que, en concepto del actor, fue ilegal la participacion de
las personas que fungieron como delegadas “constituyentes” en
la celebracion de los actos primigeniamente controvertidos; ello,
en el entendido de que no existié un acto previo por parte del
Comité Directivo de designacion de personas delegadas a
nivel local (sino que ello ocurrié hasta la asamblea estatal

extraordinaria del trece de febrero que se controvierte).

Asi, el actor sostiene que si en la especie no habia tenido lugar
la conformacion de la asamblea estatal (cuando el plazo
previsto para ello concluy6 el once de mayo del dos mil veintiuno
en términos del articulo sexto transitorio, fraccion Il de los
Estatutos del partido politico nacional Fuerza por México),
entonces, lo procedente era atender a lo dispuesto por el articulo
25 de los Estatutos de Fuerza por México Puebla (partido politico
local), en el que se establece como debe quedar integrada la

Asamblea Estatal.

Asi, ante la ausencia de designacion de personas delegadas que
pudieran integrar la Asamblea Estatal, o procedente debi6 ser
convocar primero a la eleccion de personas delegadas en cada
uno de los distritos locales de manera previa, o que suponia la
realizacion de veintiséis elecciones distritales a fin de que la

militancia determinara quiénes serian sus representantes ante la
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Asamblea Estatal, lo que no ocurri6 en el caso concreto y en ese
sentido, el promovente sostiene que no podria tenerse por

integrada debidamente la asamblea estatal.

- Agravios relacionados con la falta de notificacion de la
convocatoria a la primera asamblea estatal
extraordinaria del trece de febrero del afio en curso.

Por otro lado, el actor acusa la falta de notificacion de la

convocatoria a los actos primigeniamente controvertidos.

Y, al efecto refiere que si el tema relativo a la titularidad de la
presidencia del Comité Directivo era una cuestion que se
encontraba sujeta a juicio (sub iudice), con mayor razon debio
ser convocado a la celebracion de los actos partidistas
primigeniamente controvertidos a fin de que no se transgrediera
su derecho de participar en la conformacion de esas decisiones
partidistas, lo cual no ocurrio, ya que argumenta haber tenido
conocimiento de tales actos hasta el dia dos de marzo del afo
en curso, cuando estuvo en posibilidad de conocer en su
totalidad la documentacion exhibida ante el Instituto local por
quien se ostentdé como nueva presidenta del Comité Directivo
que se integrd a proposito de lo decidido en la asamblea estatal

extraordinaria del trece de febrero del afo en curso.

Atento a lo anterior, se tiene que la materia de controversia
primigenia estuvo dada por actos partidistas que desembocaron
en la toma de decisiones que, en concepto del actor, infringieron
su derecho de asociacion, en su vertiente politica, de acceso a

ocupar el cargo partidista en cita al no haber sido convocado
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para participar en la toma de esas decisiones en un contexto en
el que existia disputa en torno a la titularidad de la presidencia

del Comité Directivo.

Precisada la materia de controversia, esta Sala Regional aprecia
que el medio de impugnacion primigenio reune los requisitos de
procedencia previstos en el articulo 353 bis y demas relativos y

aplicables del Codigo local, debido a lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presento por escrito; en ella se hizo
constar el nombre y firma autégrafa del actor, se precisaron los
actos impugnados, asi como los hechos que le sirvieron de
antecedente, y los agravios que estima fueron producidos a su

esfera juridica.

b) Oportunidad. En el caso concreto se debe tener por colmado
este requisito para efecto de procedencia, en tanto que los
agravios hechos valer en la demanda primigenia ponen en
evidencia que el actor se inconformo, entre otras cosas, por no
haber sido convocado en la celebracién de los actos
primigeniamente controvertidos, lo que le impidié participar

en la toma de decisiones partidistas.

Sobre ese particular, el actor refiere que, ante el estado de
indefinicion sobre la integracion de la dirigencia del Comité
Directivo, con mayor razéon debié ser convocado para tener
participacion en los actos que controvirtio y de los cuales refirid

haber tenido conocimiento pleno hasta el dia dos de marzo3?

33 En tanto que la demanda se presenté el siete posterior, esto es, dentro de los tres dias
habiles a que se refiere el articulo 353 bis del Cédigo local.
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del afo en curso, cuando el Secretario Ejecutivo del Instituto
local le remitid6 diversa documentacion en copia certificada

digital.

En ese tenor, la oportunidad en la presentacion de la demanda
primigenia no podria ser analizada bajo un enfoque de requisito
de procedibilidad, toda vez que, de hacerlo de ese modo, se
incurriria en el vicio légico de peticién de principio, ya que
podria concluirse de manera anticipada que no se puede
conocer la controversia por haber sido presentada de manera
extemporanea, lo cual atentaria contra el principio de tutela

judicial efectiva, con infraccién al articulo 17 constitucional.3

c) Legitimaciéon. Asimismo, se considera que se surte el
presente requisito, porque el actor es un ciudadano quien, por
derecho propio y ostentandose como presidente del Comité
Directivo, controvirtid actos que considerd lesivos de su derecho
politico-electoral de participar en la toma de decisiones del

partido a pesar de formar parte de su dirigencia.

d) Interés juridico. Igualmente, esta Sala Regional considera
que se surte este requisito, en tanto que el actor -quien se
ostenta como dirigente del Comité Directivo- cuestiona la
legalidad de los actos que, a su decir, fueron emitidos de manera

contraria a los estatutos del partido al que pertenece.

34 Al respecto, la peticidon de principio es un tipo de argumento falaz que consiste en incluir
la conclusion en las premisas; ello, conforme a la tesis aislada 1.150.A.4 K (10a.), emitida
por el Décimo Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
bajo el rubro: “PETICION DE PRINCIPIO. LA MOTIVACION DE UN ACTO
JURISDICCIONAL SUSTENTADA EN ESEARGUMENTO FALAZ ES CONTRARIAA LA
GARANTIA DE LEGALIDAD CONSAGRADA EN EL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL”. Tesis que se puede consultar el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Libro VIII, mayo de 2012, Tomo 2, pagina 2081.
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e) Definitividad. Este requisito se debe tener por colmado,
segun se explico en esta sentencia al justificar las razones por
las que esta controversia debia ser resuelta por esta Sala

Regional en plenitud de jurisdiccién.

Al efecto, se reitera que uno de los actos reclamados por el actor
esta dado por la asamblea estatal extraordinaria del trece de
febrero del afo en curso y las decisiones tomadas en ella, entre
otras, la designacién de las personas que integrarian el érgano

de justicia partidaria (Comision Estatal de Legalidad y Justicia).

En dicho contexto, seria un contrasentido que esta Sala
Regional reencauzara la presente controversia a ese érgano de
justicia partidista, pues ello colocaria a dicho 6érgano en una

posicion de juez y parte.

Pero, adicionalmente se consideré que, a partir de las
particularidades del caso concreto, y tomando en consideracion
que lo que esta en juego es la conformacion de la dirigencia y
demas organos de un instituto que recién ha obtenido su registro
como partido politico en el Estado de Puebla, es preciso no
postergar mas la decision de la controversia ya que ello seria

contrario al articulo 17 constitucional.

Por otro lado, y en cuanto al tramite de publicitacion de la
demanda primigenia a que se contrae el articulo 363 del Cédigo
local, esta Sala Regional advierte que si bien la autoridad

responsable ordend al partido actuar en términos de lo dispuesto
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en el articulo en cita, lo cierto es que de las constancias del
expediente se desprende la negativa expresa de llevarlo a
cabo, misma que se hizo constar en la razén actuarial de
“imposibilidad de notificacion”, del ocho de marzo del afio en
curso®®, en la cual el actuario adscrito al Tribunal local asenté
que en la fecha indicada se constituy en el domicilio del Comité
Directivo con el objeto de notificar el proveido del siete anterior3®
-en el que la autoridad responsable ordend al partido llevar a
cabo la publicitacion del medio de impugnacion-, lugar en el que
manifestd haber sido atendido por la ciudadana Laura Artemisa
Garcia Chavez (parte tercera interesada en la instancia
federal), quien le externé que no podia llevar a cabo el tramite

de publicitacion en razon de lo siguiente:

“...la parte denunciada resulta ser a la personalidad
elegida en Asamblea Estatal, misma que ostento, por
lo que estoy en imposibilidad de la publicitacién
ordinaria en haras (sic) de la legalidad. Por lo que
solicito a este tribunal hacer lo conducente. Nota: Por
lo _anterior solicitamos a este tribunal proceder a
su publicitacién por lo que este oficio y expediente
NO RECIBIMOS”

De ahi que ante la negativa expresa de llevar a cabo el tramite
de ley por parte de quien tenia la obligacién para ello, fue el
propio Tribunal local quien terminé por realizarlo. En dicho
entendido, mediante proveido del nueve de marzo del afio en
curso, la magistrada presidenta y la secretaria general en
funciones del Tribunal local certificaron que durante el plazo de

ley no comparecié parte tercera interesada.®’

35 Visible en la foja 407 del cuaderno accesorio Unico del juicio que se resuelve.

36 visible a foja 403 del cuaderno accesorio Unico del juicio que se resuelve.

37 El proveido en cita se parecia a foja 410 del cuaderno accesorio Unico del expediente
que se resuelve. Al efecto, se destaca que mediante la razén de “imposibilidad de
notificacién” del ocho de marzo del afio en curso (visible en la foja 407), el actuario de la
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De ahi que, por las razones anteriores, corresponde resolver el
presente caso con los elementos que obren en el expediente
local y sin desconocer los méritos de aquellos que derivan del

juicio de la ciudadania al rubro indicado.38

Asi, al estar satisfechos los requisitos de procedencia, lo

conducente es analizar el fondo de la controversia primigenia.

B. Cuestion previa.

Principio de autoorganizacién y contexto del caso
concreto como criterios de decisién.

Antes de proceder al estudio de los agravios, es preciso destacar
que ha sido criterio de esta Sala Regional®® considerar que las
normas de los partidos politicos deben ser analizadas a la luz de
su naturaleza juridica como entidades cuya finalidad esencial es
la de constituir un mecanismo para que la ciudadania acceda al

poder publico.

adscripcion hizo constar que en esa fecha se constituy6 en el domicilio del Comité Directivo
a efecto de notificar el proveido del siete anterior (visible a foja 403) en el que la autoridad
responsable ordend al partido llevar a cabo la publicitacion del medio de impugnacion y
que en dicho lugar fue atendido por la ciudadana Laura Artemisa Garcia Chavez, quien
le refirid que no podia llevar a cabo el tramite de publicitacion ya que “la parte denunciada
resulta ser a la personalidad elegida en Asamblea Estatal, misma que ostento, por lo que
estoy en imposibilidad de la publicitacion ordinaria en haras (sic) de la legalidad. Por lo
que solicito a este tribunal hacer lo conducente. Nota: Por lo anterior solicitamos a este
tribunal proceder a su publicitacion por lo que este oficio y expediente NO RECIBIMOS”.
38 Sj bien en el Cddigo local no se establece expresamente dicha consecuencia para el
caso de que la autoridad obligada no cumpla con el tramite de ley, se advierte aplicable
de manera analogica lo dispuesto por el articulo 19, parrafo 1, inciso c) de la Ley de
Medios.

3% Como se aprecia de los Juicios de la Ciudadania SCM-JDC-130/2017, SCM-JDC-
72/2021 y SCM-JDC-83/2021, SCM-JDC-200/2021, entre ofros.
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En efecto, de conformidad con los articulos 41, Base | de la
Constitucion, asi como 3, parrafo 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el
articulo 2, parrafo 3 de la Ley de Medios, los partidos politicos
son entidades de interés publico, cuya finalidad se hace consistir

en promover la participacion del pueblo en la vida democratica.

Es por ello, que se les reconoce el derecho de autogobierno y
autoorganizacidén, de modo tal que el Estado, a través de las
autoridades electorales, no debe intervenir en sus asuntos
internos y, cuando sea el caso, lo debe hacer teniendo como

luz y guia de sus determinaciones, la libertad de decisién

politica.

En relacidn con su vida interna, el articulo 23, parrafo 1, inciso c)
de la Ley General de Partidos Politicos, establece que son
derechos de esas entidades de interés publico “gozar de
facultades para regular su vida interna y determinar su

organizacion interior y los procedimientos correspondientes”.

Por su parte, los articulos 28 y 34 del Cddigo local establecen

dichos principios al tenor siguiente:

“Articulo 28.- Los partidos politicos son formas de
organizacion politica y entidades de interés publico
con personalidad juridica y patrimonio propios;
con registro legal ante el Instituto Nacional Electoral
o ante el Consejo General, segun corresponda.

En su conformacion, son democraticos hacia su
interior, auténomos, e integrados conforme a lo
dispuesto por la Constitucion Federal, la Constitucién
Local, el presente Coédigo y demas disposiciones
aplicables; teniendo como fines los siguientes:
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I. Promover la organizacién y participacion de Ilos
ciudadanos en la vida democratica;

1. Contribuir a la integracién de los 6rganos publicos
de eleccién popular; y

Ill. Hacer posible, como organizaciones de
ciudadanos, el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulen, mediante el voto universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible.

Los partidos politicos deberan de constituirse sélo por
ciudadanos sin intervencién de organizaciones
civiles, sociales o gremiales, nacionales o
extranjeras, o con objeto social diferente a la creacidn
de partidos y sin que haya afiliacion corporativa.

Los partidos politicos promoveran los valores civicos,
la cultura democratica y la igualdad sustantiva entre
nifias, nifios y adolescentes, y garantizaran Ila
participacion efectiva y la postulacion paritaria,
horizontal y vertical, de ambos géneros, en la
integraciéon de sus Organos, asi como en la
postulacion de candidaturas, ademas de la
erradicacion y sancién interna de la violencia politica
contra las mujeres en razén de género, en términos
del presente cdodigo y demas ordenamientos
aplicables.

Cada partido politico determinara y hara publicos los
criterios que de manera objetiva garanticen la paridad
de género en la postulacion de candidatos a diputados
por ambos principios y de integrantes de los
ayuntamientos de la Entidad.

En ningun caso se admitiran criterios que tengan
como resultado que a alguno de los géneros le sean
asignados exclusivamente aquellos distritos o
municipios en los que el partido haya obtenido los
porcentajes de votacion mas bajos en el proceso
electoral anterior.

Asimismo, corresponde a éstos el derecho para
solicitar el registro de candidatos a cargos de
eleccion popular, con excepcion de lo dispuesto en la
Constituciéon Federal y en la Constituciéon Local.

Se tendra por inexistente cualquier acuerdo que limite
o reduzca la libertad del voto”.
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“Articulo 42.- Son derechos de Ilos partidos
politicos que participen en los procesos electorales
del Estado, los siguientes:

.

Il.- Gozar de facultades para regular su_vida
interna y determinar su organizacion interior y los
procedimientos correspondientes;

7

El resaltado es anadido.

Consecuente con lo anterior, en la tesis VIII/2005 de rubro:
“ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL
DERECHO DE ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD

DE AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS POLITICOS”,*0 |a
Sala Superior sostuvo que la interpretacion de las normas
partidistas debe llevarse a cabo de manera armonica vy
respetuosa con el ejercicio de la libertad de asociacion politica y
con los principios de autogobierno y autoorganizacién,
cuenta habida que los partidos politicos son el resultado del
ejercicio de la libertad de asociacion en materia politica, previsto
en los articulos 9, parrafo primero; 35, fraccion Ill; y, 41, parrafo
tercero fraccidon | de la Constitucién; 22 y 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi como 16 y 23

de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

En ese sentido, en la tesis 1X/2005, de rubro: “ESTATUTOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS. ES ADMISIBLE SU INTERPRETACION
CONFORME”,*' la Sala Superior de este Tribunal Electoral

establecio que las normas estatutarias de un partido politico son

40 Compilacion 1997-2018, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 2, Tesis,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, pagina 1461.

41 Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, pagina 561.
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susceptibles de una interpretacion sistematica, en particular, de
una interpretacién conforme con la Constitucién, toda vez que si
bien son normas infralegislativas, lo cierto es que se trata de
normas juridicas generales, abstractas e impersonales cuya
validez depende, en ultimo término, de la Constitucion, habida
cuenta del principio de supremacia constitucional establecido en
el articulo 133, asi como en lo dispuesto en los numerales 41,

parrafo segundo, fraccion |, de ese ordenamiento juridico.

Asi, atento al contenido de los criterios citados, se tiene que la
labor interpretativa a cargo de los tribunales debe garantizar el
respeto a la vida interna de los partidos politicos a fin de evitar
una intromisiéon excesiva o injustificada en detrimento de su
derecho a la autoorganizacion y autogobierno, entendidos como
principios pivote que deben orientar la solucion de las
controversias relacionadas con aspectos que atafien a la vida

interior de los institutos politicos.

Esa forma de interpretacion en torno a las disposiciones
estatutarias adquiere mayor relevancia en casos como el que
nos ocupa, en donde es evidente que los actos primigeniamente
controvertidos se generaron en el marco de un conflicto al
interior del partido en el que fueron protagonistas el actor
Roberto Villarreal Vaylén de un lado, y el ciudadano Rafael
Moreno Valle Buitrén del otro, quienes se disputaron la

titularidad de la presidencia del Comité Directivo.

En ese contexto, el estudio de la controversia y la interpretacion

de los Estatutos debe responder a un criterio funcional y
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conforme, que sea consecuente con los fines que la Constitucion
ha encomendado a los partidos politicos, con el objeto de evitar
que se paralice la vida interna de un partido que, a partir de lo
decidido por la Sala Superior en los juicios de revision
constitucional electoral SUP-JRC-29/2023 y su acumulado, tuvo
por reconocido de manera definitiva y firme su derecho a obtener

su registro como instituto politico en el Estado de Puebla.

De igual modo, el estudio de la controversia debe tener como
presupuesto toral el deber de garantizar la certeza respecto a
la dirigencia del partido lo que, derivado de las cadenas
impugnativas previas -relatadas en los antecedentes de esta
sentencia- no ha ocurrido. Y, en ese entendido, para el caso que
nos ocupa, cobra especial relevancia la sentencia del veintitrés
de febrero del afo en curso, dictada por este drgano
jurisdiccional en el juicio SCM-JDC-23/2023.42

En efecto, en la sentencia aludida esta Sala Regional resolvid
revocar la resolucion del veintisiete de enero del afio indicado,
la cual fue dictada por el Tribunal local en el juicio TEEP-JDC-
080/2022,43 al tiempo en que ordené dejar sin efectos los
actos emitidos en cumplimiento de la misma. Adicionalmente,
este 6rgano jurisdiccional vinculé al Instituto local y al Instituto

Nacional Electoral, para que realizaran las acciones necesarias

42 Lo que también fue destacado por la Sala Superior al resolver la solicitud de facultad
de atraccion SUP-SFA-32/2023, ademas de que se consider6 que el SUP-REC-69/2023
ya habia sido resuelto y, en ese entendido, la definiciéon de la dirigencia partidista local
habia adquirido firmeza en términos de lo que esta Sala Regional decidié en el juicio
de la ciudadania SCM-JDC-23/2023.

43 En ese medio de impugnacion, el Tribunal local resolvid, entre otras cosas, dejar sin
efectos el cargo del actor como presidente del Comité Directivo, al tiempo en que ordend
el registro del ciudadano Rafael Moreno Valle Buitrén con dicha calidad.
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a fin de que se dejara sin efectos el registro del ciudadano
Rafael Moreno Valle Buitréon como presidente del Comité
Directivo y, en su lugar, permaneciera vigente el registro
que previamente tenia el actor con esa calidad, para lo cual

se ordeno la actualizacion de las inscripciones respectivas.

Asi, a partir de la sentencia SCM-JDC-23/2023 del veintitrés de
febrero del aino en curso, se definid que a la persona que
correspondia la titularidad de la presidencia del Comité Directivo,
era al actor Roberto Villarreal Vayléon y no al ciudadano
Rafael Moreno Valle Buitén. Decision que, si bien fue
impugnada ante la Sala Superior a través del recurso de
reconsideracion SUP-REC-69/2023, lo cierto es que constituye
cosa juzgada debido a que el recurso en mencion fue

desechado el veintinueve de marzo del ano en curso.

Marco estatutario aplicable al caso concreto.

Por otro lado, para estar en posibilidad de analizar los agravios
hechos valer por el actor en su demanda primigenia, es preciso
definir en primer término qué marco juridico resulta aplicable al

caso concreto.

En esa linea argumentativa, se debe tener presente que en la
fecha en que se originaron los actos primigeniamente
controvertidos, los cuales seran materia de analisis por esta Sala
Regional en plenitud de jurisdiccion, el estado de cosas que
prevalecia para el partido -segun la ultima decision jurisdiccional

dictada hasta entonces, esto es, la sentencia del veintisiete de
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enero del afno en curso emitida en el recurso de apelacion TEEP-
A-007/2022- era que le debia ser otorgado su registro como
instituto politico local; sentencia que fue confirmada tiempo
después por la Sala Superior al resolver los juicios de revision
constitucional ~ SUP-JRC-29/2023 'y  SUP-JRC-36/2023

acumulados del veintiséis de abril de este ano.

En ese entendido, se tiene presente que a la solicitud de registro
fueron acompanados los Estatutos de “FUERZA POR MEXICO
PUEBLA”, en cuyo articulo transitorio “PRIMERO” se establecio lo

siguiente:

“PRIMERO. Los presentes Estatutos comenzaran a
tener vigencia al dia siguiente de la publicacion en
el Periédico Oficial del Estado de la resolucién
correspondiente que emita el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, por lo que su
cumplimiento sera obligatorio para todas las personas
militantes, adherentes y simpatizantes de Fuerza por
México Puebla”.

El resaltado es anadido.

Asi, con base en lo anterior, y tomando en consideracion que de
conformidad con el articulo “PRIMERO” transitorio de los Estatutos
“FUERZA POR MEXICO PUEBLA”, su vigencia comenzaria al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de
Puebla, lo que ocurrié el veinticuatro de febrero del aino en
curso,** se colige que para la solucion de la presente
controversia se atendera al marco estatutario del otrora

partido politico nacional Fuerza por México y no el que fue

44 Lo que se aprecia de la liga
https://periodicooficial.puebla.gob.mx/media/k2/attachments/T_3 24022023 C.pdf
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exhibido con la solicitud de registro local (pues se reitera que, a
la fecha en que se originaron los actos primigeniamente
controvertidos aun no se encontraban vigentes los estatutos
que se exhibieron con la solicitud de registro, en términos de lo
que el propio partido politico local dispuso en su primer

transitorio).

C. Estudio de los agravios.

La resefa del contexto anterior es relevante para resolver el
caso concreto, cuenta habida que los actos que se estudian en
plenitud de jurisdiccion se gestaron en ese escenario de
discordia al interior del partido, propiciado por la disputa por la
titularidad de la presidencia del Comité Directivo y en un contexto
en el que era incierto el otorgamiento de su registro como partido
politico en el Estado de Puebla porque era materia de litigio en

los tribunales electorales.

Asi, por cuestion de método y con el objeto de establecer si la
demanda primigenia fue promovida de manera oportuna, en
primer término, seran analizados los disensos dirigidos a
cuestionar la falta de notificacibn de la convocatoria a la

asamblea estatal extraordinaria.

Efectuado lo anterior, en un segundo momento, seran
analizados los motivos de inconformidad enderezados para
controvertir la integracion de los oOrganos que tuvieron

participaciéon en la asamblea estatal extraordinaria.
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- Agravios relacionados con la falta de notificacion de la
convocatoria.

Con relacion a esta tematica se tiene que los articulos 113, 114,
115y 116 de los estatutos mencionados establecen la forma en
que debe llevarse a cabo la convocatoria de la Asamblea
Estatal.

Articulo 113. La Asamblea Estatal, sesionara de
manera:

I. Ordinaria, las cuales se celebraran, al menos, cada
cuatro afios, previa convocatoria que se publique a
través de la Presidencia y/o Secretaria General del
Comité Directivo Estatal;

Il. Extraordinaria, cuando exista una situacion
extraordinaria o urgente, previa convocatoria, la
que podra ser realizada:

a) Cuando lo solicite cualquier persona miembro de
la propia Asamblea Estatal y lo apruebe la
Comision Permanente Nacional, quien valorara la
pertinencia de emitir la Convocatoria para atender
el tema que la persona solicitante haya
presentado. Para este supuesto, la Asamblea sdlo
conocera del o Jlos asuntos para los que
expresamente haya sido convocada; y

b) Cuando Ilo solicite la Comisiébn Nacional de
Legalidad y Justicia ante el Comité Directivo
Estatal, por escrito, en el que funde y motive la
causa de la convocatoria;

Al efecto, seran convocadas Ilas mismas
personas delegadas designadas para integrar
la Asamblea Estatal inmediata anterior.

“Articulo 114. La Asamblea Estatal podra sesionar de
manera ordinaria o extraordinaria cuando cuente con
quorum del cincuenta por ciento mas una de sus
personas integrantes, con forme a lo establecido en
este ordenamiento, y en segunda convocatoria, treinta
minutos después con las personas integrantes
asistentes; procurando, en todo caso, que las personas
integrantes presentes sean, al menos, un tercio de la
totalidad de las personas integrantes de la Asamblea.
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El Comité Directivo Estatal definira la sede o Ia
plataforma digital, los horarios y el orden del dia de
cada una de las sesiones ordinarias.

[..]”

“Articulo 115. Para hacer del conocimiento de las
personas integrantes de la Asamblea Estatal la
convocatoria correspondiente, estara firmada por las
personas titulares de Ila Presidencia y de la
Secretaria del Comité Directivo Estatal y sera
publicada en Ios estrados del Comité que
corresponda.

En la Convocatoria se sefalara el orden del dia, lugar
o plataforma digital a utilizar, hora y fecha de la
celebracion de la Asamblea y, en su caso, los
documentos que justifiquen o funden la convocatoria,
los que serdn puestos a disposicion de las
personas integrantes de Ila Asamblea que
corresponda.”

“Articulo 116. Para que se considere que la Asamblea
Estatal estéd legalmente instalada, deberan estar
presentes la mayoria de sus personas integrantes, en
el caso de la primera convocatoria; o con las personas
asistentes en segunda convocatoria. Instalada
legalmente la Asamblea, las resoluciones que sean
tomadas por sus personas integrantes presentes,
seréan validas y obligatorias para todas las personas
militantes y adherentes del partido politico a nivel
local, aun de aquellas personas ausentes y disidentes,
si son aprobadas por la mayoria de las personas
integrantes presentes en la Asamblea
correspondiente”.

El resaltado es anadido.

De lo trasunto se tiene que el partido, en ejercicio de su libertad
autoorganizativa, establecié requisitos minimos que debian
satisfacer las convocatorias, entre ellos, su publicacién en los
estrados del Comité Ejecutivo, asi como el sefialamiento del
orden del dia, lugar o plataforma digital a utilizar, hora y fecha de
la celebracion de la Asamblea y, en su caso, los documentos que

justifiquen o funden la convocatoria, entre otros.
65



SCM-JDC-69/2023

Ahora bien, para revisar el agravio del actor es preciso reiterar
que el tramite a que se refiere el articulo 363 del Cddigo local se
llevé a cabo por el Tribunal local ante la negativa expresa de
llevarlo a cabo por parte de la ciudadana Laura Artemisa Garcia
Chavez se negé a recibirla, ello, a pesar de haber sido
integrante de la autoridad sefialada como responsable en

aquella instancia.

En dicho entendido, la autoridad responsable primigenia no
remitié su informe circunstanciado y en razén de ello es que, en
principio, el Tribunal local -en cuyo lugar esta resolviendo esta
Sala al haber asumido plenitud de jurisdiccion- no contaba con
mas elementos que los aportados por el propio actor en su
demanda primigenia, quien afirmé haber conocido de manera
plena los actos que en ese momento impugnaba hasta el dos de

marzo.

De ahi que en las relatadas circunstancias y con apoyo en el
criterio de interpretacion contenido en la jurisprudencia 8/2001 de

la Sala Superior de rubro: “CONOCIMIENTO DEL ACTO
IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE
LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO” % es que

se debe colegir que la demanda primigenia fue promovida de

manera oportuna.

Esto, maxime cuando fue la propia ciudadana Laura Artemisa

Garcia Chavez quien se negd a realizar el tramite

45 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento cinco, afio dos mil dos, paginas 11y 12.
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correspondiente, sin que en aquella instancia aportara prueba

alguna con el objeto de desvirtuar el dicho del actor.

Ahora bien, con independencia de que tales hechos vy
argumentos bastarian para considerar oportuna la demanda que
Roberto Villarreal Vaylon presenté ante el Tribunal Local, debe
sefalarse que en esta instancia, la referida ciudadana Laura
Artemisa Garcia Chavez acudi® como persona tercera
interesada y aport6 algunas pruebas para sostener la legalidad

de los actos primigeniamente controvertidos.

De tales constancias, por lo que respecta a la forma en que fue
notificada la convocatoria a la primera asamblea estatal
extraordinaria del partido celebrada el trece de febrero de este
afno, cabe senalar que de la fe de hechos*® del quince posterior,
protocolizada en el instrumento notarial treinta y ocho mil
setecientos setenta y nueve, pasado ante la fe publica del titular
de la notaria seis de la Ciudad de Puebla, se desprende lo

siguiente:

“1).- comenzando por las (14:00hrs) catorce horas
del dia sabado (11) once de febrero del ano en
curso con la colocaciéon de la Convocatoria para
la _primera Asamblea Estatal Extraordinaria del
Partido Politico local Fuerza por México Puebla,
tanto en la pdgina oficial de dicho Partido, asi
como en los estrados del Comité Ejecutivo
Estatal;

2).- posteriormente el dia lunes (13) trece de
febrero del ano en curso con el retiro de dicha
Convocatoria, contando con un intervalo de tiempo

46 Realizada a peticion de la ciudadana Laura Artemisa Garcia Chavez por escrito del
nueve de febrero del afio en curso, segun se hizo constar en esa fe de hechos, misma
que fue exhibida por la ciudadana mencionada en el escrito de comparecencia como
tercera interesada en el juicio que se resuelve y también en copia certificada digital
aportada por el actor en el escrito de demanda que presentd ante esta Sala Regional.

67



SCM-JDC-69/2023

de por lo menos (24) veinticuatro horas, contados a
partir del momento de su colocacion; y

3).- presenciar la realizacién, desahogo y trabajos de
la Asamblea Estatal Extraordinaria del partido
politico local Fuerza por México Puebla, a celebrarse
el dia lunes (13) trece de febrero del afno en curso,
a las (17:00 hrs) diecisiete horas, bajo la orden del
dia sefialado en la Convocatoria.

Acto continuo, y constituido en el domicilio marcado
con el numero (14) catorce del (sic) Calle lzcaquixtla,
Colonia La Paz, cédigo postal 72160, de esta Ciudad
Capital de Puebla, Estado de Puebla, cerciorandome
previamente que se trata del mismo por la
nomenclatura exterior que asi lo indica; puedo
observar que se trata de un inmueble con fachada
blanca de (2) dos niveles, con unas escalinatas...fui
atendido por la solicitante Licenciada LAURA
ARTEMISA GARCIA CHAVEZ, quién me condujo al
interior del mismo, concretamente del lado izquierdo
se aprecia una sala de recepcidon, y posteriormente
un area de trabajo en donde se localiza un pizarron
de corcho con la leyenda “PARTIDO FUERZA POR
MEXICO PUEBLA ESTRADOS?”, y en la cual fijé un
documento conformado por (6) fojas dutiles,
impresas s6lo por su anverso, mismo que contiene
el titulo “CONSIDERANDO”, y que de la lectura del
mismo se desprende la forma en que se llevara a
cabo la Primera Asamblea Estatal Extraordinaria
del Partido Politico local “Fuerza por México
Puebla”, que cuenta con (12) doce puntos dentro de
la orden del dia. Misma que se agrega en copia
simple a la presente Acta de Fe de Hechos como
(Anexo Dos).

----- Acto continuo, constaté que dentro de Ila
pagina web del Partido Politico local “Fuerza por
México Puebla”,
www.fuerzaxmexicopuebla.com/sin-
categoria/convocatoria-primera-asamblea-estatal-
fxmp/ se encuentra agregada de manera digital y
con esta fecha, Ia Convocatoria para Ia
celebraciéon de Ila citada Asamblea Estatal
Extraordinaria de dicho partido conformada por
(6) seis fojas digitales, con el mismo contenido
descrito en el parrafo inmediato anterior.--------------
Sin quedar pendiente diligencia pendiente (sic)
por desahogar, y siendo las (14:36 hrs) catorce
horas con treinta y seis minutos, del mismo dia,
mes y afno, me retiré del lugar y di por concluida de
manera temporal la presente diligencia.----------------
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Siendo las (14:00 hrs) catorce horas del dia lunes
(13) trece de febrero del afio en curso, y dando
continuidad a la solicitud de la solicitante, me
constitui nuevamente en el domicilio marcado con el
numero (14) catorce...., y di fe y hago constar el
retiro dela Convocatoria para la celebracién de la
Primera Asamblea Estatal Extraordinaria del
Partido Politico local Fuerza por México Puebla.
De la misma manera constaté del COMUNICADO
donde se da a conocer la direcciéon electrénica
para tener acceso a lIla misma, a saber:
https://meet.google.com/xmp-cmyi-vhz.*’ Sin
quedar  pendiente diligencia pendiente por
desahogar, y siendo las (14:36 hrs) catorce horas con
treinta y seis minutos, del mismo dia, mes y afio, me
retiré del lugar y di por concluida de manera temporal
la presente diligencia. -----====== = mm oo

De lo trasunto, esta Sala Regional aprecia que esa fe de hechos

quedo referida a tres momentos distintos, a saber:

e Once de febrero a las catorce horas:

- Que la convocatoria a la primera asamblea estatal
extraordinaria del partido fue fijada por el fedatario publico
mencionado en los estrados del Comité Directivo y constatoé que
también estaba publicada en la pagina oficial del partido

www.fuerzaxmexicopuebla.com,*® lo cual se asenté que tuvo

lugar a las catorce horas del once de febrero del aino en

Curso.

- En la fe de hechos se asentd6 que, en términos de la

convocatoria aludida, la asamblea estatal extraordinaria tendria

47 No obstante, en la convocatoria aparece la siguiente liga: https://meet.google.com/mtz-
swdj-dan

48 Pagina oficial que no fue controvertida por el actor.
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lugar el trece de febrero de esta anualidad de manera virtual, a
las diecisiete horas, para lo cual se establecié como acceso de

ingreso la liga https://meet.google.com/mtz-swdj-dan, como

se ilustra a continuacion:

Misma que habrd de celebrarse el 13 de febrero de 2023 a las 17:00 horas de manera
virtual en términcs del articulos 27 fraccidn I, 28 pdmrario tercero de los estafutos de Fuerza
por México Puebla, con acceso de ingreso : hittps://meet.gooale.com/miz-swdi-dan bajo

el siguiente:

- En la fe de hechos se asentd que el notario se retiré del lugar
a las catorce horas con treinta y seis minutos del once de

febrero.

e Hechos del trece de febrero a las catorce horas:

- Se hizo constar el regreso del fedatario publico el lunes trece
de febrero, a las catorce horas para proceder al retiro de la
convocatoria (no se especificd si ello ocurrié de los estrados

fisicos o de la pagina oficial del partido, o de ambas).

- Se hizo constar la existencia del “comunicado” donde se “da a
conocer” la direccion electrénica para tener acceso a la primera
asamblea estatal extraordinaria y que fue

https://meet.google.com/xmp-cmyl-vhz

e Hechos del trece de febrero a las diecisiete horas con

siete minutos:

- Que a las diecisiete horas con siete minutos del lunes trece de

este ano, el fedatario publico se constituyd en el domicilio del
70
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“HOTEL ARKANA”, en donde hizo constar la presencia fisica de las
personas siguientes: Rafael Moreno Valle Buitron, Laura
Artemisa Garcia Chavez, Jesus Morales Arcos, Angel Martin
Vera Lemus, Melquiades Alejandro Sedefio Camarillo, Angeles
Mendoza Escalante. Asimismo, se dio fe de las personas
asistentes a esa reunion virtual ingresaron a la direccion
electréonica que fue puesta a disposicion de los mismos:

https://meet.qoogle.com/xmp-cmyi-vhz.

Atento a lo anterior, en concepto de esta Sala Regional son
fundados los disensos hechos valer por el promovente en torno
a la falta de notificacion de la convocatoria respectiva, como se

explica.

En efecto, la fe de hechos aludida -la cual forma parte integrante
del juicio que se resuelve-,*° en términos de lo dispuesto por el
articulo 358, fraccion |, inciso ¢) del Cédigo local, constituye una

documental publica, de la cual se desprende lo siguiente:

- Que la convocatoria fue fijada en los estrados del partido y en
su pagina oficial el dia sabado once de febrero del dos mil
veintitrés y retirada el lunes trece de febrero a las catorce

horas;

49 La cual, si buen fue aportada en esta instancia federal por el actor sin que el Tribunal
local hubiera contado con ella para resolver la controversia, lo cierto es que ello obedecio
a consecuencia de la negativa expresa de la propia ciudadana Laura Artemisa Chavez
Garcia para cumplir la obligacion que tenia como responsable en la instancia local, de
aportar todos los elementos relacionados con los actos primigeniamente controvertidos.
De ahi que, en concepto de esta Sala Regional sea pertinente su valoracion de manera
excepcional atendiendo a las caracteristicas del conflicto -ya asentadas- para ser
exhaustiva y dar certeza a las partes en conflicto. Maxime, si ante esta Sala Regional la
propia ciudadana en mencién aporté esa fe de hechos en copia simple.
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- Que en la convocatoria del once de febrero del ano en curso se
precisO que la liga para acceder a la asamblea estatal
extraordinaria virtual del trece de febrero de este ano seria:

https://meet.qgoogle.com/mtz-swdj-dan.

A pesar de ello, en la fe de hechos el fedatario publico hizo
constar que el trece de febrero, es decir, el mismo dia en que
tuvo lugar la asamblea controvertida fue cuando se dio a conocer
la liga para acceder a la misma de manera virtual, la_cual fue

distinta a la establecida originalmente en la convocatoria.

Al respecto, en la fe de hechos se establecio que a las diecisiete
horas con siete minutos del lunes trece de este ano, el fedatario
publico se constituyd en el domicilio del “HOTEL ARKANA”, en
donde certifico la presencia fisica de las personas siguientes:
Rafael Moreno Valle Buitron, Laura Artemisa Garcia Chavez,
Jesus Morales Arcos, Angel Martin Vera Lemus, Melquiades
Alejandro Sederio Camarillo, Angeles Mendoza Escalante, al
tiempo en que especifico que las personas que ingresaron de
manera virtual lo hicieron en la direccion electrénica que fue
puesta a disposicion de los mismos:

https://meet.google.com/xmp-cmyi-vhz, la cual es una liga

distinta a la que originalmente fue indicada en Ia

convocatoria del once anterior.

Asi, en las condiciones apuntadas, esta Sala Regional no podria
validar la notificacion de la convocatoria a la primera asamblea
estatal extraordinaria del partido, pues como quedd acreditado,

la liga originalmente senalada en la convocatoria para acceder a
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dicha asamblea fue cambiada, sin que sea posible saber con
exactitud el momento en que ello ocurrié. De ahi que resulta
imposible tener certeza de que las personas con derecho a
acudir a ese acto hubieran tenido la oportunidad de conocer la

liga de acceso en la que, efectivamente, se realizé la asamblea.

Ello, porque -como se explico- de la referida fe de hechos
notarial, unicamente es posible tener certeza de que la liga en
que realmente se accedio a la asamblea estatal del partido el
trece de febrero se dio a conocer ese mismo dia a las catorce
horas, lo que significa que quienes vieron la convocatoria con
anterioridad, no estuvieron en posibilidad de saber que la liga
para acceder a la asamblea fue una distinta a la inicialmente

precisada en la convocatoria.

Por ende, tampoco se podria tener al actor como validamente
conocedor de la asamblea estatal extraordinaria del trece de

febrero del ano en curso.

Esto implica que debe declararse la nulidad de la convocatoria
del once de febrero de esta anualidad, en tanto que impidi6 a
las personas que tuvieran derecho a acudir a la Asamblea
Estatal del partido del trece de febrero, ejercer su derecho a
participar en la misma por lo que no seria necesario estudiar el
resto de los agravios, ya que la irregularidad en la publicacion de
la convocatoria es de tal magnitud -al impedir la participacion de
dichas personas- que en consecuencia los actos que derivaron

de la misma tampoco podrian sostenerse validamente.
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Asi, en razén de lo anterior, esta Sala Regional considera
fundados los agravios en torno a la falta de notificacidon de la
convocatoria, en tanto que del contexto mencionado no se puede
tener certeza de que el promovente hubiera conocido en sus
meritos y completitud cada uno de los actos primigeniamente
controvertidos en una fecha distinta a la referida por él en su
demanda primigenia.®® De ahi que se colija la oportunidad en la

presentacion de aquella.

- Agravios relacionados con la ilegalidad de la asamblea
estatal extraordinaria del trece de febrero del afio en
curso y las decisiones en ella tomadas al haber
dimanado de 6rganos indebidamente integrados.

En esencia, el promovente se duele de que tanto en la reunion
del ocho de febrero, en la convocatoria del once posterior y en
la asamblea estatal extraordinaria del trece siguiente hubieran
tenido injerencia las personas que fueron designadas como
delegadas en la asamblea constitutiva a nivel “nacional” del
partido “FUERZA SOCIAL POR MEXICO” del ocho de diciembre del
dos mil diecinueve, ya que a su decir, la funcidén constituyente
de esas delegaciones quedo agotada, ello con independencia de
que en la propia acta de esa asamblea constituyente se
desconocié el caracter de militantes de algunas de esas

personas delegadas.

De igual modo, se duele de que dicha asamblea no hubiera

50 Al efecto, el actor precis6é en su demanda primigenia que, si bien tuvo conocimiento de
los mismos el veintiocho de febrero, fue hasta el dia dos de marzo del afo en curso,
cuando le fueron entregados los documentos certificados relacionados con los actos
partidistas controvertido y pudo conocerlos en su integridad como para estar en aptitud de
poderlos controvertir.
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quedado integrada en términos de lo dispuesto por el articulo
111 de los Estatutos referidos, ya que en ella no tuvieron
participaciéon todas las personas secretarias del Comité

Directivo.

Ahora bien, para estar en posibilidad de determinar si los
disensos que formuld el actor al respecto resultan o no fundados,
es preciso tener en cuenta que, de las constancias del
expediente se desprende que la uUnica designacion de
personas delegadas en el Estado de Puebla tuvo lugar a
proposito de la asamblea celebrada en el contexto del
procedimiento para la obtenciéon de registro como partido
politico nacional bajo la denominacién “FUERZA SOCIAL
POR MEXICO”, celebrada el ocho de diciembre del dos mil

diecinueve.

Al respecto, del acta de esa asamblea, la cual fue aportada por
el actor en su demanda primigenia,®' se desprende que en dicho
acto fueron designadas veinte férmulas de personas delegadas
propietarias y suplentes que representarian al Estado de Puebla
en la asamblea nacional (se reitera, en el contexto del
procedimiento para la obtencion del registro como partido
politico NACIONAL), entre las cuales se encontraban las y los
ciudadanos Edith Velasco Ramirez, Verénica Mérida Galindo,
Marisol Jazmin Sedeio Martinez, José Franco Santos
Romero, Maria de Jesus Casas Hernandez, Maximiliano

Martinez Martinez, Dulce Maria Araceli Juarez Flores,

51 La que corre agregada a partir de la foja 62 del cuaderno accesorio Unico del expediente
que se resuelve.
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Moisés Suarez Aguila (propietarias), asi como algunas
personas que fueron designadas como suplentes, entre ellas

Antonio Casas Moguel y Alicia Pérez Cano.

Sin embargo, de la propia acta de asamblea constituyente del
ocho de diciembre de dos mil diecinueve se desprende que, al
momento de verificar los requisitos de las personas designadas
como delegadas, se detectd que algunas de ellas no fueron
acreditadas como personas delegadas para participar en la
asamblea “nacional”’ constitutiva, porque no cumplieron con el
requisito de militancia al momento de su designacioén, entre

las cuales se encontraban las antes nombradas.52

No obstante, en la conformacién de los actos primigeniamente
controvertidos se tuvieron como delegadas algunas de las

personas nombradas, como se ilustra:

Personas que
. fungieron en calidad de
. Personas que fungieronen | »
Personas que fungieron . « ” delegadas en la
c ” calidad de “delegadas” en s
como “delegadas” en la s celebracion de la
g . la suscripcion de la
reunion de trabajo del ) asamblea estatal
convocatoria del once de .
ocho de febrero o extraordinaria del trece
febrero
de febrero
controvertida®*
Antonio Casas Moguel Miguel Angel Santiago
Edith Vela§co Ramirez Romero
Miguel Angel Santiago Edith Velasco Ramirez
Romero Alicia Pérez Cano
José Franco Santos Maria de Jesus Casas
Romero Hernandez
Alicia Pérez Cano José Franco Santos
Moisés Suarez Aguila Alicia Pérez Cano Romero )
Marisol Jazmin Sedeno | Miguel Angel Santiago | Moisés Suarez Aguila

52 |a parte conducente se aprecia a foja 66 del cuaderno accesorio Unico del expediente
que se resuelve.

53 Informacién aportada por el actor en formato electrénico “PDF”, bajo el numero de folio
0380, la cual adjunté a su escrito de demanda y se encuentra al interior del sobre rotulado
con el numero 65.

54 Segun se desprende de la lista de asistencia a la reunién virtual aportada por el actor
en el mismo lugar.
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Martinez

Maria de Jesus Casas
Hernandez
Maximiliano
Martinez
Dulce Maria Araceli Juarez
Flores

Jesus Morales Arcos

Martinez

Al efecto, se destaca que en
el acta® levantada a
propdsito de la reunion de
trabajo del ocho de febrero
del dos mil veintitrés se
asentd que a dichas
personas les era reconocido
su caracter de delegadas
con base en las
designaciones hechas en
la asamblea del ocho de
diciembre del dos mil
diecinueve.

Ello a pesar de que en esa
asamblea del ocho de
diciembre de dos mil
diecinueve se desconocio
la designacién hecha en
su favor.

Romero

Edith Velasco Ramirez

José Franco Santos Romero
Maria de Jesus Casas
Hernandez

Moisés Suarez Aguila
Marisol Jazmin  Sedefio
Martinez

Antonio Casas Moguel
Jesus Morales Arcos
Maximiliano Martinez
Martinez

Dulce Maria Araceli Juarez
Flores

Marisol Jazmin Sedeno
Martinez
Antonio Casas Moguel

Maximiliano Martinez
Martinez
Dulce Maria Araceli

Juarez Flores
Jesus Morales Arcos

Asi, de lo trasunto se tiene que las personas delegadas que

participaron en la conformacién de los actos primigeniamente

controvertidos sustentaron dicha calidad en las designaciones

que tuvieron lugar en la asamblea celebrada el ocho de

diciembre del dos mil diecinueve, de cuya acta también se

desprende que las personas resaltadas con sombreado no

fueron reconocidas con dicha calidad al no satisfacer los

requisitos de militancia para ocupar ese carqo en aquel

momento en gue tuvo lugar la designacion.

Lo anterior, sin que de las constancias del expediente se

desprenda algun dato que indique la designacion ulterior de

dichas personas en su calidad de delegadas estatales. De ahi

55 Informacién aportada por el actor en formato electrénico “PDF”, en el mismo lugar.
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que, en concepto de este érgano jurisdiccional, no exista certeza
sobre la calidad de las personas que participaron en la gestacion

de dichos actos.

Pero, con independencia de ello, para la conformacion de su
primera asamblea estatal debio tenerse especial cuidado en que
la “ASAMBLEA ESTATAL” estuviera debidamente integrada, al
respecto cobra relevancia lo dispuesto por el articulo 111 de los

referidos Estatutos®®, a saber:

“Articulo 111. En todos los casos, para ser persona
miembro de Ila Asamblea Estatal es condicion
obligatoria, ser militante activa y no estar bajo
ninguna restricciéon de sus derechos de afiliacion.

Las asambleas en las entidades federativas se
integran segun corresponda, de la siguiente
manera:

I. Las personas gobernadoras o Jefa de Gobierno de
la Ciudad de México y las exgobernadoras o ex jefas
de gobierno de la Ciudad de México emanadas del
partido politico;

Il. Las personas legisladores federales y locales de la
entidad emanadas del partido politico durante su
encargo;

Ill. Las personas diputadas locales emanadas del
partido politico Fuerza por México, durante su
encargo;

IV. Las personas presidentas municipales o
alcaldesas emanadas del partido politico durante su
encargo;

V. La persona Presidenta del Comité Directivo
Estatal durante su encargo;

VI. Una persona Delegada, nombrada por cada uno
de los distritos electorales uninominales federales
existentes en la entidad federativa de que se trate,
y ratificada por la Comision Permanente Nacional.

56 E| cual guarda correspondencia con el articulo 25 de los Estatutos de “FUERZA POR MEXICO
PUEBLA”.
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Cada uno de los Comités Directivos Distritales debera
decidir el nombramiento de una terna maxima de tres
propuestas para ocupar el cargo de delegado;

La eleccion y su proceso se llevara conforme a lo que
se establece en el Reglamento respectivo, y se
garantizara siempre la paridad de género;

VIl. La persona titular de la Secretaria de las
Mujeres del Comité Directivo Estatal, durante su
encargo;

VIII. La persona titular de la Secretaria de la
Juventud del Comité Directivo Estatal durante su
encargo; y

IX. Las personas delegadas especiales que, en su
caso, determine la Comision Permanente Nacional
como necesarias para la atencion de temas
especificos que requieran representacion ampliada y
cuya participacion se limitara a lo que determinen las
convocatorias especificas.

Las personas integrantes de la Asamblea Estatal no

recibiran remuneracion alguna por pertenecer a este

6rgano, toda vez que el encargo conferido es de

caracter honorario y de reconocimiento de mérito o

por designacion de los 6rganos de direccion del

partido politico”.
Asi, de lo trasunto se tiene que en términos de lo dispuesto por
el articulo en cita, dicha asamblea estatal debia estar
conformada, entre otras, por una persona delegada por cada
distrito uninominal, lo que suponia que, previo a la celebracion
de la “primera asamblea estatal extraordinaria” del partido, ya
debian estar designadas, situacion que en la especie no ocurrio
porque tal designacion se hizo sobre la marcha como parte del
desahogo de esa primera sesion del trece de febrero del afio en
curso, con lo que se dejo de observar lo dispuesto por esa

disposicion estatutaria.

Pero, adicionalmente, se tiene que en el caso concreto tampoco
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se integro la “Asamblea Estatal” en los términos a que se contrae
el articulo 111 en cita, debido a que en la asamblea celebrada el
trece de febrero del afio en curso solo tuvieron participacion las

siguientes personas:

Por parte del Comité Directivo convocante: Rafael Moreno
Valle Buitron, Laura Artemisa Garcia Chavez, Angel Martin Vera
Lemus, Josefina Farfan Ortega e Isabel Romero Garcia, en su
calidad de Presidente, Secretaria General, Secretario de
Elecciones, Secretaria de Vinculacién y Secretaria de Asuntos

Juridicos, respectivamente.

Y como personas delegadas “estatales” se tuvieron a las y los
ciudadanos Antonio Casas Moguel, Edith Velazco Ramirez,
Miguel Angel Santiago Romero, José Franco Santos
Romero, Alicia Pérez Cano, Moisés Suarez Aguila, Marisol
Jazmin Sedeno Martinez, Maria de Jesus Casas Hernandez,
Maximiliano Martinez Martinez, Dulce Maria Araceli Juarez
Flores y Jesus Morales Arcos, a quienes ya se ha dicho que

en la propia asamblea del ocho de diciembre del dos mil

diecinueve, les desconocio dicha calidad.

Ahora bien, en el caso concreto se tiene que si bien en el acta
de la “PRIMERA ASAMBLEA ESTATAL EXTRAORDINARIA DEL PARTIDO
POLITICO LOCAL <<FUERZA POR MEXICO PUEBLA>>"%" se sefald que

se encontraban conectadas de manera virtual las personas

integrantes del Comité Directivo, personas delegadas

57 Aportada por el actor en formato electronico bajo el nimero de folio 0380 en formato
“PDF”, la cual corre agregada al interior de sobre cerrado rotulado con el nimero 65 del
juicio que se resuelve.
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representativas; lo cierto es que de la fe de hechos del quince
de febrero del dos mil veintitrés a que se ha hecho alusién al
analizar el primer agravio, se asentd expresamente que por el
Comité Directivo participaron: Rafael Moreno Valle Buitron,
Laura Artemisa Garcia Chavez, Jesus Morales Arcos, Angel
Martin Vera Lemus, Melquiades Alejandro Sedefio Camarillo

y Angeles Mendoza Escalante, a saber:

“

Dando seguimiento a la solicitud de la otorgante, y siendo
las (17:07 hrs) diecisiete horas con siete minutos del mismo
dia lunes (13) de febrero del afno en curso, me constitui
en el domicilio ubicado en la Calle de Atoyac numero (10)
diez, Colonia La Paz, cédigo postal 72160, de esta Ciudad
Capital de Puebla, Estado de Puebla, que alberga el
inmueble identificado como “HOTEL ARKANA”. Se trata de
un inmueble con fachada de cristales...me trasladé el (sic)
sexto nivel, para presenciar el desarrollo de la Primera
Asamblea Extraordinaria _del multicitado Partido
Politico; y para tal efecto se encuentran presentes de
manera fisica los sefiores: RAFAEL MORENO VALLE
BUITRON, LAURA ARTEMISA GARCIA CHAVEZ
JESUS MORALES ARCOS, ANGEL MARTIN VERA
LEMUS, MELQUIADES ALEJANDRO __ SEDENO
CAMARILLO, ANGELES MENDOZA ESCALANTE, entre
otros. Asi como los integrantes que de manera virtual ingresaron
a través de la direccion electronica que fue puesta a disposicion
de los mismos https:/meet.google.com/xmp-cmyi-vhz.
Continuando con el orden del dia y en el desahogo de
la Asamblea, se tomaron los siguientes acuerdos:

o Se realizé el registro de los asistentes tanto de
manera fisica como aquellos que lo hicieron de manera
virtual, y se verifico la identidad de cada uno de los
participantes.

e Se declaré formalmente la instalacion de los trabajos
de dicha Primera Asamblea Extraordinaria;

e Se acordbé por unanimidad el nombramiento como
Escrutadores de los sefiores Jesus Morales Arcos,
Josefina Farfan Ortega y Angel Martin Vera Lemus;

e Se acordd por unanimidad el nhombramiento de los
cinco integrantes de la Comision Permanente Estatal
2023-2027 a los sefiores ANGELES MENDOZA
ESCALANTE, JOSEFINA FARFAN ORTEGA, ANGEL
MARTIN VERA LEMUS, LAURA ARTEMISA GARCIA
CHAVELZ, y se reservé un nombramiento para el Comité
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Ejecutivo Estatal; se les tomo protesta de ley.--------------
e Se acordo la separacion definitiva del sefior RAFAEL
MORENO VALLE BUITRON en su calidad de Presidente
del Comité Directivo Estatal.
e Se acordaron por unanimidad como Presidenta y
Secretario Técnico de la Comision Permanente,
respectivamente a los sefiores ANGELES MENDOZA
ESCALANTE y MELQUIADES ALEJANDRO SEDENO
CAMARILLO.
e Se acordaron por unanimidad las solicitudes de
dispensa de lectura de afiliacion y la aprobacion de
solicitudes de los aspirantes en calidad de militantes.

e Se acordd por unanimidad el nombramiento de los
(26) veintiséis nuevos delegados estatutarios periodo
2023-2027 y se les tomo protesta de ley, a saber:--------

1 Xicotepec de Gema Idania Mejia
Juarez Santamaria
2 Huachinango Ed/th, Velazco
Ramirez
Melquiades
3 Zacatlan Alejandro Sedefio
Camarillo
4 Zacapoaxtla Manqel Viveros
Narcizo
. Leticia Godos
5 Tlatlauquitepec Gutiérrez
C Rolando Carmona
Teziutlan
Serrano
San Martin Edgar Sanchez
Texmelucan Ordaz

Juan Carlos
Méndez Pérez
Jesus Morales

8 Huejotzingo

9 Puebla
Arcos

10 Puebla Maricela Reyes
Rosete

11 Puebla L/I/ar_va Montiel
Aquino

12 Amozoc de Myrna Beatriz

Mota Guerrero Sanchez
13 Tepeaca Viridiana Valentina
P Ortega Caldera

14 Ciudad Serdan Max Martinez
Diana Laura

15 Tecamachalco Almeida Jiménez
Oscar Lopez

16 Puebla Martinez
Guillermo

17 Puebla Hernandez
Doroteo
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18 Cholula
19 Puebla
20 Puebla

21 Atlixco

22 |zucar de
Matamoros

23 Acatlan de
Osorio

24 Tehuacan

25 Tehuacan

26 Ajalpan

SCM-JDC-69/2023

Leocadia Ramirez
Tepanecatl
Roberto
Covarrubias Zarate
Maria de Jesus
Casas Hernandez
Fabian Sergio
Sederio Camarillo
Leticia Reyes
Temoltzin

Hazael Ramirez
Luna

Luz Teresa
Méndez Santos
Alejandro Martinez
Zopiyac

Moisés Pérez Sanchez

Lo anterior significa que tal y como lo refiere el actor, la
Asamblea Estatal Extraordinaria controvertida no pudo tenerse
como debidamente integrada, porque no existe constancia de
que en ella hubieran tenido participacion las personas que para
entonces se desempefiaban como secretarias del Comité
Directivo, una persona delegada que fungiera como
representante por cada Distrito uninominal (111-VI); la persona
titular de la Secretaria de las Mujeres del Comité Directivo (111-
VII), ni la persona titular de la Secretaria de la Juventud y
Deporte (111-VIII).

En el relatado contexto, es que esta Sala Regional no podria
validar los acuerdos y decisiones tomadas en la asamblea
estatal extraordinaria del trece de febrero del afio en curso y, por
ende, lo conducente es revocar los actos primigeniamente
controvertidos y todos los actos derivados de los mismos:
la designacién de personas integrantes de la mesa directiva; de
la Comision Permanente Estatal;, de personas delegadas

estatutarias; del Comité Ejecutivo Estatal; de la Comision Estatal
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de Legalidad y Justicia.

Lo anterior, porque para ello deberia haber observado los
procedimientos que el propio partido se dio a través de sus
disposiciones estatutarias que se encontraran vigentes y en
los plazos en que el Instituto local hubiera determinado al
otorgar su registro como instituto politico en el Estado de
Puebla.

Lo anterior, en el entendido de que en términos de lo decidido
por esta Sala Regional en el juicio de la ciudadania SCM-JDC-
23/2023, el presidente del Comité Directivo es el actor Roberto

Villarreal Vayloén.

Por lo expuesto, esta Sala Regional

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la sentencia impugnada.

SEGUNDO. En plenitud de jurisdiccion se revocan los actos
primigeniamente controvertidos y los que hayan sido emitidos en

cumplimiento de los mismos.

NOTIFIQUESE por correo electronico al actor, a la autoridad
responsable y al Instituto local; personalmente a la tercera
interesada en el domicilio que indicd para tales efectos; por
oficio al Comité Directivo; y por estrados a las demas personas

interesadas.
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Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, la magistrada y los
magistrados, con el voto en contra del magistrado Luis Enrique
Rivero Carrera, quien emite voto particular y quien funge como
magistrado en funciones, ante la secretaria general de acuerdos,

quien autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR® QUE FORMULA EL MAGISTRADO EN
FUNCIONES LUIS ENRIQUE RIVERO CARRERA,
RESPECTO DE LA RESOLUCION DICTADA POR MAYORIA
DE VOTOS EN EL JUICIO DE LA CIUDADANIA5® SCM-JDC-
69/2023.

Con el debido respeto, no comparto la postura de la mayoria
pues considero que en el presente juicio se debidé determinar
la revocacibn de la sentencia impugnada vy
consecuentemente la remisién al Tribunal local para que
emita una nueva resolucion en un plazo que se estimara

prudente, conforme a lo que enseguida expongo.

En primer término, destaco que comparto respecto del estudio
realizado en la sentencia mayoritaria lo relacionado con que la
materia de controversia que fue sometida a consideracion del

Tribunal local no debi6 tenerse por agotada a partir de lo resuelto

58 Se emite el presente voto particular, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
174, parrafo ultimo de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi como 48
del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. Colabora en su elaboracién Noemi
Aideé Cantu Hernandez.
59 En el presente voto particular se utilizaran los mismos términos referidos en el glosario
de la sentencia mayoritaria.
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por esta Sala Regional en los juicios de revision constitucional
electoral SCM-JRC-1/2023 y sus acumulados como

indebidamente fue considerado por la autoridad responsable.

Desde mi perspectiva, sostener tal conclusién es posible en el
caso concreto, de manera primordial porque aun en el
supuesto de que al partido no le hubiera sido otorgado su
registro como instituto politico local®® la autoridad responsable
soslayd que -como sostiene el actor en su demanda- de
conformidad con el articulo 96 parrafo 2 de la Ley General de
Partidos Politicos®’, existen obligaciones a cargo de las
dirigencias partidistas en los casos de cancelacion o pérdida del
registro, las cuales deben ser observadas hasta la total
conclusion de los procedimientos respectivos y liquidacion de su

patrimonio.

Es decir, con independencia del resto de las consideraciones
que sostienen la determinacion mayoritaria en cuanto este
analisis de los agravios hechos valer ante la instancia federal,
desde mi perspectiva, era la obligacion referida la que debid
llevar al Tribunal local a apreciar que no se actualizaba la causal
de improcedencia que invoco al emitir la resolucion controvertida

y, consecuentemente, comparto la decisidén de revocarla.

No obstante, mi disenso radica en la consecuencia que se

imprime a dicha revocacién, pues mientras que para mis pares

80 Lo que finalmente no ocurrié en términos de lo resuelto por la Sala Superior en los juicios
de revision constitucional electoral SUP-JRC-29/2023 y su acumulado, segun se preciso
en los antecedentes de este fallo.

61 Disposicion que tiene su similar en el articulo 70bis del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla.
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es posible justificar un analisis en plenitud de jurisdiccion, a mi
juicio, una vez que se concluyd que la sentencia impugnada
debia revocarse se debia ordenar al Tribunal local la emision de
una nueva resolucion estableciendo para ello un plazo

razonable.

Lo anterior porque conocer en plenitud de jurisdiccion un medio
de impugnacion de conformidad con el articulo 6 parrafo 3 de la
Ley de Medios, desde mi Optica, obedece a aquellos casos
extraordinarios en que los que se encuentre justificada la
necesidad de que este 6rgano jurisdiccional se sustituya en el
conocimiento del asunto, ya sea por su trascendencia, por
circunstancias particulares del caso, por cuestiones puedan
generar la de irreparabilidad del acto o conclusion de alguna de

las etapas del proceso electoral, etc.

E incluso de optar por tal actuacion deber realizarse de forma
acotada y mesurada, para garantizar en la medida de lo posible,
que prevalezca el principio de federalismo judicial. Es decir, para
que esta Sala Regional como ente de control constitucional y
legal a nivel federal conozca de los asuntos una vez que haya

sido agotada la jurisdiccion local.

Ahora bien, en la sentencia mayoritaria para establecer que esta
Sala Regional puede asumir el estudio en plenitud de jurisdiccion
de la controversia primigenia se hace referencia a tres

argumentos centrales:
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En primer lugar, se afirma que uno de los actos reclamados por
el actor es la asamblea estatal extraordinaria del trece de febrero
del afo en curso y las decisiones tomadas en ella, entre las
cuales estuvo la designacion de las personas que integrarian el
organo de justicia partidaria (Comision Estatal de Legalidad y
Justicia), por lo que se razona que seria un contrasentido que
esta Sala Regional ordenara el reencauzamiento de la demanda
a ese organo de justicia partidista, pues ello colocaria a dicho

organo en una posicion de juez y parte.

A mi juicio, tal afirmaciéon deja de lado que, de hecho la
controversia primigenia que origina la revocacion de la sentencia
impugnada no es la decision tomada por un érgano partidista
-cuya integracion se encuentre cuestionada- sino el
pronunciamiento hecho por el Tribunal local; es decir, la
controversia sometida a consideracion de la instancia previa no
podria llevar a una remision parcializada precisamente por la
naturaleza de los actos combatidos, sino que en todo caso era
el Tribunal local, la autoridad jurisdiccional del Estado a quien

corresponderia dilucidarlo.

Ahora, como una segunda cuestion que en la sentencia
mayoritaria justifica el estudio en plenitud de jurisdiccién se
argumenta que a partir de las particularidades del caso concreto
(mismas que identifica como: “que se encuentra enmarcado en
distintas cadenas impugnativas caracterizadas por mdultiples
reenvios ya a la sede partidista, ya a la jurisdiccion electoral
local, asi como por la disputa entre grupos antagonicos al interior

del partido”), y tomando en consideracion que lo que esta en
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juego es la conformacion de la dirigencia y demas érganos de
un instituto que recién ha obtenido su registro como partido
politico en el Estado de Puebla, es preciso no postergar mas la
decision de la controversia ya que, segun se afirma en la
sentencia mayoritaria, ello seria contrario al articulo 17

constitucional.

Sin embargo, desde mi Optica, lo anterior obvia que la exigencia
de agotar la instancia local -lo que al conocer en plenitud de
jurisdiccidn se deja de lado- tiene como fin cumplir el principio
constitucional de justicia pronta, completa y expedita, pues en
ella la parte actora podria encontrar de manera mas
accesible e inmediata la proteccion a sus derechos y
alcanzar lo que pretende®? y guarda una légica de proteccion
para la ciudadania que acciona un medio de impugnacion en
materia electoral puesto que se garantiza que exista una
autoridad revisora adicional, como es esta Sala Regional por
cuanto hace a las cuestiones de legalidad de las autoridades

electorales locales.

Orienta al respecto, la jurisprudencia de este Tribunal Electoral
que indica que es procedente el salto de instancia cuando los
derechos cuya proteccién se pide pueden afectarse o
extinguirse en caso de recurrir a las instancias ordinarias®?,

lo que, no obstante, por lo que hace al caso concreto cuando se

62 En ese sentido se ha pronunciado reiteradamente esta Sala Regional al conocer, entre
otros, de los juicios de clave SCM-JDC-111/2023, SCM-JDC-110/2023 y SCM-JDC-
109/2023.

63 En la jurisprudencia 9/2001 emitida por la Sala Superior, de rubro: “DEFINITIVIDAD Y
FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS
IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DE LA PARTE ACTORA,
DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO”. Consultable en Justicia Electoral.
Revista del TEPJF, suplemento 5, afio 2002, paginas 13 y 14.
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justifica el estudio en plenitud de jurisdiccion, no se afronta en la
sentencia mayoritaria en tanto que no se explica como, de remitir
al Tribunal local la resolucion de la controversia, podrian

afectarse o extinguirse los derechos de la parte actora.

Pero, ademas, cambiando lo que deba ser cambiado, se resalta
que ha sido criterio de la Sala Superior, como regla de excepcién
al principio de definitividad, que el agotamiento de la instancia
previa signifique una afectacion que implique una amenaza
seria para los derechos sustanciales que son objeto del
litigio (esto, en atencion al tiempo de promocién, tramitacion y

resolucion de la impugnacion ordinaria).

No obstante dicho 6rgano jurisdiccional también ha considerado
que los actos intrapartidistas, por su propia naturaleza,
pueden repararse, ya que la irreparabilidad solo opera en
aquellos actos derivados de alguna disposicidon
constitucional o legal, como pueden ser los procesos
electorales para cargos de eleccion popular de los organos
ejecutivo y legislativo®*, siendo que en el caso que nos ocupa, el
establecimiento de la dirigencia de un partido recientemente
registrado como partido local e incluso la conformacion organica
del mismo a nivel estatal no implican su irreparabilidad en tanto
su naturaleza intrapartidista, ni en la sentencia mayoritaria se

explica por qué deberia considerarse lo contrario.

64 SUP-JDC-766/2020, en el que se citan las Tesis XII/2001: “PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD. SOLO OPERA RESPECTO DE ACTOS O RESOLUCIONES DE LAS
AUTORIDADES ENCARGADAS DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES”. Asimismo, el
criterio esta contenido, cambiando lo que se deba cambiar, en la jurisprudencia 45/2010
de la Sala Superior que lleva por rubro: “REGISTRO DE CANDIDATURA. EL
TRANSCURSO DEL PLAZO PARA EFECTUARLO NO CAUSA IRREPARABILIDAD”.
Véase, SUP-JDC-1685/2020 y acumulado.
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No pasa inadvertido para mi que como un tercer argumento
justificativo, en la referida resolucion se advierte que es
importante tener en cuenta que en varias ocasiones, derivado de
reenvios y la pugna por la dirigencia del partido, en el caso se
han abierto diversas cadenas impugnativas simultaneas por lo
que se estimdé que de manera excepcional se actualizaba la
necesidad de emitir una unica resolucion en que se brinde
certeza respecto a la dirigencia de Fuerza por México Puebla a
fin de que esté en posibilidad de realizar las acciones
necesarias para enfrentar el préximo proceso electoral

local.

No obstante, de la propia formulaciéon a que se alude observo
que si bien refleja una preocupacion sobre la necesidad de
otorgar certidumbre respecto a la dirigencia de un partido local
de cara al proximo proceso electoral, no se explica, por ejemplo,
como es que al emitirse la sentencia federal el dieciocho de
mayo del presente ano, revocar la resolucion controvertida a
efecto de que el Tribunal local emita una nueva dentro de un
plazo especifico que se hubiera decidido® tendria algun impacto
en el proceso electoral 2023-2024 (que aun no ha iniciado)®® que

tornara irreparable la pretensidén expresada por la parte actora.

Adicionalmente, resalto que en todo caso la mayor o menor

litigiosidad que hubiera tenido de forma previa la determinacién

65 Para entonces permitir no solo un pronunciamiento de la instancia previa, sino el
agotamiento de la cadena impugnativa que en su caso pudiera haberse presentado.

66 En términos del articulo 186 del Codigo local, el proceso electoral ordinario inicia con la
primera sesion del Consejo General del Instituto local, que debe celebrar entre los dias
tres y cinco del mes de noviembre del aio previo a la eleccion.
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sobre la persona que debia ocupar la presidencia del Comité
Directivo estatal del extinto partido politico nacional, a mi juicio,
no debe implicar que en los actos relacionados con la
conformacion de los érganos directivos del ahora partido politico
estatal, dejen de ser justipreciados con el agotamiento integro
de esta nueva cadena impugnativa, pues de esta manera no solo
se privilegia el acceso a la jurisdiccion conforme al articulo 17 de
la Constitucion, sino ademas, el principio de federalismo judicial
que permite, entre otras cosas, que las partes involucradas
gocen de la posibilidad de tener accesible un recurso judicial -al
menos dos instancias- para dilucidar en definitiva su

controversia.

Aunado a ello, me aparto de la aseveracion que se hace
respecto a que el agotamiento de la instancia local implicaria
“‘postergar” la decisidn, pues el agotamiento de la cadena
impugnativa de forma alguna puede concebirse como un retraso
en la imparticion de justicia, por el contrario, atiende
precisamente a la forma en que esta disefnado constitucional y
legalmente el sistema de medios de impugnacion en materia
electoral, en el que se dotd a los tribunales electorales locales
de competencia y jurisdiccidon para conocer y resolver -como

primera instancia- este tipo de controversias.

De esta forma, garantizar que fuera el Tribunal local quien
emitiera una nueva resolucién no habria implicado un retraso en
la imparticion de justicia, la extincion o merma de los derechos
de la parte actora, o la imposibilidad del Partido para afrontar de

manera eficaz el proximo proceso electivo, sino que habria
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permitido reparar, de ser el caso, desde la primera instancia los

derechos que la parte actora consideraba vulnerados.

Lo anterior se ve reforzado si se considera que de conformidad
con los articulos 41 Base VIy 116 fraccion IV incisos ¢c) y |) de la
Constitucion, los estados deben garantizar en su legislacion
interna la existencia de autoridades jurisdiccionales locales que
resuelvan las controversias en materia electoral mediante un
sistema de medios de impugnaciéon que permita revisar la
constitucionalidad y legalidad de todos los actos y

resoluciones en esta materia.

En ese sentido, contrario a lo establecido en la sentencia,
considero que el reenvio de la controversia permite que quienes
tengan interés en el asunto, tengan expedita la posibilidad de
acudir ante esta instancia a controvertir las razones de fondo que
sustenten la determinacion que en su caso emita el Tribunal local
una vez que haya llevado a cabo la instruccién del juicio local en
los términos que marca la ley, de ahi que no resulte benéfico, en
este caso, la supresion de una instancia de la cadena

impugnativa como lo sostiene la mayoria.

Por esa razén, a fin de lograr el fortalecimiento del federalismo
judicial debe culminarse el agotamiento de la instancia local y
hacer preferente la participacion del Tribunal Local en el
conocimiento y resolucidn de la controversia, tal y como lo refiere
la jurisprudencia de la Sala Superior 15/2014, de rubro

“FEDERALISMO JUDICIAL. SE GARANTIZA A TRAVES DEL
REENCAUZAMIENTO DE ASUNTOS A LA AUTORIDAD LOCAL
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COMPETENTE AUN CUANDO NO ESTE PREVISTA UNA ViA O MEDIO
DE IMPUGNACION ESPECIFICO PARA IMPUGNAR EL ACTO

RECLAMADO”®”,

Asi, es precisamente con la finalidad de garantizar el derecho a
la tutela jurisdiccional efectiva®® de la parte actora, que no debio
analizarse en plenitud de jurisdiccion la controversia primigenia,
sino ordenar al Tribunal local que lo hiciera en el contexto del
juicio de la ciudadania promovido por el actor, dentro de un plazo

especifico para ello.

Por lo expuesto es que formulo el presente voto particular.

LUIS ENRIQUE RIVERO CARRERA
MAGISTRADO EN FUNCIONES

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién en materia.

67 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 38, 39 y
40.
68 Contenido en los articulos 17 de la Constitucion, asi como 8 y 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.
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