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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO
(Y CIUDADANA)

EXPEDIENTE: SCM-JDC-50/2022.

PARTE ACTORA: YADIRA
PUERTOS RODRIGUEZ Y GABRIEL
GONZALEZ ROBLES.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE PUEBLA.

MAGISTRADO: JOSE LUIS
CEBALLOS DAZA.

SECRETARIA: BERTHA LETICIA
ROSETTE SOLIS.

Ciudad de México, veintiuno de abril de dos mil veintidos.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en sesién publica de esta fecha, revoca la
sentencia impugnada, para los efectos que se precisan en este fallo,

conforme a lo siguiente:

GLOSARIO
Actor Gabriel Gonzalez Robles.
Actora Yadira Puertos Rodriguez.
Autoridad Tribunal Electoral del Estado de
responsable o Puebla.

Tribunal local
Ayuntamiento del Municipio de
Ayuntamiento Eloxochitlan, Puebla.

Cddigo de Instituciones y Procesos
Cédigo local Electorales del Estado de Puebla.

Constitucion Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral.

Parte actora Yadira Puertos Rodriguez y Gabriel
Gonzalez Robles.

Resoluciéon y/o La dictada el veintisiete de enero del
sentencia impugnada dos mil veintidés en el juicio local
TEEP-JDC-127/2021.

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

Tribunal Electoral o Tribunal Electoral del Poder Judicial
TEPJF de la Federacion.

De las constancias que integran el expediente, de los hechos
narrados por la parte actora, asi como de lo resuelto en el diverso
SCM-JDC-2358/2021, mismo que se invoca como hecho notorio, en
términos de lo dispuesto por el articulo 15, parrafo 1 de la Ley de

Medios, se advierte lo siguiente.

ANTECEDENTES

l. Instalacién del Ayuntamiento y toma de protesta.

1. Instalacién. El quince de octubre del dos mil dieciocho, se llevo a
cabo la instalacion del Ayuntamiento con la consecuente toma de
protesta de las personas integrantes de la planilla postulada por la
candidatura comun integrada por los partidos politicos Pacto Social
de Integracion, Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y
Movimiento Ciudadano a los cargos de la Presidencia Municipal
Sindicatura y regidurias (en ese acto solo estuvieron presentes las

personas regidoras electas por el principio de mayoria relativa).’

1 En efecto, de las constancias del expediente se advierte que solo a las personas electas por
el principio de mayoria relativa para el periodo dos mil dieciocho a dos mil veintiuno les
fue tomada su protesta el quince de octubre, segin se corrobora en términos de la copia
certificada del acta de cabildo visible de la foja 48 a la 55 del cuaderno accesorio Unico del
expediente que se resuelve, en donde se aprecia qué quiénes tomaron protesta en esa fecha.
En tanto que el principio por el cual fueron elegidas, se advierte de la copia certificada de la

2



\)NDOS ,,,

£ et
= (!UU
14 M}

4 Sore
e SCM-JDC-50/2022

2l
S

TRIBUNAL ELECTORAL

del Paoder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

2. Solicitud para toma de protesta. El quince de octubre el actor
Gabriel Gonzalez Robles presentd un escrito dirigido al presidente
municipal a efecto de que le fuera tomada su protesta como regidor

del Ayuntamiento.?

3. Toma de protesta de la parte actora. En sesidon extraordinaria
de cabildo del dieciocho de octubre del dos mil dieciocho se tomo
protesta a la parte actora como regidor y regidora por el principio de

representacion proporcional.?

Il. Juicio local.

1. Demanda. El veinticuatro de junio de dos mil veintiuno, la parte
actora promovié medio de impugnacion local a efecto de controvertir
la omision de pago completo de sus remuneraciones, la falta de
convocatoria a sesiones de cabildo, de entregarles mobiliario y
personal necesario para el desempefo de sus funciones, violencia
politica, y trato diferenciado en referencia a las percepciones que eran

recibidas por sus pares, entre otras cuestiones.

Lo anterior, dio lugar al juicio TEE-JDC-127/2021 del indice del

Tribunal local.

constancia expedida por el Instituto Electoral del Estado de Puebla, el treinta y uno de julio del
dos mil dieciocho, la cual corre agregada a foja 47 del mismo cuaderno accesorio, en donde
se aprecia que las personas que tomaron protesta el quince de octubre de este afio fueron
electas bajo el principio de mayoria relativa, sin que se advierta que esa toma de protesta
también hubiera tenido lugar respecto de la parte actora que accedié a sus respectivas
regidurias por el principio de representacion proporcional.

2 Segun se desprende del acuse de recibido exhibido por la parte actora en su escrito de
desahogo de vista del uno de octubre del dos mil veintiuno (visible a fojas 355 y 381 del
cuaderno accesorio Unico del expediente que se resuelve).

3 Lo que se desprende de la copia certificada del acta de cabildo extraordinaria que corre
agregada a foja 56 a 59 del cuaderno accesorio Unico del expediente que se resuelve.
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lll. Primer juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales de la Ciudadania.

1. Demanda. El diez de diciembre del dos mil veintiuno, la parte actora
promovio medio de impugnacién con el objeto de controvertir la
omision de la autoridad responsable de resolver el juicio TEE-JDC-
127/2021.

Medio de impugnacion que dio lugar a la integracion del juicio SCM-
JDC-2358/2021.

2. Sentencia. El trece de enero del afio en curso, este érgano
jurisdiccional resolvio el juicio indicado, en el sentido de tener por
inexistente la omision alegada por la parte actora, al considerar que

el Tribunal local habia llevado a cabo diversas actuaciones.

IV. Sentencia impugnada.

El veintisiete de enero del dos mil veintidds, el Tribunal local resolvio
el juicio local TEE-JDC-127/2021, en donde se calificé parcialmente
fundado uno de los agravios formulados por la parte actora, en los

términos siguientes:

“SEPTIMO. EFECTOS. Habiendo resultado
PARCIALMENTE FUNDADO el agravio hecho valer por
los incoantes, SE ORDENA al Ayuntamiento de
Eloxochitlan, Puebla, a través del Presidente Municipal,
para que dentro del término de QUINCE DIAS HABILES
contados a partir de la notificacion de este fallo:

a) Realice el pago en favor de Yadira Puertos Rodriguez
y Gabriel Gonzéalez Robles de la cantidad neta de
$85,000.00 (ochenta y cinco mil pesos cero centavos
moneda nacional) por cada uno de ellos, correspondiente
a las dietas de marzo, abril, mayo, julio, agosto, septiembre
de dos mil veinte, cada uno por la cantidad de $4,000.00
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(cuatro mil pesos cero centavos moneda nacional), octubre
de ese mismo ano por la cantidad de $1,000.00 (mil pesos
cero centavos moneda nacional) y de los meses de
noviembre de dos mil veinte a octubre de dos mil veintiuno
por la cantidad de $5,000.00 (cinco mil pesos cero
centavos moneda nacional).

b) De igual forma, el Ayuntamiento debera realizar el
calculo y el pago de aguinaldo, vacaciones y cualquier ofra
prestacion analoga a que tengan derecho las actoras y el
actor, relativas a los afios dos mil dieciocho, dos mil
diecinueve, dos mil veinte y dos mil veintiuno

Asimismo, SE ORDENA a la responsable que informe del
cumplimiento a este Tribunal Electoral, dentro de los TRES
DIAS HABILES siguientes a su ejecucién, debiendo aportar
en copias certificadas la documentacion que asi lo acredite.

Finalmente, SE APERCIBE al Presidente Municipal y al
Tesorero del Ayuntamiento de Eloxochitlan, Puebla, de no
dar cumplimiento a este fallo:

Se le podra imponer algin medio de apremio, de los
contemplados en el numeral 376 Bis del CIPEEP”.

V. Segundo juicio para la protecciéon de los derechos politico-

electorales.

1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el tres de febrero del dos mil
veintidos, la parte actora presenté su escrito de demanda ante la

autoridad responsable.

2. Remisiéon y turno. El nueve siguiente, se recibieron las
constancias en esta Sala Regional, y por acuerdo de esa fecha, el
entonces, Magistrado Presidente, ordend integrar el Juicio para la
proteccién de los derechos politico electorales SCM-JDC-50/2022, y
turnarlo a la Ponencia a cargo del Magistrado José Luis Ceballos

Daza, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley de Medios.

3. Instruccién. Por acuerdo del diez de febrero, el Magistrado

Instructor radicé el expediente en la ponencia a su cargo; el dieciséis
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posterior admitié a tramite la demanda; y al no existir diligencias
pendientes por desahogar, en su oportunidad ordend el cierre de

instruccion, quedando el asunto en estado de resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer este medio de
impugnacion, ya que fue promovido por una ciudadana y un
ciudadano quienes, por derecho propio y en su calidad de ex
integrantes del Ayuntamiento, controvierten una sentencia en la que,
desde su perspectiva, no fueron estudiadas con exhaustividad todas
las cuestiones que fueron planteadas en la demanda primigenia,
relacionadas con la obstaculizacion del desempefio de su cargo,
ademas de aducen que la sentencia impugnada es producto de una
indebida valoracién de pruebas, con afectacién al articulo 17 de la

Constitucién en referencia con sus derechos politico-electorales.

Supuestos que son competencia de esta Sala Regional, y entidad

federativa -Puebla- donde ejerce jurisdiccion.

Lo anterior con fundamento en:

Constitucién. Articulos 41, parrafo tercero, Base VI; y, 99, parrafo

cuarto, fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos 166,

fraccion lll, inciso c); y, 176, fraccion IV, inciso b).

Ley de Medios. Articulos 3, parrafo 2, inciso c); 79; 80; parrafo 1,

inciso f); y, 83, numeral 1, inciso b).
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Acuerdo INE/CG329/2017.# Por el que se aprobd el ambito
territorial de las cinco circunscripciones plurinominales electorales

federales en que se divide el pais.

Acuerdo General 3/2015, emitido por la Sala Superioren el
cual determind que los medios de impugnacion presentados por la
posible violacion a los derechos de acceso y desempefio del cargo
para el cual una persona fue electa, asi como a las remuneraciones
inherentes al mismo seran resueltos por la Sala Regional que ejerza
jurisdiccion en la circunscripcion correspondiente al lugar donde se

ejerza el cargo de eleccion popular.

SEGUNDO. Perspectivas de estudio del caso concreto.

De las constancias que integran el expediente,® se advierte que la
parte actora esta conformada por una ciudadana y un ciudadano que,
en el curso de la cadena impugnativa, se autoadscribieron como

indigenas.

Adicionalmente, se tiene presente que la ciudadana hizo valer su
condicién de mujer, en tanto que el promovente invocd su caracter de
persona adulta mayor,® quienes en su calidad de ex integrantes del
Ayuntamiento, acudieron al Tribunal local para controvertir diversos
actos y omisiones que atribuyeron a las personas que en su momento

fungieron como Presidente municipal, secretario y tesorero del

4 Emitido por el Consejo General, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de
septiembre de dos mil diecisiete.

5 Particularmente, del escrito primigenio de demanda y del presentado ante el Tribunal local el
uno de octubre del dos mil veintiuno.

6 Lo que se corrobora en términos de la informacion que obra en el cuaderno accesorio Unico,
particularmente con los recibos de némina en los que figura la clave “CURP” del promovente,
de donde se puede apreciar que los digitos que corresponden al afio de nacimiento son “5” y
“9”, esto es, afo cincuenta y nueve.
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sefnalado cuerpo colegiado, los cuales, en su concepto, terminaron
por afectar el desempefio de su cargo, al grado de privarles de su
derecho a percibir las remuneraciones que les correspondia, asi como
de ocupar las oficinas para despachar los asuntos a su cargo e
incluso, e impedirles tomar protesta del mismo el dia en que se instal6

el Ayuntamiento.

En ese contexto, la parte actora aduce que el Tribunal local no debi6
desestimar sus agravios bajo el argumento de que no se advertia que
la falta de pago de dietas hubiera obedecido a su condicion de mujer
o que hubiera tenido un impacto diferenciado en sus derechos a partir
de esa condicidon, como tampoco se debieron desestimar por falta de
pruebas aquellos disensos en los que adujeron haber recibido un trato
distinto al que se daba a las demas personas regidoras, a quienes se

les pagaba una mayor cantidad por concepto de remuneraciones.

Asi, dada la confluencia de calidades de la parte actora, es que se
hace necesario atender la interseccionalidad como concepto basico
para comprender el alcance de las obligaciones generales de los
Estados cuando se busca dar proteccion a diversas situaciones de
atencion prioritaria, respecto de alguna persona o grupo las cuales no

pueden ser estudiadas de manera aislada.”

En dicho entendido, en términos de la tesis XXXVIII/2011 de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. REGLAS PROBATORIAS APLICABLES EN
LOS JUICIOS ELECTORALES (LEGISLACION DE OAXACA)”.2 en los
medios de impugnacion promovidos por personas integrantes de las

comunidades indigenas es necesario flexibilizar el cumplimiento de

7 Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género emitido por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, noviembre de dos mil veinte.

8Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afo 4, Namero 9, 2011, paginas 53 y 54.
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las formalidades ordinariamente exigidas para la admisién de las
pruebas, a fin de superar las desventajas procesales en que puedan

encontrarse por sus circunstancias culturales, econdémicas o sociales.

En ese tenor, cabe destacar que en el criterio interpretativo en cita se
establece que basta con que la persona oferente de algun medio
probatorio lo mencione o anuncie, para que la autoridad jurisdiccional
admita las que estime necesarias para el caso concreto, a partir del
conocimiento de los hechos y la causa de pedir, sin perjuicio de que,
si por su naturaleza ameritan perfeccionarse, el juzgador o la
juzgadora implemente las acciones para ello, aparte de ordenar que
se recaben de oficio las que resulten necesarias para resolver la

cuestion planteada.

Al propio tiempo, es preciso que esta Sala Regional analice si el
estudio llevado a cabo por el Tribunal local, efectivamente, respondio
a un analisis con perspectiva de género —como se afirmé en la propia

sentencia impugnada-.

En efecto, la jurisprudencia 1a./J.22/2016 (10a.), de rubro: “ACCESO A
LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”,? establece como deber de

todas las autoridades jurisdiccionales el de analizar y resolver los
casos sometidos a su conocimiento bajo una metodologia de
perspectiva de género que permita identificar “tratamientos juridicos

diferenciados” en un conflicto.0

9 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 29, Abril de 2016, Tomo |, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Primera Sala, registro 2011430, pagina 836.

0 De conformidad con el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion
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Finalmente, en cuanto al tratamiento dada la condicién de persona
adulta mayor que hace valer el ciudadano actor, resulta orientador el
criterio sostenido en la tesis XI.20.C.10 C (10a.), de rubro: “ADULTOS
MAYORES EN ESTADO DE VULNERABILIDAD. AL PERTENECER A UNA
CATEGORIA SOSPECHOSA, EL TRIBUNAL DE ALZADA DEBE SUPLIR
LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MICHOACAN)”,'" en donde, entre otras cuestiones, se establece que
el estudio de las pruebas, debe llevarse a cabo desde un
posicionamiento de amplitud considerativa e interpretativa que
abarque la perspectiva de género y proteccion eficaz a aquél, a fin de
lograr un juzgamiento racional, integral y congruente a los fines de la
justicia, no sélo formal, sino material, propio de un verdadero Estado
de derecho y, de ser el caso, ordenar el desahogo, de oficio, del

material probatorio necesario, a partir del principio pro persona.

TERCERO. Requisitos de procedencia.

Esta Sala Regional considera que el medio de impugnacion reune los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 7, 8, 9 parrafo 1y

80 de la Ley de Medios, debido a lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable; en ella se hizo constar el nombre y firma autégrafa de la
parte actora, se preciso el acto que se controvierte, asi como los
hechos que le sirvieron de antecedente, y los agravios que estiman

fueron producidos a su esfera juridica.

b) Oportunidad. Este requisito se encuentra satisfecho, toda vez que

la sentencia impugnada se notificd a la parte actora el veintiocho de

1 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 71, Tomo IV, Octubre
de dos mil diecinueve, Pagina 3428.

10
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enero del afno en curso,'? por lo que el plazo de cuatro dias para
promover el presente juicio transcurrié del treinta y uno de enero del
dos mil veintidos al tres de febrero del mismo afo, sin considerar los
dias veintinueve y treinta de enero al haber sido inhabiles, toda vez
que la presente controversia no guarda relacion con el curso de algun

proceso electoral.

En ese entendido, si la demanda fue presentada en el ultimo dia,
como se aprecia del sello de su recepcion por la autoridad

responsable, es evidente su oportunidad.

c) Legitimacién. Asimismo, se considera que se surte el presente
requisito, porque la parte actora se configura por una ciudadana y un
ciudadano, quienes, por derecho propio, controvierten una
determinacion que consideran lesiva de sus derechos politico-
electorales, en su vertiente de desempeiio del cargo como integrantes
que fueron del Ayuntamiento para el periodo dos mil dieciocho - dos
mil veintiuno, aunado a que el Tribunal local le reconoce la calidad

con que se ostenta en su informe circunstanciado.

d) Interés juridico. Igualmente, esta Sala Regional advierte que la
parte actora cuenta con interés juridico para combatir la decision
asumida por el Tribunal local, en tanto que fueron quienes instaron a
ese organo jurisdiccional, a propdsito de diversos actos y omisiones
que atribuyeron al Presidente Municipal del Ayuntamiento, entre otras
personas, sin que, desde su Optica, la solucidn propuesta por el

Tribunal local sea producto de un analisis exhaustivo.

2 Seguln se corrobora con las constancias que corren agregadas a fojas 608 y 609 del
cuaderno accesorio Unico del expediente que se resuelve.

11



SCM-JDC-50/2022

Atento a ello, es que se colige que la parte actora cuenta con accion

y derecho para combatir tal determinacion.

e) Definitividad. El requisito esta satisfecho, pues de conformidad
con lo previsto en el articulo 353 Bis, ultimo parrafo del Cédigo local,
no existe un medio de defensa local para revocarla o modificarla, que

deba agotarse antes de acudir a la jurisdiccional federal.

Asi, al estar satisfechos los requisitos de procedencia, lo conducente

es analizar el fondo de la presente controversia.

CUARTO. Estudio de fondo.

A. Sintesis de agravios.

¢ Vulneracion a los principios de exhaustividad, congruencia

e indebida valoracién probatoria.

En relacion con esta tematica, la parte actora sostiene que el Tribunal
local fue omiso en analizar todas las cuestiones que fueron puestas a

su consideracion en el escrito primigenio.

Por otro lado, expone que la autoridad responsable omitio juzgar el
asunto bajo una perspectiva intercultural y de género, ya que no se
allegd de elementos probatorios idoneos para constatar el trato
diferenciado que alegaron en su escrito inicial de demanda en cuanto
a la cantidad que, por concepto de remuneraciones, eran recibidas
por otros regidores (as) del Ayuntamiento, quienes, a pesar de
desempefar el mismo cargo que la parte actora, percibian mayores
ingresos por concepto de dietas, aguinaldo y otro tipo de

prestaciones.

12
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En ese sentido, argumentan que la sentencia impugnada se limité a
validar la documentacion que fue remitida exclusivamente por la
autoridad primigeniamente responsable, sin que se requiriera alguna
otra que fuera idénea para constatar la veracidad de lo informado por
aquella, ello, a pesar de las solicitudes que formulé al Tribunal local

para que requiriera a diversas autoridades con esa finalidad.

Sobre ese particular, la parte promovente acusa que fue indebido que
el Tribunal local le hubiera impuesto la carga de la prueba, a pesar de
su calidad indigena y de los actos de violencia que en su momento se
sefalaron en el escrito inicial. Ello, con independencia de la condicion

de mujer de la actora Yadira Puertos Rodriguez.

Adicionalmente, exponen que fue indebido que en el acuerdo de
instruccion del cinco de enero del aino en curso, el Tribunal local no
hubiera hecho efectivo el apercibimiento decretado mediante
proveido del trece de diciembre del dos mil veintiuno, ante la falta
de exhibicién de la documentacién que fue requerida al Tesorero del

Ayuntamiento.

En ese entendido, la parte actora considera que como dicho
requerimiento no se cumplié en tiempo y forma por la autoridad a la
que fue destinado, entonces, lo procedente era que el Tribunal local
hubiera tenido por ciertos los hechos y, en consecuencia, se hubiera
condenado al Ayuntamiento al pago de las prestaciones reclamadas
a partir de tener por ciertas las cantidades aducidas por la parte actora
y por ciertos los hechos relativos a la obstaculizacion en el
desempefio del cargo, entre otras cuestiones, porque no se les

convocaba a las sesiones de Cabildo.

13
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Finalmente, la parte actora reprocha al Tribunal local la falta de
acuerdo en torno al escrito que presentd su abogado autorizado el
veinticuatro de enero del afio en curso,’® a efecto de que se

requirieran diversas documentales al Ayuntamiento.

¢ Vulneracion al principio de imparcialidad.

Al respecto, la parte actora acusa que en el caso concreto los
acuerdos que fueron dictados por el Tribunal local en el curso de la
instruccion del asunto terminaron por maximizar los derechos del

Ayuntamiento en detrimento de los suyos.

A fin de demostrar su aserto, refiere que de las actuaciones se
desprende que la audiencia de alegatos que solicitaron les fue
negada,’ en tanto que se llevé a cabo una audiencia de conciliacion
que, contrario a lo sostenido en la sentencia, jamas fue pedida por la

parte actora, sino que fue fijada por el propio Tribunal local.

Adicionalmente, sostiene que la autoridad responsable confirid
prérrogas al Ayuntamiento para entregar la informacién que le fue
requerida durante la instruccion, lo que ocurrié sin que se hiciera

efectivo apercibimiento alguno.'®

13 Visible a foja 570 del cuaderno accesorio Unico del expediente que se resuelve.
4 La parte atinente se encuentra visible en el proveido de veinticinco de noviembre del dos
mil veintiuno, el cual corre agregado a foja 499 del cuaderno accesorio Unico del juicio que se
resuelve, en donde dicha audiencia de alegatos se negd bajo el argumento de: “...NO HA
LUGAR a acordar favorable su peticion, toda vez que, con fundamento en los articulos 353
Bis, 361, 363, 366 del Cddigo Electoral Local, no se prevé la celebracion de dicha audiencia
en el procedimiento establecido en el Juicio para la Protecciéon de los Derechos Politico-
Electorales de la Ciudadania; sin que pase desapercibido que las partes durante el desahogo
de la citada audiencia de conciliacién, formularon las manifestaciones que estimaron
pertinentes.
15 Al efecto, cita la prérroga concedida mediante acuerdo del tres de noviembre del dos mil
veintiuno, visible a foja 393 del cuaderno accesorio Unico del expediente que se resuelve, en
donde se concedié a la autoridad responsable una prorroga de cinco dias habiles para
exhibir la informacién que le fue requerida mediante proveido del dieciocho de octubre, a
saber:

a) Los recibos de ndémina firmados autéografamente o en caso que el pago de

remuneraciones se hiciera en efectivo.
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Finalmente, aducen que el disco compacto que se genero a proposito
de la audiencia de conciliacién celebrada con el Ayuntamiento no fue
glosado al expediente, aunado a que sostienen que esa diligencia les
colocd en una situacién de revictimizacién debido a que el Tribunal
local los (a) expuso nuevamente frente a la responsable primigenia, a
pesar de que no existia fundamento alguno que confiera atribuciones
al Tribunal local para llevar a cabo ese tipo de diligencias

conciliatorias.

B. Estudio de agravios.

Ahora bien, para estar en posibilidad de determinar si el Tribunal local
llevdé a cabo un analisis exhaustivo y congruente de la controversia
planteada, se debe atender a las cuestiones que fueron puestas a su
consideracion por la parte actora en el curso de la cadena
impugnativa primigenia, para luego verificar si el estudio realizado por

dicho Tribunal local fue o no consecuente con ello.

b.1 Demanda primigenia.

b) La dispersion de nédmina y el estado de cuenta del que se advierta dicha dispersion,
ello en caso de que el pago de remuneraciones se hubiera hecho a través de
transferencia bancaria.

c) La pdliza-cheque, debidamente firmada de recibido, en caso de que el pago de
remuneraciones se realizara a través de la entrega de cheque nominativo.

Acuerdo en el que se apercibid con la imposicién de alguna medida de apremio en caso de no
hacerlo. Proveido que corre agregado a foja 396 del cuaderno accesorio Unico del juicio que
se resuelve y en cuyo “QUINTO” punto se establecio que “Con la finalidad de allegarse de
mayores elementos que permitan el dictado de la sentencia en el presente asunto, se fijan las
CATORCE HORAS DEL DIECIOCHO DE NOVIEMBRE para la celebracién de una audiencia
de conciliacién entre las partes”.

Sin embargo, dicho requerimiento del tres de noviembre del dos mil veintiuno se tuvo por
cumplido mediante proveido del dieciséis posterior (visible a foja 477 del cuaderno accesorio
del juicio que se resuelve), es decir, después del plazo de cinco dias fijado en el acuerdo de
requerimiento del tres de noviembre.
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En su escrito inicial, la parte actora, entre otras cosas, expuso lo

siguiente:

“TERCERO. Asi, a los suscritos nos fue fijado una dieta
mensual de forma inicial para el resto del ejercicio del afo
2018, de $4,000.00 (CUATRO MIL PESOS MENSUALES)
mas vales de gasolina cuando fuéramos a comision alguna;
oficina; mobiliario; aguinaldo; la contratacion de un asistente,
entre otros beneficios y elementos para poder desarrollar
nuestra funcion de regidores.

Precisamos que el pago se nos realiza en sobre, firmando la
respectiva _némina, teniendo conocimiento que a
diferentes Regidores se les realiza el pago de sus dietas
en_una cantidad mayor que cada mes se les paga
$12,000, -doce mil pesos- que la de los suscritos; por lo
que ofrecemos como prueba documental de este hecho,
la nédmina de todo el cabildo desde que protestamos el
cargo, y que deberan ser requeridas por esta autoridad
jurisdiccional, para que obren como correspondany con
las mismas se acredite este hecho”.

CUARTO. Aunque al principio asi fueron entregados
nuestros ingresos y elementos materiales para nuestras
responsabilidades, en el mes de octubre de 2018, no nos
fue entregado ninguna compensacion, solo nuestro
pago quincenal argumentandonos que la administracion
anterior no habia dejado mas recursos economicos
alguno, ni el pago de nuestro aquinaldo, y que los demas
companeros regidores si recibieron y que ascendié a 40
dias de ingreso; y asi llegamos al aino 2019 y 2020, en el
cual se nos dio la indicacion de parte del Presidente
Municipal, que nuestro ingreso no tendria aumento,
como los otros companeros regidores, esto por voz del
Tesorero del Ayuntamiento, lo que generdé que a la vez
de externarle nuestra molestia ya nho nos convocaran a
ninguna sesion ni ordinaria ni extraordinaria, y al
cuestionar _dicha decision es que desde el mes de
octubre de 2020 se nos ha dejado de dar la ministracién
base de $4,000.00 -cuatro mil pesos-, quitdndonos
también la compensacion.

Por lo que, desde la primera quincena de 2020 al dia de la
presentacion del presente medio, se nos han retenido
nuestros pagos quincenales, asi como se nos privaron
de ocupar las oficinas que nos fueron entregados al
inicio de la gestidén, asi como también del mobiliario de
oficina y demas insumos, asi mismo, también se nos
impide el ingreso al recinto del Ayuntamiento por 6rdenes
del Presidente Municipal
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De la misma manera se nos ha impedido participar en los
actos solemnes, como los informes del Presidente
Municipal, por 6rdenes del presidente Municipal, no fuimos
convocados”.

El subrayado es anadido.

Adicionalmente, se destaca que en el mismo escrito primigenio de
demanda (en el apartado relativo a las pruebas), la parte actora se
dolié de que el dia de la instalacién del Ayuntamiento, esto es, el
quince de octubre del dos mil dieciocho, les fue impedido subir al
templete por ordenes del Presidente Municipal, lo que intentd
demostrar con informacién contenida en un “usb” que ofrecié como

prueba.

Ahora bien, mediante escrito del uno de octubre del dos mil
veintiuno, la parte actora reiter6 los hechos anteriores, para lo cual
hizo especial hincapié en su condicion indigena y persona mayor
—en el caso del ciudadano Gabriel Gonzalez Robles- y de indigena
y mujer —en el caso de la actora Yadira Puertos Rodriguez—. Hechos

que fueron reiterados en los términos siguientes:'®

“...existen muchos pagos pendientes, mismos que se
deben a la negativa de ser entregados aun sabiendo que la
suscrita es: mujer, madre soltera, indigena y de escasos
recursos, y sabiendo también que el suscrito es de
(sic) una persona adulta mayor, vulnerable, enfermo,
indigena e igualmente de escasos recursos por lo que le
solicitamos a su sefioria dicte una sentencia a favor de
nuestros derechos ya en estos ultimos afos realmente
incluido es menester mencionar que hasta danos
psicolégicos y morales hemos tenido ya que nos ofendia,
menospreciaba e ignoraba cuando le solicitAbamos de
acuerdo a nuestras necesidades, ya que esta por demas
mencionar toda la violencia que siempre vivimos a lo
largo de la administracion como claramente se muestra

6 Presentado ante el Tribunal local el primero de octubre del dos mil veintiuno, en el que la
ciudadana actora reiterd su condicién de mujer indigena y el ciudadano actor su calidad de
adulto mayor.
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en los tres videos presentados que afortunadamente
tuvimos la oportunidad de conservar”

Asi, de lo trasunto, se aprecia que la parte actora ademas del “usb”
qgue ofrecid en su escrito primigenio de demanda, en el ocurso del uno
de octubre de dos mil veintiuno también ofreci6 como medio probatorio
una memoria “usb” en la que, segun su dicho, se contenian dos
videos en los que se podia observar como es que la parte actora fue
detenida por un policia al momento de subir al templete, con lo que se
evitd que tomara protesta de su cargo en ese acto solemne ocurrido el

quince de octubre de dos mil dieciocho.

Asi, de los hechos narrados en los parrafos que anteceden, se tiene
que los puntos medulares de la controversia planteada ante la

instancia local quedaban circunscritos a los aspectos siguientes:

a. Inconformidad respecto de un trato desigual en relacion
con el monto de sus remuneraciones. La parte actora adujo
que al resto de las regidurias se les pagaba un importe mayor
que aquel que les era cubierto, ya que acusa que su pago era
por un importe mensual de $4,000.00 (cuatro mil pesos 00/100
moneda nacional), en tanto que precisan que a las demas
regidurias se les cubria un importe de $12,000.00 (doce mil

pesos 00/100 moneda nacional).

Aunado a ello, se dolieron de que en los afos dos mil dieciocho,
dos mil diecinueve y dos mil veinte no recibieron pago por
concepto de aguinaldo, compensaciéon, ni alguna otra
prestacion, lo que aducen que no ocurrié con sus pares, a

quienes si les eran cubiertas esas prestaciones.
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b. Pago parcial de unas prestaciones y falta de pago total de
otras.

- En dos mil dieciocho, dos mil diecinueve y dos mil veinte, la
parte actora adujo falta de pago de su compensacion,
puesto que adujo recibir solo su pago mensual a razén de
$4,000.00 (cuatro mil pesos 00/100 moneda nacional).

- A partir del mes de octubre del dos mil veinte, se adujo la

falta de pago total de cualquier remuneracion.

c. Violencia politica y obstruccion a su derecho politico
electoral a ser votado/a en su modalidad de desempeiio del
cargo. En diversos escritos presentados ante el Tribunal local,
la parte actora no solo refirid haber sido privada de ocupar las
oficinas que les fueron entregadas al inicio de la gestion, su
mobiliario y demas recursos materiales y humanos; sino que,
también, manifestaron que por o&rdenes del Presidente
Municipal no pudieron rendir protesta el dia quince de octubre
del dos mil dieciocho que fue la fecha en que se instalé el
Ayuntamiento, sino que protestaron sus cargos con

posterioridad.
Asimismo, se dolieron de la falta de convocatoria a las sesiones
de Cabildo durante el tiempo de su gestion y de la falta de pago
de sus remuneraciones.
b.2 Estudio realizado en la sentencia impugnada.

En la sentencia impugnada, el Tribunal local disgrego el analisis de

los motivos de inconformidad de la parte actora en los aspectos

siguientes, a saber:
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e Hechos consistentes en impedir a la parte actora el acceso a las
instalaciones del Ayuntamiento y sus oficinas, asi como retiro de
mobiliario y falta de entrega de recursos materiales para el
ejercicio de su cargo.

En torno a este tema, el Tribunal local explicé que, en términos del
articulo 356 del Codigo local, la carga probatoria corresponde a quien

afirma un hecho, a menos que su negativa entrafie una afirmacion.

En esas condiciones, la autoridad responsable considerdé que de las
constancias del expediente no se desprendia alguna prueba que
hubiera sido ofrecida por la parte actora para acreditar los hechos
relativos a que les hubiera sido impedido el acceso a las instalaciones
del Ayuntamiento y sus oficinas, asi como los relacionados con el

retiro de su mobiliario e insumos para el desempeio de su cargo.

Asi que, dada la falta de pruebas y de que el Ayuntamiento fue
renovado en su totalidad el quince de octubre del dos mil veintiuno, el

Tribunal local calific6 como inoperantes sus motivos de agravio.

¢ Omision por parte del Presidente Municipal de convocar a la parte
actora a las sesiones ordinarias y extraordinarias de Cabildo.

En la sentencia impugnada se consideraron inoperantes los agravios

que sobre este tema hizo valer la parte actora.

Ello, a partir de razonar que de las constancias del expediente se
podia advertir que, si bien en la sesion del quince de octubre del dos
mil dieciocho se establecieron los dias y horas en que habria de
sesionar ese cuerpo colegiado, lo cierto es que de ellas también se

podia apreciar que a dicho acto solo asistieron las personas

reqgidoras electas por el principio de mayoria relativa, entre ellas,

la Sindica y Presidente Municipal.
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En ese entendido, es que el Tribunal local razoné que no se podia
tener conviccién respecto a que la parte actora hubiera quedado
debidamente enterada de las fechas y horario en que tendrian lugar
las sesiones, porque no se tenia constancia de su asistencia a ese
acto dado que la toma de protesta de la parte actora tuvo lugar con
posterioridad (el dieciocho de octubre), sin que se apreciara que
los puntos tratados en el acta de cabildo del quince anterior

hubieran sido de su conocimiento.

Asi, en la sentencia impugnada se establecié que, si bien existian
elementos para calificar como fundados los disensos en cuestion, un

pronunciamiento al respecto no conducia a algun fin practico, toda

vez que, el quince de octubre del dos mil veintiuno fue renovado el
Ayuntamiento en su totalidad, por lo que fueron calificados como
inoperantes, al ser materialmente imposible la restitucion de la

parte actora en los derechos afectados.

e La imposicion de horarios por parte del Secretario del
Ayuntamiento y apercibimientos en caso de no cumplir con ello.

Al respecto, el Tribunal local razond que la decision aprobada por la
mayoria de votos en la primera sesidén del cabildo del quince de
octubre del dos mil dieciocho, concerniente al horario de labores de
las personas integrantes del Ayuntamiento fue notificada a la parte
actora, y aun cuando se advierte la obligacion de reportar la hora de
ingreso y salida, no se apreciaba una consecuencia en el sentido de
imponer sancion alguna. De ahi que se estimd que ese proceder no
infringia disposicidn juridica alguna ni sus derechos politico-

electorales.

e Pago incompleto de remuneraciones.
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Con relacion al agravio en donde la parte actora adujo que la cantidad
que recibian por concepto de remuneracion era por $4,000.00 (cuatro
mil pesos 00/100 moneda nacional) mensuales, en tanto que otras
personas con el mismo cargo recibian $12,000.00 (doce mil pesos
00/100 moneda nacional), el Tribunal local arrib6é a la conclusién de
que, de las constancias del expediente se debia tener por
comprobado que el monto por concepto de dietas asignado para las
regidurias del Ayuntamiento se fijé6 en $4,000.00 (cuatro mil pesos
00/100 moneda nacional), durante los primeros dos afios, mientras
que al tercer afio recibirian $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 moneda
nacional), lo que se tuvo por corroborado en términos del acta de
quince de octubre del dos mil dieciocho,!” relativa a la Primera
Sesién de cabildo del Ayuntamiento, a la cual se confiri6 valor
probatorio pleno al tratarse de un documento publico sin que se

advirtiera prueba en contrario.

En ese sentido, para el Tribunal local era dable desestimar el
argumento de la parte actora en el sentido de que la cantidad
originalmente prevista como dietas para las regidurias fuera por el
importe de $12,000.00 (doce mil pesos 00/100 moneda nacional), ya
que no aporté elemento probatorio para demostrar su aserto en
el sentido de que las demas regidurias si percibian ese monto, por lo
que tuvo por cubierta la dieta de la parte actora en el afio dos mil
dieciocho y dos mil diecinueve en razén de $4,000.00 (cuatro mil

pesos 00/100 moneda nacional) mensuales.

En tanto que, por lo que respecta a los meses de enero, febrero y
junio de dos mil veinte, en la sentencia impugnada se razond que la

parte actora habia reconocido el pago de dichas mensualidades en

7 Visible en copia certificada en el folio 48 del cuaderno accesorio del expediente que se
resuelve.
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un importe de $4,000.00 (cuatro mil pesos 00/100 moneda nacional),
lo cual se asumié como correcto al no haber quedado acreditado que
el monto de la dieta fuera por $12,000.00 (doce mil pesos 00/100
moneda nacional), por tanto no habia lugar a condenar por la
diferencia de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 moneda nacional

restantes).

Al propio tiempo se calific6 como parcialmente fundada su
inconformidad relativa con la omisibn de pago de sus
remuneraciones, unicamente en lo relativo a los meses de marzo,
abril, mayo, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre del dos mil veinte, asi como de enero a octubre de dos

mil veintiuno.

¢ Omision de pago como violencia politica de género en contra de la
parte actora Yadira Puertos Rodriguez.

Con relacion a esta tematica, la autoridad responsable coligio que, si
bien se advertia una vulneracion a los derechos politico-electorales
de la actora a consecuencia de que el Ayuntamiento no le pago su
remuneracion por concepto de dieta mensual, en el caso concreto no
existia un elemento diferenciador que indicara que dicha conducta

obedecio a su condicion de mujer.

b.3 Conclusién de esta Sala Regional.

En principio, este dérgano jurisdiccional aprecia que, aunque en la
sentencia impugnada, el Tribunal local establecio en su considerando
“TERCERO” que juzgaria el caso con perspectiva de género e
intercultural, lo cierto es que ello no fue asi por las razones que se

detallan a continuacion.
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Falta de exhaustividad y congruencia.

En concepto de esta Sala Regional, los motivos de disenso en los que
la parte actora aduce vulneracion al principio de exhaustividad,

congruencia son esencialmente fundados.

En efecto, la metodologia de estudio seguida por el Tribunal local, a
través de la cual disgregd los motivos de inconformidad planteados
en el escrito primigenio de demanda, practicamente terminé por
diseminar la esencia de su queja, esto es, los actos de obstruccion en
el desempenfo del cargo, violencia politica y trato diferenciado que
fueron reiterados en diversos escritos que fueron presentados en el

curso de la cadena impugnativa por la parte actora.

En ese sentido, para advertir si en el caso concreto se constatd una
obstruccion al desempefio de su cargo o alguna conducta
discriminatoria en perjuicio de la parte actora, resultaba necesario que
el estudio respecto de los hechos narrados por aquella respondiera

mas a un enfoque integral que fuera capaz de analizar el contexto

en el que tuvieron lugar los actos y omisiones alegadas.

En efecto, en el caso concreto la falta de exhaustividad y
congruencia de la sentencia impugnada se hace manifiesta si se
atiende al hecho de que el estudio sobre la violencia politica en razén
de género alegada quedd confinado exclusivamente en referencia a
la omision de pago de remuneraciones de la ciudadana Yadira

Puertos Rodriguez.'®

8 Como se acotd el estudio contenido en la pagina 33 de la sentencia impugnada, cuyo
apartado se denomind “5. Agravio consistente en que la omision del pago constituye violencia
politica de género en contra de la parte actora Yadira Puertos Rodriguez”
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Lo que practicamente dejé al margen otro tipo de conductas que,
estudiadas en su conjunto, hubieran podido llevar al Tribunal local a
una conclusion diferente en torno a la obstruccion alegada en el

desempefo del cargo en perjuicio de la parte actora.

Asi, para determinar la actualizacion de conductas que hubieran
podido afectar el desempefio del cargo de la parte actora, el Tribunal
local soslayo la necesidad de llevar a cabo un analisis conjunto y/o
integral de todos los hechos incluidos en la narrativa de la parte
actora —algunos de los cuales, incluso, se tuvieron por demostrados-,

a saber:

- El retiro de sus oficinas e insumos necesarios para el
desempenfo de su cargo (lo que se desestimo en la sentencia
impugnada bajo el argumento de que no se aportaron
pruebas para acreditar esos hechos);

- La omision del pago de dietas (conducta que si fue
reconocida por la propia autoridad primigenia);

- La falta de convocatoria a sesiones de Cabildo (la cual
también se tuvo por constatada en la sentencia primigenia y
se calific6 como inoperante bajo el argumento de que el
quince de octubre del dos mil veintiuno se renovd
completamente la integracion del Ayuntamiento);

- Que el dia de la toma de protesta de las personas
integrantes del Ayuntamiento, esto es, el quince de octubre
del dos mil dieciocho, les fue impedido llegar al templete por
ordenes del Presidente Municipal del Ayuntamiento, lo cual
pretendié acreditar con archivos electrénicos contenidos en
un dispositivo “usb”, sin que de las constancias del
expediente se advierta la valoracion sobre su contenido y

mucho menos un pronunciamiento sobre esos hechos en

25



SCM-JDC-50/2022

particular, a pesar de que los mismos fueron reiterados

mediante escrito del uno de octubre de dos mil veintiuno.

De ahi que por las razones expuestas, es que se considere que el
estudio llevado a cabo por el Tribunal local no respondié a las
cuestiones que fueron planteadas por la parte actora, con infraccion
al articulo 17 de la Constitucion y que, por ende, sea dable ordenar a
la responsable la emision de una nueva determinacion en la que se
haga un analisis que satisfaga los principios de exhaustividad y
congruencia en referencia con todo aquello en lo que se sustenté la

causa de pedir de la parte promovente.

Indebida valoracion probatoria.

En concepto de esta Sala Regional, también resultan esencialmente
fundados los motivos de disenso en donde la parte promovente
aduce que la sentencia impugnada es producto de una indebida
valoracion probatoria, aunado a que en el analisis seguido por la
autoridad responsable no fueron atendidos los diversos criterios de

interpretacion relativos a la perspectiva de género e intercultural.

Asi, lo fundado de los disensos reside en que, de conformidad con la
tesis XXXVIII/2011, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. REGLAS
PROBATORIAS APLICABLES EN LOS JUICIOS ELECTORALES
(LEGISLACION DE OAXACA)”, la autoridad responsable debio
flexibilizar los criterios relativos al ofrecimiento de pruebas e incluso,
a partir de los hechos expuestos, recabar aquellas probanzas que
resultaran necesarias para resolver la cuestion planteada.’®

19 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon, Afo 4, Numero 9, 2011, paginas 53 y 54. Entre otras criterios de
interpretacion que se citaron en esta sentencia, en el apartado relativo a la perspectiva que
seria adoptada para la solucion de este medio de impugnacion.
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En efecto, en la sintesis de la sentencia impugnada, se aprecia que
el Tribunal local calific6 como inoperantes diversos agravios
expresados por la parte actora en la légica de que no fueron
aportadas pruebas para demostrar los hechos en que se sustentaron,
con lo que se hizo nugatoria la razon esencial del criterio interpretativo

en cita.

En ese tenor, en concepto de este 6rgano jurisdiccional, la indebida

valoracion probatoria se pone de manifiesto en los siguientes hechos:

Indebida valoracién probatoria en torno a la cantidad
efectivamente percibida por las personas regidoras (trato

diferenciado).

En concepto del Tribunal local, a partir del acta de quince de octubre
del dos mil dieciocho que fue ofrecida por la responsable primigenia,
era dable concluir que la remuneracion fijada para las regidurias del
Ayuntamiento por concepto de remuneraciones fue por $4,000.00
(cuatro mil pesos 00/100 moneda nacional) durante los primeros dos
afos, mientras que al tercer afio se estableci6 un importe de

$5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 moneda nacional).

Sin embargo, en concepto de esta Sala Regional esa valoraciéon
adolece de incongruencia interna por cuanto a que el Tribunal local al
estudiar otros temas relativos a la fecha en que debian tener las
sesiones de cabildo y el horario de labores establecidos en esa
documental publica, estim6é que no era dable conferirle el alcance

probatorio pretendido por su oferente, ya que no se apreciaba que los
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puntos tratados en esa acta de cabildo hubieran sido del conocimiento

de la parte promovente.

En tales condiciones, si como el propio Tribunal local razond, la parte
actora no suscribié esa acta de Cabildo dado que no estuvo
presente en ese acto, entonces debiod justificar por qué, a pesar de
ello, ese acuerdo de Cabildo debia impactar en su esfera juridica de
derechos en lo referente al importe que efectivamente debia ser

percibido por él y ella como integrantes del cabildo.

En esa linea argumentativa, si como lo afirmoé la autoridad primigenia
al rendir su informe circunstanciado, las remuneraciones percibidas
por las personas integrantes del Ayuntamiento constituyen recursos
“etiquetados”,?° entonces el Tribunal local bien pudo allegarse de
mayor informacion para corroborar dicha afirmacion y asi tener
certeza sobre las cantidades y conceptos que, efectivamente fueron
“‘etiquetados” y devengados por concepto de remuneraciones para las
regidurias, tales como los presupuestos de egresos del Ayuntamiento
correspondientes a los afios dos mil diecisiete (a efecto de llevar a
cabo un analisis comparativo con la gestiéon municipal anterior), dos
mil dieciocho a dos mil veinte, incluida informacién a la Auditoria
Superior del Estado de Puebla o al Congreso local, o que en el caso

concreto no ocurrio.

En efecto, de las constancias del expediente se puede apreciar que
la parte actora solicitd en diversas ocasiones al Tribunal local,
requerir informacién tanto al Ayuntamiento como a otras autoridades

para que se tuviera certeza sobre el importe real de las percepciones

20 |a parte atinente se aprecia a foja 942 del cuaderno accesorio Unico del expediente que se
resuelve, punto “CUARTO” parrafo segundo.
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que fueron pagadas a las personas regidoras, sin que ello fuera

acordado favorablemente.

Al respecto, se tiene que mediante proveido del seis de diciembre del
dos mil veintiuno, el Tribunal local acordé desfavorablemente la
solicitud de la parte actora para que se requiriera a la responsable
primigenia la remision de los estados de cuenta del Ayuntamiento
relativos al ano dos mil dieciocho a dos mil veintiuno, bajo el
argumento de que la parte actora no demostré haber hecho la
solicitud respectiva y que la misma le hubiera sido negada, lo
que sustentoé en lo dispuesto por el articulo 361, fraccion IV del

Cédigo local.

En tanto que, en relacién con la solicitud de la parte actora para que
se diera vista a la Auditoria Superior del estado de Puebla, al Servicio
de Administracién Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y Congreso local con el fin de que se corroborara la veracidad
de la informacién aportada por el Ayuntamiento, en el punto “lII” del
mismo proveido, el Tribunal local acordé que dicha solicitud seria
tomada en consideracion en el momento procesal oportuno, sin que
a la postre se hubiera realizado un pronunciamiento al

respecto.?’

De ahi que se colige que la autoridad responsable no cifid su actuar
al criterio de interpretacion contenido en la tesis XXXVIII/2011, de
rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. REGLAS PROBATORIAS
APLICABLES EN LOS JUICIOS ELECTORALES (LEGISLACION DE
OAXACA) citada, a partir de la cual en estos casos se hace necesario
flexibilizar el cumplimiento de las formalidades ordinariamente

exigidas en el ofrecimiento y admision de las pruebas, a fin de superar

21 Visible a foja 503 del cuaderno accesorio Unico del expediente que se resuelve.
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las desventajas procesales en que puedan encontrarse por sus

circunstancias culturales, econdmicas o sociales.

En esa linea interpretativa, al Tribunal local debié bastarle con que la
parte actora hubiera anunciado las pruebas en el juicio y, a partir del
conocimiento de los hechos y la causa de pedir, debié implementar
acciones para el perfeccionamiento de esos medios probatorios e

incluso, ordenar que se recabaran de oficio aquellas que

resultaran necesarias para resolver la cuestion planteada.

Es por ello que esta Sala Regional considera que la conclusion del
Tribunal local llevd a cabo una valoracion probatoria indebida e
incongruente al haber desestimado los agravios bajo el argumento
de que la parte actora no cumplié con la carga de la prueba, cuando
lo cierto es que tuvo el deber de recabar aquellas que estaban a su
alcance, a efecto de determinar de manera cierta la cantidad que
efectivamente era percibida por las regidurias integrantes del
Ayuntamiento, como pudo ser requerir a la Auditoria Superior del
Estado de Puebla, asi como requerir el presupuesto de egresos de
los anos correspondientes, las nominas firmadas de manera
autégrafa por cada una de las personas regidoras en los afios

reclamados, entre otras.

Maxime, si se considera que la parte actora hizo patente su
inconformidad con la veracidad de la documentacion aportada por el

Ayuntamiento.??

22| a cual se constata en el escrito del veinticuatro de enero del afio en curso, misma que corre
agregada en el folio 570 del cuaderno accesorio Unico del juicio que se resuelve.
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Indebida valoracion probatoria en relacibn con el
impedimento para acceder a las instalaciones del

Ayuntamiento.

A este respecto, en la légica de la autoridad responsable, no fueron
demostrados los extremos en los que la parte actora adujo que le
habia sido impedido el acceso a las instalaciones del Ayuntamiento y
sus oficinas, asi como retiro de mobiliario y falta de entrega de
recursos materiales para el ejercicio de su cargo.

Sobre este particular, cabe destacar que el Tribunal local pasoé
desapercibida la narrativa contenida en el apartado de pruebas de la
demanda primigenia, en donde, al ofrecer la prueba consistente en un
video,23 la parte promovente explicd que se ofrecia para acreditar que
el dia en que tuvo lugar la instalacion del Ayuntamiento, esto es, el
quince de octubre del dos mil dieciocho, les fue impedido subir al
templete, a saber:

“...por Ordenes del Presidente Municipal nos fue
impedido subir al templete instalado para tales efectos.

En dicho video, se nos retuvo con la fuerza publica, se
nos impidiéo tomar la protesta de ley junto con los
demds companeros, (sin embargo, ya estamos
protestados) se nos obligo a retirarnos del lugar, a pesar de
ser Regidores Integrantes de nuestro municipio”.?4

Ahora bien, en el caso se tiene que ese dispositivo ofrecido por la
actora como prueba, se admitiéo a modo de prueba técnica en la
propia sentencia impugnada?® al cual, si bien se confirié un valor de
indicio, lo cierto es que en ninguna parte se advierte que el Tribunal

23 La parte conducente se aprecia a foja 10 de la demanda primigenia, la cual corresponde
con el folio 11 del cuaderno accesorio Unico del expediente que se resuelve.

24 La parte conducente se aprecia en los parrafos segundo y tercero de la foja con folio 7 del
cuaderno accesorio Unico del juicio que se resuelve.

25 Sin que de las constancias del expediente se advierta algun acuerdo dictado por la
magistratura instructora en donde se hubieran admitido las pruebas, sino que ello ocurrié en
la misma sentencia impugnada.

31



SCM-JDC-50/2022

local hubiera realizado una valoracion en torno a su contenido, como
tampoco se explicaron las razones por las que no era dable conferirle
algun otro valor convictivo, ni se advierte un intento por adminicularla
con otros elementos probatorios.2%

En ese sentido, se estima que la valoracion probatoria llevada a cabo
por la autoridad responsable a este respecto fue indebida, sobre todo
si se considera que de las propias constancias del expediente se
advierte que la instalacidon y toma de protesta de las personas
integrantes del Ayuntamiento acontecié el quince de octubre del dos
mil dieciocho, no asi la de la parte actora, a quienes se tomo su
protesta hasta el dieciocho posterior, aunado a que el actor fue
quien tuvo que solicitar al Presidente Municipal del Ayuntamiento que
le fuera tomada su protesta, segun se hizo constar en los
antecedentes de esta sentencia.?’

Adicionalmente, se advierte que el Tribunal local no formuld
pronunciamiento alguno en torno a la admision o desechamiento de
las pruebas ofrecidas por la parte actora mediante escrito del uno de
octubre del dos mi veintiuno, para acreditar los hechos acontecidos el
dia de la instalaciéon del Ayuntamiento.?®

Cuestiones que no fueron advertidas y menos analizadas por el
Tribunal local, lo que significa que el caso concreto no fue resuelto a
partir de una perspectiva intercultural, de género, ni de persona adulta
mayor, para determinar si, en efecto, cobraron actualidad actos que
hubieran obstruido el desempeio del cargo en perjuicio de la parte

26 Parrafo ultimo de la pagina 14 de la sentencia impugnada.

27 Segun se desprende del acuse de recibido exhibido por la parte actora en su escrito de
desahogo de vista del uno de octubre del dos mil veintiuno (visibles a fojas 355 y 381 del
cuaderno accesorio unico del expediente que se resuelve.

28 | a parte conducente se aprecia en el folio 370, numeral “2” del cuaderno accesorio Unico,
el cual fue acordado mediante proveido del cuatro de octubre del dos mil veintiuno —visible a
foja 383- en el sentido de tener por exhibido el dispositivo de almacenamiento “usb” y
por agregadas las documentales, pero sin hacer pronunciamiento alguno sobre su admision
ni en la demanda ni en la sentencia.
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actora por parte del Presidente Municipal, Tesorero y Secretario del
Ayuntamiento.

Sin que sea oObice para lo anterior, la circunstancia de que el periodo
para el que fueron electas las personas integrantes del Ayuntamiento
hubiera concluido el quince de octubre del dos mil veintiuno, toda vez
que la cadena impugnativa comenzo con antelacion, ademas de que
esa situacion no impedia al Tribunal local llevar a cabo un estudio que
fuera acorde con los principios de exhaustividad y congruencia,
para estar en aptitud de determinar si se constato la actualizacion de
una obstruccién en el desempefo del cargo en perjuicio de la parte
actora y de violencia politica —atento a lo establecido por la Sala
Superior en la jurisprudencia 12/2021-2° para, en su caso, restituir a
la actora en lo que resultara aplicable o en su defecto establecer

las medidas de reparacion que pudieran corresponder.

Finalmente, si bien es cierto que las personas a quienes se atribuyen
diversas conductas que pudieran ser constitutivas de violencia politica
de género, han concluido el cargo para el cual fueron electas, lo cierto
es que ello no impide al Tribunal local dar la intervencion que, en
términos de lo dispuesto por el articulo 387 del Cddigo local,
corresponde al Instituto Electoral del Estado de Puebla, a efecto de
que dicha autoridad administrativa electoral tenga conocimiento de
los hechos y, en ejercicio de sus atribuciones, determine lo
conducente en torno a la procedencia de una investigacion sobre la
conducta que se atribuy6 a quienes en su momento fungieron como
Presidente Municipal, Secretario y Tesorero del Ayuntamiento a
consecuencia de la violencia politica en razén de género que fue

29 De rubro: “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES UNA VIA INDEPENDIENTE O SIMULTANEA AL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PARA IMPUGNAR ACTOS O
RESOLUCIONES EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO”.
Aprobada en sesién publica de la Sala Superior celebrada el nueve de septiembre de dos mil
veintiuno. Pendiente de publicacion en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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alegada en perjuicio de la actora, a través del procedimiento especial
sancionador a que se contrae la disposicion juridica en cita.3°

Asi, al haber alcanzado su pretensién, se estima innecesario el
pronunciamiento particular sobre el resto de los motivos de disenso.

C. Efectos.

Al haber resultado fundados los agravios relacionados con la
violacion al principio de exhaustividad, congruencia e indebida
valoracion probatoria, lo conducente es revocar la sentencia
impugnada y ordenar al Tribunal local que, en plenitud de jurisdiccion,
emita una nueva determinacion en la que:

- A partir de los hechos expuestos por la parte actora en el
curso de la cadena impugnativa, analice en su integralidad
si en el caso concreto y en su momento se constaté una
vulneracion a los derechos politico-electorales de la parte
actora en su vertiente del desempeio del cargo.

- Que después de allegarse de mayores elementos
relacionados con las remuneraciones pagadas a las
personas regidoras del Ayuntamiento, establezca cual era la
cantidad que efectivamente percibia cada una de las
personas regidoras y, en su caso, determine si como lo
sefnala la parte actora, hubo un tratamiento diferenciado
entre aquellas que les eran pagadas y aquellas que se
cubrian a sus pares.

- Después de analizar a cuanto ascendian las prestaciones
percibidas por las personas regidoras, establecer el calculo
y monto real de aquellas que efectivamente son adeudadas
por el Ayuntamiento a la parte actora y ordenar su
correspondiente pago en un plazo que sea breve.

30 Similar criterio se adopto al resolver los juicios SCM-JDC-35/2021 y SCM-JDC-1612/2021.
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- En la sentencia que emita el Tribunal local en cumplimiento
de este fallo, se debera dar vista al Instituto Electoral del
Estado de Puebla, para que, en el ambito de su
competencia, conozca sobre los constitutivos de violencia
politica alegados por la parte actora.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se revoca la sentencia impugnada para los efectos que se
precisan en este fallo.

Notifiquese por correo electrénico a la parte actora; por oficio a la
autoridad responsable, y por estrados a las demas personas
interesadas.

Inférmese via correo electrénico a la Sala Superior en términos de
lo dispuesto en el Acuerdo General 3/2015.

Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivese este asunto como definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera funge
como magistrado en funciones, ante la secretaria general de acuerdos
en funciones, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacioén y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral®’.

31 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior.
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