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Ciudad de México, veintisiete de noviembre de dos mil veinticuatro.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion3
confirma, en lo que fue materia de impugnacion, el acuerdo ACQyD-INE-
306/2024, emitido por la Comision de Quejas, por el que declard la

improcedencia del dictado de medidas cautelares.
ANTECEDENTES

1. Denuncia. El dieciséis de noviembre de dos mil veinticuatro,* a través de
su representante propietario ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral,® Morena presenté escrito de queja en contra del Partido Accion
Nacional® por el uso indebido de la pauta y solicité el dictado de medidas

cautelares.

2. Registro de denuncia y tramite. El diecisiete de noviembre, la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral” ordend registrar la denuncia®y, en su oportunidad,

admiti6 a tramite el procedimiento, reservé acordar lo relativo al

1 En lo posterior, Morena, el quejoso, el recurrente o inconforme.

2 En lo sucesivo, Comision de Quejas o responsable.

3 En lo subsecuente, Sala Superior o esta Sala.

4 En adelante, todas las fechas a las que se haga referencia corresponderan a dos mil veinticuatro,
salvo precision en contrario.

5 En adelante, INE.

6 En lo subsecuente, PAN.

7 En lo sucesivo, Unidad Técnica o UTCE.

8 Con claves de expediente UT/SCG/PE/MORENA/CG/1141/2024.
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emplazamiento y ordend elaborar la propuesta sobre la solicitud de medidas
cautelares y remitirla a la Comisién de Quejas para que determinara lo

conducente.

3. Acto impugnado (ACQyD-INE-306/2024). E| diecinueve de noviembre,

la Comisidn de Quejas declaro la improcedencia de las medidas cautelares.

4. Recurso de revision. En contra de dicha determinacion, el veintiuno de
noviembre, el partido recurrente interpuso el presente recurso de revision
ante la Oficialia de Partes del INE. En su oportunidad, el asunto se remitid

a esta Sala Superior.

5. Turno. Por acuerdo de la presidencia de esta Sala Superior, se integro
el expediente SUP-REP-1205/2024 y se ordend turnarlo a la Ponencia de

la Magistrada Janine M. Otalora Malassis, donde se radico.

6. Admisién y cierre de instrucciéon. En su momento, la Magistrada

Instructora admitio a tramite la demanda y cerro instruccion.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

Primera. Competencia. La Sala Superior es competente para conocery
resolver el medio de impugnacion porque se trata de un recurso de revision
del procedimiento especial sancionador interpuesto para controvertir un
acuerdo emitido por la Comisién de Quejas, cuya resolucion corresponde

de manera exclusiva a este érgano jurisdiccional.®

Segunda. Cuestion previa. Antes de entrar al analisis de los requisitos de
procedencia y, en su caso, el estudio de fondo del presente asunto, resulta
relevante destacar que mediante decreto de catorce de octubre del afio en
curso se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia de elecciéon de

personas juzgadoras del Poder Judicial de la Federacion.

9 Con fundamento en lo establecido en los articulos 41, parrafo tercero, base VI; y 99, parrafo cuarto,
fraccion IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo posterior, Constitucion
general); 166, fraccion lll, inciso h), y 169, fraccion XVIII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como 3, parrafo 2, inciso f); 4, parrafo 1, y 109, parrafo 1, inciso b) y parrafo 2, de la
Ley General de Medios de Impugnacion en Materia Electoral (en adelante Ley de Medios).
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En dicha reforma, se modificé el desarrollo del procedimiento especial
sancionador, a efecto de que sea esta Sala Superior la que conozca de
forma directa los asuntos que al respecto sustancie la UTCE, a través de
una Unidad Especializada y la consecuente extincion de la Sala Regional

Especializada de este Tribunal, entre otras cuestiones.

Sin embargo, el propio decreto establece en su transitorio Octavo que los
asuntos en tramite correspondientes a la Sala Especializada seran
asumidos por la Sala Superior, a partir del uno de septiembre de dos mil

veinticinco, a través de la Unidad Especializada referida.

En ese sentido, como se puede apreciar, el legislador previé una fecha en
la que habrian de surtir efectos los ajustes al desahogo de los
procedimientos especiales sancionadores, por lo que, en el presente caso

se resuelve conforme a la normativa vigente.

Tercera. Requisitos de procedencia. El medio de impugnacion los

reune, ' conforme lo siguiente:

1. Forma. La demanda precisa el acto impugnado, los hechos, los motivos
de controversia, cuenta con firma autégrafa del representante del partido
politico recurrente; ademas, hace valer los agravios y preceptos juridicos

presuntamente vulnerados.

2. Oportunidad. El recurso se interpuso dentro del plazo de cuarenta y ocho
horas.!" El acuerdo controvertido se notificé al recurrente el diecinueve de
noviembre, a las diecinueve horas con cincuenta y cuatro minutos;'? por
tanto, si la demanda se presento el veintiuno siguiente, a las dieciocho horas

con quince minutos, resulta evidente su oportunidad.

3. Personeria, legitimaciéon e interés juridico. Se reconoce a Sergio
Carlos Gutiérrez Luna como representante propietario de Morena ante el
Consejo General del INE, en términos del informe circunstanciado. El

recurrente esta legitimado para interponer el medio de impugnacion, porque

10 Previstos en los articulos 9, parrafo 1, 109, parrafo 1, inciso b) y 110, de la Ley de Medios.
11 De conformidad con lo previsto en el articulo 109, parrafo 3, de la Ley de Medios.
12 Folio 90 del expediente UT/SCG/PE/MORENA/CG/1141/2024.
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fue la parte denunciante en el procedimiento especial sancionador que dio

origen al acuerdo impugnado.

Asimismo, cuenta con interés juridico, toda vez que combate el acuerdo que
declaré la improcedencia de la adopcion de las medidas cautelares que

solicito.

4. Definitividad. El recurso es procedente, al no existir otro medio de

impugnaciéon que deba agotarse previamente.
Cuarta. Controversia

4.1. Vigencia del pautado. Conforme con las constancias que integran el

presente expediente, la vigencia del material denunciado es el siguiente:

Partido Titulo Folio Vigencia
PAN “Consejeros RV02984-24 Del 22 de noviembre al 2 de noviembre
Nacionales” (version en Aguascalientes, Baja California Sur,
television) Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Nayarit,

Oaxaca y Sonora.

Del 22 de noviembre al 27 de noviembre
en Quintana Roo

Del 25 de noviembre al 28 de noviembre
en Puebla

Del 22 de noviembre al 28 de noviembre
en Baja California, Coahuila, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México,
Guanajuato, Jalisco, Estado de México,
Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi,
Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz,
Yucatan y Zacatecas.

Del 23 de noviembre al 26 de noviembre
en Campeche

Del 25 de noviembre al 28 de noviembre
en Durango

Del 26 de noviembre al 28 de noviembre
en Morelos

4.2. Contexto del caso. Este asunto tiene su origen en la denuncia que
Morena presenté en contra del PAN por el supuesto indebido uso de la

pauta, con motivo de la proxima difusion del spot televisivo:

“CONSEJEROS NACIONALES”
RV02984-24 [version television]
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“CONSEJEROS NACIONALES”
RV02984-24 [version television]

%
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El audio del spot televisivo denunciado es el siguiente:

“CONSEJEROS NACIONALES”
RV02984-24 [version television]
Voz off mujer: Hoy celebramos a quienes han sido pilares de Accién Nacional.
Nuestras consejeras y consejeros vitalicios son guardianes de nuestros valores y principios.
Su dedicacién y compromiso han guiado a generaciones, transmitiendo la esencia de nuestro partido.
Hoy les rendimos homenaje agradeciendo su invaluable legado.
Accién Nacional.

Unidos por un futuro mejor.

En su denuncia, el recurrente refiere que se vulnera el articulo 134

constitucional porque en el spot denunciado aparecen diversos servidores
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publicos identificables para la ciudadania,'® legisladores federales,
conjuntamente con frases e imagenes de sus logros y trayectoria, lo que
permite considerar que dicho spot tiene como fin incidir en el animo de la
ciudadania y atraer su voto en los proximos procesos electorales, esto
porque, ademas, no es posible desasociar su investidura frente a la

sociedad.

Asimismo, afirma que dicha sobreexposicién de los servidores publicos
vulnera el principio de equidad en la contienda y genera una desventaja en
perjuicio de los demas partidos politicos e, implica la vulneracién al modelo

de comunicacion politica por indebido uso de la pauta.

Finalmente, solicité el dictado de medidas cautelares para que se impida la
difusién del spot y medidas cautelares en su modalidad preventiva, con el
fin de que se ordene al partido denunciado se abstenga de utilizar

servidores publicos en sus spots para radio y television:

4.3. Sintesis del acuerdo impugnado. La Comision de Quejas determiné
la improcedencia de las medidas cautelares debido a que, de un analisis
preliminar de los hechos y bajo la apariencia del buen derecho, no se
observaba que su contenido pueda constituir un uso indebido de la pauta,

por la presunta difusion de propaganda gubernamental.

Esto, porque del analisis preliminar efectuado a las frases utilizadas en el
spot denunciado, no se advertia alguna alusion al nombre o nombres de
personas del servicio publico, por lo que no eran identificables de una
manera evidente, salvo los casos de los legisladores federales Ricardo
Anaya y Marko Cortés Mendoza dada su fama publica, ni tampoco se aludia
o destacaban sus logros, programas, acciones, obras o medidas de
gobierno, sino que se hacia una referencia genérica a las consejeras y
consejeros vitalicios del PAN, a quienes se referia como guardianes de sus

valores y principios, destacando que con su dedicacién y compromiso

13 Ricardo Anaya Cortés, Marko Cortés Mendoza, Ma. Lorena Garcia Jimeno Alcocer, Paulo Gonzalo
Martinez Lépez, Laura Cristina Marquez Alcala, Noemi Berenice Luna Ayala, Verénica Pérez Herrera,
Amparo Lilia Olivares Castafieda, Miguel Marquez Marquez, Martha Amalia Moya Bastén y Julem
Rementeria Del Puerto.
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habian guiado a generaciones, transmitiendo la esencia de dicho instituto

politico.

Por otra parte, la autoridad administrativa considerd que el promocional
denunciado contenia informacion genérica alusiva a las y los consejeros
vitalicios del PAN, la cual se encontraba dirigida a la militancia de dicho
partido politico, sin que se desprendiera preliminarmente, que su intencion
fuera incidir en el animo de la ciudadania destacando algun logro, programa
o0 medida de gobierno alguna persona del servicio publico, con el objeto de

atraer su voto en los proximos procesos electorales.

De igual manera, sostuvo que, de un analisis preliminar, tampoco existian
elementos que sirvieran de base para estimar que se estaba en presencia
de propaganda gubernamental y que, en su caso, constituia promocion
personalizada de las personas del servicio publico que aparecian en este,
ya que si bien se advertia que aparecian diversas personas del servicio
publico, lo cierto era que, del contenido del mismo se observaba que no
tenia como propdsito promocionar velada o explicitamente a las aludidas

personas del servicio publico.

Lo anterior, porque no se advertia que se destacara la imagen, cualidades
o calidades, logros personales, logros politicos, econémicos, de alguna

persona servidora publica con la finalidad posicionarla ante la ciudadania.

Asi, sefalé que el promocional se encaminaba a difundir como tema de
interés general quienes, a su juicio, son Sus consejeras y consejeros

vitalicios.

Bajo dicho contexto, concluyd que, de manera preliminar, no se actualizaba
el elemento objetivo de la propaganda personalizada porque no se
apreciaban frases a algun elemento que implicara que buscara posicionarse
indebidamente ante la ciudadania, resaltando sus cualidades personales,
aunado a que no se trata de un promocional pautado por las personas del
servicio publico que aparecen o por el Estado al que pertenecen, sino que
se trataba de un promocional pautado por un partido politico en uso de su

prerrogativa de acceso a la television, razén por la cual, desde una optica

7
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preliminar, no se contaba con elementos siquiera de tipo indiciario para

presuponer una posible transgresion a la normativa.

Finalmente, sefald que resultaba improcedente la solicitud de tutela
preventiva formulada por el quejoso, ya que no se advertia una evidente
ilegalidad en el material denunciado, ademas de que se trataba de hechos
futuros de realizacion incierta y no se contaba con informacion suficiente
que arrojara la probabilidad alta, real y objetiva de que se verifiquen las

conductas infractoras.

4.4. Agravios. El representante del partido recurrente presenté demanda
de recurso de revision del procedimiento especial sancionador, haciendo
valer como motivos de agravio la indebida fundamentacion y motivacion del

acuerdo impugnado.

Ello, porque el partido politico denunciado utiliza indebidamente los tiempos
de radio y television destinados constitucionalmente con fines de
comunicacion politica, para promover a figuras publicas del ambito
legislativo, entre los que destaca a Marko Cortés Mendoza y Ricardo Anaya
Cortés, por lo que dicho material también incumple con los fines

establecidos para la propaganda partidista.

Ademas, sefala que el material denunciado introduce un elemento de
desigualdad, al otorgar una ventaja indebida al PAN frente a otros
competidores, lo cual es particularmente grave dado el alcance masivo del

mensaje.

Asi, precisa que en el promocional objeto de queja si bien no se
identificaban explicitamente logros gubernamentales, el mensaje implicito
posicionaba a personas servidoras publicas como lideres capaces y
confiables, creando un vinculo emocional con el electorado en detrimento

de la neutralidad de la contienda.

Por otra parte, alega que existen criterios de este 6rgano jurisdiccional en

los que se ha sostenido que la simple inclusion de la imagen de un servidor
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publico en propaganda partidista constituye una violacidon al principio de

equidad, al a provechar la notoriedad de estos para influir en la ciudadania.

Asimismo, argumenta que en el caso el PAN se ubica en el supuesto de la
infraccion porque obtiene una ventaja indebida al utilizar en su propaganda
politico-electoral la imagen de servidores publicos, lo cual, adminiculado
con las expresiones simuladas de logros y trayectoria de estos, constituye
una condicional o coaccion del voto, al confundir a la ciudadania al suponer

que deben siempre votar por dicho instituto politico.

Lo anterior, en el marco de desarrollo de elecciones extraordinarias en

distintas entidades del pais.

En ese contexto, el recurrente sefala que se actualiza el uso indebido de la
pauta, al utilizarse las prerrogativas del partido politico en radio y televisién,

para promover a servidores publicos o difundir propaganda gubernamental.

De igual forma, refiere diversos precedentes de este Tribunal, relacionados
con propaganda personalizada, en los que sefala se establece que
cualquier referencia a servidores publicos, ya sea implicita o explicita,
constituye una violacién al modelo de comunicacion politica, sin que se

requiera un llamado expreso al voto ni la mencion explicita de sus logros.

El spot no solo promueve los valores del PAN, sino que asocia esos valores
directamente con las figuras publicas incluidas, creando una narrativa que

favorece la imagen del partido y de sus representantes.

El recurrente aduce que la Comisién de Quejas realizd6 un analisis
equivocado del peligro en la demora del dictado de la medida cautelar, ya
que se le permite al PAN continuar con la transmisién de un promocional
que le genera una ventaja indebida, lo que es irreversible y justifica
plenamente la adopcion de medidas cautelares que impidan que el

promocional continue afectando la equidad de la contienda.

Por ultimo, sefala que se realizé una inadecuada valoracion de la tutela

preventiva porque ignora los antecedentes y patrones de conducta del PAN
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en el uso de la pauta, a partir de los cuales se puede comprobar que ha
utilizado recurrentemente la imagen de personas servidoras publicas en su
propaganda, lo que constituye un indicio suficiente para adoptar medidas

que prevengan la reiteracion de esta practica.

Quinta. Estudio de fondo

5.1. Planteamiento del caso. La pretension del recurrente es que se
revoque el acuerdo controvertido y se concedan las medidas cautelares

que solicitd.

La causa de pedir la sustenta, esencialmente, en la indebida

fundamentacion y motivaciéon del acuerdo impugnado.

La cuestion por resolver consiste en determinar si fue o0 no correcta la

emision del acuerdo controvertido.

5.2. Decision. Se debe confirmar el acuerdo impugnado, en lo que fue
materia de impugnacion, toda vez que los agravios son infundados, en una
parte, e inoperantes, en otra, porque el acuerdo esta debidamente fundado
y motivado, la determinacion no excede los parametros del analisis que
debe realizarse en sede cautelar y los agravios son ineficaces para derrotar

las razones y fundamentos de la responsable.

5.3. Estudio de los agravios

5.3.1. Explicacion juridica

Naturaleza de las medidas cautelares. Las medidas cautelares
constituyen instrumentos que puede decretar la autoridad competente, a
solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la materia del litigio,
asi como para evitar un grave e irreparable dafo a las partes en conflicto o
a la sociedad, con motivo de la sustanciacion de un procedimiento; por
tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser

accesorias y sumarias.

10



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién SU P-REP-1 205/2024

Su finalidad es prever la dilacion en el dictado de la resolucion definitiva, asi
como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la eficacia de

la resolucion que se dicte.

Por consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la
existencia y el restablecimiento del derecho que se considera afectado,

cuyo titular estima que puede sufrir algun menoscabo.

En ese sentido, las medidas cautelares, a la vez que constituyen un
instrumento de otra resolucion, también sirven para tutelar el interés publico,
porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,

desapareciendo provisionalmente, una situacion que se califica como ilicita.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el
principio de legalidad, la fundamentacién y motivacién debera ocuparse

cuando menos, de los aspectos siguientes:

- La probable violacion a un derecho, del cual, se pide la tutela en el

proceso, y;

- El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucién se

reclama.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere
proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que
se busca evitar sea mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue
el procedimiento o proceso en el cual se discute la pretension de fondo de

quien dice sufrir el dafo o la amenaza de su actualizacion.

Atendiendo a esa ldgica, el dictado de las medidas cautelares se debe
ajustar a los criterios que la doctrina denomina como fumus boni iuris —
apariencia del buen derecho— unida al periculum in mora —temor fundado
de que mientras llega la tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el

derecho materia de la decision final—.

Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen derecho, debe precisarse

que éste apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del

11
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derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una

pretensién manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable.

Por su parte, el periculum in mora o peligro en la demora consiste en la
posible frustracion de los derechos del promovente de la medida cautelar,

ante el riesgo de su irreparabilidad.

La verificacibn de ambos requisitos obliga indefectiblemente a que la
autoridad responsable realice una evaluacién preliminar del caso concreto
—aun cuando no sea completa— en torno a las respectivas posiciones
enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de las medidas

cautelares.

En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de un
derecho, en apariencia reconocido legalmente de quien sufre la lesion o el
riesgo de un dano o violacion inminente y la correlativa falta de justificacion
de la conducta reprochada, entonces se torna patente que la medida
cautelar debe ser acordada, salvo que el perjuicio al interés social 0 al orden
publico sea mayor a los dafios que pudiera resentir el solicitante, supuesto

en el cual, debera negarse la medida cautelar.

Indebida fundamentaciéon y motivacion. En términos de lo dispuesto en
los articulos 14 y 16 de la Constituciéon general, las autoridades tienen el
deber de fundar y motivar los actos que incidan en la esfera de derechos de

las personas.

El incumplimiento al deber de fundar y motivar se puede actualizar: 1) Por
falta de fundamentacion y motivacién y, 2) Derivado de la incorrecta o

indebida fundamentacién y motivacion.

En cuanto a la indebida fundamentacion de un acto o resolucion ésta existe
cuando la autoridad responsable invoca algun precepto legal; sin embargo,
no es aplicable al caso concreto porque las caracteristicas particulares no

actualizan su adecuacion a la prescripcion normativa.

Finalmente, hay indebida motivacion cuando la autoridad responsable si

expresa las razones que tuvo en consideracion para tomar determinada

12
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decision, pero son discordantes con el contenido de la norma juridica

aplicable al caso.

En ese orden de ideas, una indebida fundamentacién y motivacién supone
la existencia de esos requisitos, pero con una divergencia entre las normas
invocadas y los razonamientos formulados por la autoridad responsable,

respecto del caso concreto.

5.3.2. Caso concreto. El analisis de los agravios se realizara en conjunto,
sin que ello le genere afectacion, en tanto que todos ellos estan
relacionados con la supuesta indebida fundamentacion y motivacion del

acuerdo impugnado.'4

Como se senald en el apartado correspondiente, la parte recurrente refiere
esencialmente que el acuerdo controvertido adolece de indebida
fundamentacion y motivacion, porque, contrario a lo razonado por la
responsable, si se actualizan los elementos de las infracciones invocadas

en el escrito de denuncia.
Los agravios son infundados por una parte e inoperantes por la otra.

Lo infundado deriva de que la determinacién de la Comision de Quejas que
nego las medidas cautelares solicitadas, con independencia del analisis del
fondo de la controversia que lleve a cabo la autoridad responsable al
momento de resolver el procedimiento especial sancionador, fue correcta

atendiendo a la naturaleza del estudio preliminar que exigen.

Como se senald en parrafos precedentes, las medidas cautelares
constituyen instrumentos que tienen como objetivo conservar la materia del
litigio y evitar un grave e irreparable dafo a las partes en conflicto o a la

sociedad, con motivo de la sustanciacién de un procedimiento.

Para determinar su procedencia, la autoridad en la resolucion sumaria

correspondiente debe analizar, por lo menos los aspectos siguientes:

4 Jurisprudencia 4/2000 AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.
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- La probable violacién a un derecho, del cual, se pide la tutela en el

proceso, Y;

- El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se

reclama.

Bajo estos parametros, este 6rgano jurisdiccional comparte el estudio y la
conclusion a la que arrib6 la Comisién de Quejas y, contrario a lo afirmado
por la parte recurrente, es evidente que la responsable no excedi6 los

parametros del analisis preliminar bajo la apariencia de buen derecho.

En efecto, tal como se razond en el acuerdo impugnado y se advierte del
spot denunciado, no se existe alguna alusién a los nombres de las personas
del servicio publico que sehala el quejoso. Tampoco se destacan logros,
programas, acciones, obras o medidas de gobierno, sino que se hacia una
referencia genérica a las consejeras y consejeros vitalicios del PAN, a sus

valores y principios.

Por otra parte, también se comparte la conclusion de la responsable relativa
a que el spot contiene informacién genérica dirigida a la militancia del
partido politico, sin que preliminarmente se advierta que su intencion sea
incidir en el animo de la ciudadania de cara a los préoximos procesos
electorales y que tampoco existen elementos para considerar que se trata
de propaganda gubernamental y promocién personalizada de las personas

del servicio publico que son identificables en el spot.

Asi, contrario a lo afirmado por el ahora recurrente en su escrito de
denuncia, a priori se advierte que se trata de un promocional pautado por
un partido politico en uso de su prerrogativa de acceso a tiempos de radio
y television, reconocida en los articulos 41 de la Constitucion Federal y 26

de la Ley General de Partidos Politicos.

Al respecto, cabe destacar que esta Sala Superior ha sostenido que la
propaganda politica no tiene una temporalidad especifica para su difusion

al ser aquella que presenta la ideologia, principios, valores o programas de
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un partido politico en general para generar, transformar o confirmar
opiniones a favor de ideas y creencias, o bien, realizar una invitacion a la
ciudadania a formar parte de éste, con el objeto de promover la participacion
del pueblo en la vida democratica del pais o incrementar el niumero de sus

personas afiliadas.®

De ahi que, como lo establecio la Comision de Quejas, a partir de un analisis
preliminar y en apariencia del buen derecho, y toda vez que en el
promocional no se observan frases o elementos que impliquen que se
pretenda realizar un posicionamiento indebido ante la ciudadania,
resaltando cualidades personales, en forma y términos desproporcionados
o descontextualizado, sino que se trata de un ejercicio de comunicacion

politica del partido politico con su militancia y simpatizantes.

Lo anterior, es conforme con el criterio que ha sostenido este 6rgano
jurisdiccional especializado, en el sentido de que para justificar el dictado
de una medida cautelar es necesario que existan elementos objetivos y
explicitos que generen la presuncidon de que se pretenda utilizar la
propaganda para fines no permitidos, atendiendo a los periodos o etapas
del proceso electoral o que se afecten o puedan afectarse gravemente otros
derechos y principios protegidos, como podria ser la posible afectacion

directa a la equidad en la contienda,® lo que en el caso no sucede.

Esto, porque como advirtié la responsable, el material objeto de queja se
trata de un promocional pautado por un partido politico en uso de sus
prerrogativas en radio y television, en el que se alude de forma genérica a
las consejeras y consejeros vitalicios del PAN, los cuales se expresa son
los guardianes de sus valores y principios, destacando que con su
dedicacion y compromiso han guiado a generaciones, transmitiendo la

esencia de dicho instituto politico.

Bajo dicho contexto, es que se considera que fue correcta la determinacion
de la Comision de Quejas, en tanto que, de un analisis preliminar, el

promocional cuenta con las caracteristicas de la propaganda politica, al

15 Véase los SUP-REP-639/2024, SUP-REP-172/2024 y SUP-REP-760/2024 y acumulados.
16 \Véase el SUP-REP-639/2024.
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buscar transmitir a la militancia y simpatizantes un mensaje de
agradecimiento a las figuras que han encabezado a ese instituto politico en

los ultimos anos.

Dicho lo anterior, la inoperancia de los agravios deriva de que la parte
recurrente se limita a expresar razones que corresponden, en todo caso, al
analisis de fondo del asunto, sin controvertir frontalmente y de forma eficaz

el analisis preliminar realizado por la Comision de Quejas.

En efecto, la parte recurrente expresa como agravios que el PAN
indebidamente utiliza los tiempos de radio y television destinados a
comunicacion politica para promover figuras del ambito legislativo que, por
tanto, el spot denunciado tiene las caracteristicas de propaganda
gubernamental que tiene como objeto promocionar a las personas del
servicio publico que aparecen en él, creando un vinculo emocional con el
electorado en detrimento de la neutralidad y equidad en la contienda.
Asimismo, que conforme a los criterios del Tribunal Electoral la simple
inclusion de la imagen de un servidor publico en propaganda partidista
constituye una violacién al principio de equidad. Y finalmente, que la

Comisién de Quejas realiz6 un andlisis equivocado del peligro en la demora.

Lo anterior, de forma alguna controvierte ni desvirtia el analisis preliminar
realizado por la Comision de Quejas, en particular el relativo al elemento

objetivo, bajo los parametros propios de las medidas cautelares.

La parte recurrente en esta instancia tiene la carga procesal de expresar las
razones por las que considera que el analisis del contenido del spot fue
incorrecto, qué elementos dejaron de tomarse en cuenta, sin que sea
suficiente que reitere los argumentos de la denuncia, cite diversos
precedentes o que afirme lisa y llanamente que no se analizé correctamente
el elemento del peligro en la demora por el actual desarrollo de diversos

procesos electorales en el ambito local.

Esto, en tanto que, como se dijo anteriormente, lo relevante tratandose de
medidas cautelares es el peligro real y objetivo de la pérdida de los

derechos o la actualizacion de violaciones a derechos de terceros
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posiblemente irreparables evidentes a priori. De manera que, en caso de
que no se adviertan tales circunstancias o requiera un mayor analisis al
preliminar y apariencia de buen derecho que exige una medida cautelar, no
deben ser otorgadas favorablemente, pues de hacerlo, se corre el riesgo de

vulnerar otros derechos de forma desproporcionada e injustificada.

En todo caso, como se sefalé anteriormente, correspondera a la Sala
Regional Especializada analizar si se actualizan o no las infracciones

denunciadas.

Por lo antes expuesto, al resultar infundados e inoperantes los agravios, lo

procedente es confirmar el acuerdo impugnado.

En consecuencia, por los fundamentos y razones expuestas se aprueba el

siguiente
RESOLUTIVO
UNICO. Se confirma el acuerdo impugnado.
Notifiquese como corresponda.
En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. El secretario general de acuerdos autoriza y da
fe que la presente sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el
que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los

acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciaciéon y
resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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