TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

RECURSOS DE REVISION DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTES: SUP-REP-1175/2024 Y
ACUMULADOS

RECURRENTES: SERGIO SALOMON
CESPEDES Y OTROS

RESPONSABLE: SALA  REGIONAL
ESPECIALIZADA DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION

MAGISTRADA PONENTE: MONICA
ARALI SOTO FREGOSO!

Ciudad de México, a cinco de marzo de dos mil veinticinco.
SENTENCIA

Que emite la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion por la que se revoca la resolucion
dictada en el expediente SRE-PSC-572/2024, para el efecto
de que emita una nueva en la que, de manera exhaustiva y

motivada, justifique su determinacion.
ANTECEDENTES

Del escrito de las demandas y de las constancias del

expediente se advierten los hechos siguientes:

1. Inicio del proceso electoral federal. El siete de septiembre

1 Secretariado: Raul Zeuz Avila Sdnchez, Antonio Daniel Cortés Romdn e Ivan Gémez Garcia.
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de dos mil veintitrés?, inicio el proceso electoral federal para
elegir, entre otros cargos, a la persona titular del Poder

Ejecutivo Federal.

2. Denuncia. El ocho de enero siguiente, el Partido Accion
Nacional®, a fravés de su representante acreditado ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral* presenté
una denuncia en contra de diversas personas titulares de
gubernaturas, asi como de la jefatura de gobierno de la
Ciudad de México,®> por la posible comision de diversas
infracciones en materia electoral derivado de la difusion de
un desplegado, en el cual supuestamente expresaron su
apoyo a la entonces precandidata a la Presidencia de la

Republica, Claudia Sheinbaum Pardo.

Asimismo, se denuncid a esta Ultima y a MORENA por la
obtencion de un beneficio electoral indebido y a los partidos
del Trabagjo, Verde Ecologista de México y al propio MORENA,

por culpa in vigilando.

3. Sentencia impugnada (SRE-PSC-572/2024). Una vez
agotada la instruccion ante la autoridad electoral nacional,
el cinco de noviembre la Sala Especializada emifid la
resolucion por la que determind, entre otras cuestiones, la

existencia de la vulneracioén a los principios de imparcialidad,

2Todas las fechas son de dos mil veinticuatro, salvo mencidén expresa.

3 En lo sucesivo PAN.

4 En adelante INE.

5 Alfonso Durazo, Alfredo Ramirez, Américo Villareal, Carlos Merino, Cuauhtémoc Blanco,
Cuitldhuac Garcia, David Monreal, Evelyn Salgado, Indira Vizcaino, Julio Menchaca, Layda
Sansores, Lorena Cuéllar, Maria Lezama, Marina Avila, Miguel Navarro, Ricardo Gallardo,
Rubén Rocha, Rutilio Escanddn, Salomédn Jara, Sergio Céspedes y Victor Castro, asi como
Marti Batres.
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neutralidad y equidad, asi como el uso indebido de recursos

publicos y la obtencidn de un beneficio indebido, atribuibles

SUP-REP-1175/2024 y acumulados

a las personas e institutos politicos denunciados.

4. Impugnacion. Inconforme con la determinacién anterior,
las personas actoras interpusieron los presentes recursos de

revision. Los medios de impugnacion promovidos se listan en

la siguiente tabla:

No. Expediente Parte recurrente
Sergio  Salomén  Céspedes
Peregrina, en su cardcter de
I | SUP-REP-1175/2024 Gobernador  Substituto  de
Puebla.
5 SUP-REP-1176/2024 Miguel Angel Navarro Quintero,
Gobernador de Nayarit
SUP-REP-1178/2024 Carlos Manuel Merino Campos,
3 ofrora Gobernador interino de
Tabasco
4 SUP-REP-1179/2024 Evelyn Cecia Salgado Pineda,
Gobernadora de Guerrero
5 SUP-REP-1181/2024 Indira Vizcaino Silva,
Gobernadora de Colima
6 SUP-REP-1182/2024 Julio Ramdén Menchaca Salazar,
Gobernador de Hidalgo
SUP-REP-1184/2024 Marti  Batres  Guadarrama,
7 entonces Jefe de Gobierno de
la Ciudad de México
8 SUP-REP-1187/2024 MORENA
9 SUP-REP-1188/2024 Rutilio Cruz Escanddén Cadenas,
otrora Gobernador de Chiapas
SUP-REP-1189/2024 Cuitldhuac Garcia  Jiménez,
10 entonces Gobernador de
Veracruz
11 | SUP-REP-1193/2024 Claudia Sheinbaum Pardo
12 SUP-REP-1194/2024 Alfredo Ramirez Bedolla,
Gobernador de Michoacdn
SUP-REP-1195/2024 Marina del Pilar Avila Olmeda
13 Gobernadora de Baja
California
14 SUP-REP-1198/2024 Salomodn Jara Cruz,
Gobernador de Oaxaca
15 SUP-REP-1199/2024 Layda Sansores San Romdn,
Gobernadora de Campeche
16 SUP-REP-1200/2024 Ricardo Gallardo Cardona,
Gobernador de San Luis Potosi
17 SUP-REP-1201/2024 Américo Villareal Anaya,
Gobernador de Tamaulipas
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No. Expediente Parte recurrente
SUP-REP-1202/2024 Francisco Alfonso Durazo
18 Montano, Gobernador de
Sonora
SUP-REP-1204/2024 Maria Elena Hermelinda
19 Lezama Espinosa, Gobernadora

de Quintana Roo
SUP-REP-1208/2024 Victor Manuel Castro Cosio,

20 Gobernador de Baja Cadlifornia
Sur
o] SUP-REP-1/2025 Lorena Cuéllar Cisneros,

Gobernadora de Tlaxcala

5. Recepcidn y turno. Recibidas las demandas y demdads
constancias en este organo jurisdiccional, la Magistrada
Presidenta ordend integrar los expedientes y turnarlos a la
Ponencia a su cargo, para los efectos precisados en el
arficulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral®.

6. Radicacién, admisién y cierre de instruccidén. Por economia
procesal, este érgano jurisdiccional tiene por radicados vy
admifidos los expedientes, ademds de que en este acto

queda cerrada la instruccion de los medios de impugnacion.

RAZONESYFUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccidén y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién ejerce jurisdiccion y la Sala
Superior es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion’/, por tratarse de un recurso de
revision del procedimiento especial sancionador por el que

se impugna una sentencia de la Sala Regional Especializada,

¢ En adelante Ley de Medios.

7 Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, pdrrafo tercero, base VI, 99, parrafo cuarto,
fraccién X de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164; 166, fraccion X,
y 169, fraccién XV, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 3,
pdrrafo 2, inciso f); 4, pdrrafo 1, y 109, pdrrafo 1, inciso c) y pdrrafo 2, de la Ley de Medios.
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lo cual es competencia exclusiva de este dorgano

jurisdiccional.

SEGUNDO. Acumulacidén. Al existir conexidad en la causa,
toda vez que en los expedientes en que se actua se
controvierte la misma sentencia SRE-PSC-572/2024 dictada
por la Sala Especializada, por parte de los sujetos
denunciados y a quienes se les impuso una consecuencia
juridica, por economia procesal y a fin de evitar resoluciones

contradictorias, procede la acumulacion de los recursos.

En consecuencia, los recursos SUP-REP-1176/2024, SUP-REP-
1178/2024, SUP-REP-1179/2024, SUP-REP-1181/2024, SUP-REP-
1182/2024, SUP-REP-1184/2024, SUP-REP-1187/2024, SUP-REP-
1188/2024, SUP-REP-1189/2024, SUP-REP-1193/2024, SUP-REP-
1194/2024, SUP-REP-1195/2024, SUP-REP-1198/2024, SUP-REP-
1199/2024, SUP-REP-1200/2024, SUP-REP-1201/2024, SUP-REP-
1202/2024, SUP-REP-1204/2024, SUP-REP-1208/2024 y SUP-REP-
1/2025 se deben acumular al SUP-REP-1175/2022, por ser éste
el primero que se recibid en este érgano jurisdiccional; por lo
cual, se deberd incluir copia cerfificada de los puntos
resolutivos de esta determinacion en los expedientes

acumuladosé.

TERCERO. Requisitos de procedencia. Los recursos satisfacen

los presupuestos en cuestion?, de conformidad con o

8 De conformidad con los articulos 180, fraccion Xl de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de
la Federacién, asi como 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judiciall
de la Federacioén.
? En términos de los articulos 7, parrafo 1; 8, pdrrafo 1; 9, parrafo 1; 13, pdrrafo 1, inciso a), de
la Ley de Medios.
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siguiente:

a. Forma. Quienes recurren hacen constar sus nombres y
firmas en cada una de sus respectivas demandas, identifican
el acto controvertido, mencionan los hechos y los agravios
pertinentes, asi como los preceptos presuntamente

vulnerados.

b. Oportunidad. Los recursos se interpusieron dentro del plazo
legal, porque la resolucidon impugnada se les nofificd en las
fechas que se precisan y los recursos se interpusieron dentro

de los tres dias subsecuentes!?, conforme a la tabla siguiente:

FECHA DE
NOTIFICACION FECINDIE
EXPEDIENTE PARTE RECURRENTE DEL ACTO INTERPOSICION
DE REP
IMPUGNADO
Sergio  Salomoén Céspedes
SUP-REP- Peregrina, en su cardcter de 8 de 11de
1175/2024 Gobernador  Substituto de | noviembre! noviembre
Puebla.
SUP-REP- Miguel Angel Navarro Quintero, 8 de 11de
1176/2024 Gobernador de Nayarit noviembre'2 noviembre
SUP-REP- 12de
1178/2024 Carlos Manuel Merino Campos, 8 de ,erc‘i‘gif,'f;?,?{,ﬁm
ofrora Gobernador de Tabasco noviembre!3 Local del INE
notiioadora)
SUP-REP- Evelyn Cecia Salgado Pineda, 8 de 11de
1179/2024 Gobernadora de Guerrero noviembre' noviembre
SUP-REP- Indira Vizcaino Silva, 12 de 12de
1181/2024 Gobernadora de Colima noviembre'’ noviembre
SUP-REP- Julio Ramdn Menchaca Salazar, 8 de 11 de
1182/2024 Gobernador de Hidalgo noviembre'é noviembre

10 En el entendido de que en el cdmputo del plazo de tres dias se contabilizan Unicamente
los dias hdbiles, ya que, si bien la cadena impugnativa se origind durante el desarrollo del
proceso electoral federal, el mismo concluyd previo a la emisién del acto reclamado, de alli
que la sentencia que se emita no impactard el desarrollo de alguna de las etapas del
proceso electoral. Similar criterio se sostuvo en el SUP-REP-1172/2024.

1 Foja 495 del expediente SRE-PSC-572/2024 (en adelante las citas de las fojas se entenderdn
referidas a este expediente).

12 Foja 491.

13 Foja 475.

14 Foja 479.

15 Foja 1025.

16 Foja 483.
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FECHA DE
EXPEDIENTE PARTE RECURRENTE NOTIFICACION INTFEIIEQ?(-'),;\I(?%N
DEL ACTO
IMPUGNADO Dlslar
SUP-REP- Marti Batres Guadarrama, 84 124
7 1184/2024 enfonces Jefe de Gobierno de la noviemebre” noviemebre
Ciudad de México
SUP-REP- 8 de 13 de
8 1187/2024 MORENA noviembre'8 noviembre
9 SUP-REP- Rutilio Cruz Escandén Cadenas, 11 de 13 de
1188/2024 otrora Gobernador de Chiapas noviembre'? noviembre
SUP-REP- Cuitldhuac  Garcia  Jiménez, 10de 13 de
10 1189/2024 32’22(;525 Gobernador  de hoviembre2 noviembre
SUP-REP- . . 8 de 13 de
1 1193/2024 Claudia Sheinbaum Pardo noviembre?! noviembre
12 SUP-REP- Alfredo Ramirez Bedolla, 8 de 13 de
1194/2024 Gobernador de Michoacdn noviembre?? noviembre
13 SUP-REP- Marina del Pilar Avila Olmeda 8 de 13 de
1195/2024 Gobernadora de Baja California | noviembre? noviembre
14 SUP-REP- Salomdn Jara Cruz, Gobernador 13 de 15de
1198/2024 de Oaxaca noviembre?4 noviembre
15 SUP-REP- Layda Sansores San Romdn, 11 de 14 de
1199/2024 Gobernadora de Campeche noviembre? noviembre
16 SUP-REP- Ricardo Gallardo  Cardona, 12 de 15de
1200/2024 Gobernador de San Luis Potosi noviembre2é noviembre
17 SUP-REP- Américo Villareal Anaya, 12 de 15de
1201/2024 Gobernador de Tamaulipas noviembre? noviembre
18 SUP-REP- 13 de
1202/2024 Francisco Alfonso Durazo 14d noviembre
Montano,  Gobernador  de 1 oe o8 recibido en Junta
noviembre Local del INE
Sonora (autoridad
nofificadora)
19 SUP-REP- 12 de 15de
1204/2024 Maria Elena Hermelinda Lezama |  noviembre? noviembre
Espinosa,  Gobernadora  de recibido en Junta
. Local del INE
Quintana Roo (autoridad
notificadorq)
20 SUP-REP- Victor Manuel Castro Cosio, 12de 15de
1208/2024 Gobernador de Baja California | noviembre® noviembre
Sur recibido en Junta
Local del INE
(autoridad
notificadorq)
7 Foja 415.
18 Foja 466.
17 Foja 1042.
20 Foja 973.
21 Foja 411.
22 Foja 445.
23 Foja 487.
24 Foja 1071.
25 Foja 509.
26 Foja 1472.
27 Foja 988.
28 Foja 534.
29 Foja 1017.
30 Foja 1037.
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NoFTElﬁlc-':/:glgN FECr L
EXPEDIENTE PARTE RECURRENTE INTERPOSICION
DEL ACTO SEre
IMPUGNADO
21 SUP-REP-1/2025 | Lorena Cuéllar Cisneros, l 1 de 1_4 de
Gobernadora de Tlaxcala noviembre?! noviembre
recibido en Junta
Local del INE
(autoridad
notificadora)

Asimismo, en el caso de aquellas demandas presentadas
ante las respectivas Juntas Locales del INE, de igual forma se
tienen por oportunas, al haberse interrumpido el plazo para

la promocién del medio de impugnacion.32

c. Legitimacidn e interés juridico. La parte actora cuenta con
legitimacion e interés juridico para interponer los recursos,
dado que fueron partes denunciadas en el procedimiento
especial sancionador en el cual se dictd la sentencia que
ahora se confrovierte, y por la que se les atribuyd
responsabilidad en la comision de diversas infracciones, de
alli que pretendan su revocacion por ser contraria a su esfera

de derechos.

d. Definitividad. Se cumple porque contra la resolucion
recurrida no procede algin otro medio de impugnacién de

agotamiento previo.

CUARTO. Estudio de fondo
l. Contexto de la controversia

El presente asunto, tiene su origen en una denuncia que

31 Foja 518.

32 Véase Jurisprudencia 9/2024, de rubro: “OPORTUNIDAD. LA PRESENTACION DE UNA
DEMANDA EN LA QUE SE IMPUGNE UN ACTO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL ANTE SUS JUNTAS LOCALES O DISTRITALES, INTERRUMPE EL PLAZO
LEGAL DE IMPUGNACION", asi como el SUP-REP-265/2023.
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presentd el PAN, en contra de las personas gobernadoras de
diversas enfidades federativas, asi como de la jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México3®3, con motivo de la
difusion y/o publicacion de un desplegado por el que
supuestamente se favorecia a la entonces precandidata
presidencial Claudia Sheinbaum, en el contexto de las
precampanas del proceso electoral federal inmediato

pasado.

Lo anferior, a decir del denunciante, consfituia una
vulneracién a los principios de imparcialidad, neutralidad y
equidad en la contienda, un beneficio electoral, un uso
indebido de recursos publicos, asi como una responsabilidad
indirecta atribuible a los parfidos MORENA, del Trabagjo, y

Verde Ecologista de México.

La publicacion materia de la denuncia, es la siguiente:

33 Alfonso Durazo, Alfredo Ramirez, Américo Villareal, Carlos Merino, Cuauhtémoc Blanco,
Cuitldhuac Garcia, David Monreal, Evelyn Salgado, Indira Vizcaino, Julio Menchaca, Layda
Sansores, Lorena Cuéllar, Maria Lezama, Marina Avila, Miguel Navarro, Ricardo Gallardo,
Rubén Rocha, Rutilio Escanddn, Salomdn Jara, Sergio Céspedes y Victor Castro, asi como
Marti Batres.
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GOBERNADORAS
Y GOBERNADORES

DE LA 4TA TRANSFORMACION

30 de dickemibre de 2023

Las y los gobamadores &e los estados de la Repablica y el Jefe de Gobierno de la
Chedad de México comprometidos con la Ceara Transiormacion, reiteramos nuesira
lxalted @&l proyects de transformacion osemocratica. civica y pacitica que sa ha
desaroliado desde 2018 baje ol liderarzgo del presidente Andrés Manusl Lépaz
Obradors, asi como con la coninuidad con cambio de esta etapa encaberada por
Clawdia Sheinbavm Pardo. precandidata a la preskifencia o8 la Repdblica povr la
coalicion Slgamns Haciendo Historia.

Coancidimas con Clawdia Sheinaum an &l estuerzo por alirmar la democracia con wn
desanollo incluyente y susieniable que genere bienesiar vy siga redueciends las
desigualdades. Para lograr esta modemidad desde abajo es indispensable un gobiermo
qua cominGe oompromsatics con la honestidad, la lucha comMra la corrugcion, A
cancelacion del despilfarro y el fn del régimen de privilegios para unos cuanios. Mos
SUMBMGSE O CONVICCENN & 5S4 convooatora & favor df una Prospersdad compartian
cuyu-p beneficios alcancen a todas las regiones geografices y sectones sociales del pais,
------ MEo, INnovandd y llevands mas alla lo mucho gue hamos Iogrado Gomd pusblo an
1061}5 kas ambitss an 8505 afos da gobiarmo fedanal progresista

Muestra aportacion a la constreccisn del segunds piso de la transformacedn mo
comamplara en ningkn momeno el desvio de recursos ni la manipulacitn de wna
voluniad que corresponds exclusivaments al puebde de México. se dara medianie el
ajarcicio de gobNMOSs Cuyos hachos so identifiguen con &l humanisma maxkcans. L
promocién de la soberania nacional y popular, &l impulso a la democracia, el imperic de
ila Fbertad, la extensidn da la jesticia v ol benesiar para iedas y iodos, especialmenbe
para quienes Mas o necasdan, a fin de que, a partr de asa Mrmala legitema, el
reconocimieMo popular se conwvierta en respaldo electoral para la contnuidad de
::::: 1ro proyeclo an o poder.

Deseamos a nuesira precandidata Claudia Sheinbaum un feliz y exiteso caming para la
edificacidn colectiva del segundo piso de ka transformacian nacional.

ATENTAMENTE
Barna del Filar Awda Simes Wictss Manusl Castro Cosie Layda Bansores San Aoman
Gobtemmedcrs Giot=grmadicr Cobermador
e Bajn Conferrin che Blaj s Coaloborrein e e g portens
Mt Cruz Eresndon Cadenms #art Matres Guadseraens Imctirs Vircsemn S

G rusdior Jwle ce Gobrierns (= Y

o= Chisgas de la Ciuded 38 Mexoos o= Cotma

Evetyr Salgaso Pineds Jubio Merchacs Salanss AMetn Raemiver Bedolla
sl s reaey - Cocslmmn s vemPaye A ¢ v e
i Gt T 00 e Hedadgo L I B
Cusuhtérnoe Blancs Sra Rlig el dngel = Jara Gras

Gobernador Cbaetme s vz Groftmmasdar

P eR——— ooy e [y

Beroio Salomon Mlana Elena
Conpedes Peregrina Lesama Espinosa e
Gahamacar Grbamancrs e
de Muabils de Ousntans Roo
Aluteén Rocha Muve Alfense Durmes Montais Carbes Manus! Merdne Campes

Gesbariador Girsbem vtz Vit r et r

e Bircate 3 Bowarea e Tabrarnins

Sumarico Villaresl Anays Loowna Cudllar € © Garcia
b natn Gotesrmados & ot TS

Sa Tamansiipae Salancais ‘e verscrur

Il. Consideraciones de la autoridad responsable

La Sala Regional Especializada sostuvo que el desplegado
referido constituia propaganda politica, ya que presentaba
a Claudia Sheinbaum ante la ciudadania mediante la
difusion de su ideologia, valores y principios para transformar,
generar o confirmar opiniones en su favor, lo que llevaba a
influir en la voluntad de la ciudadania, de modo que ello
ponia en riesgo los principios de imparcialidad, neutralidad y

equidad, en contravencion al articulo 134 constitucional.

Se establecid que la difusion del documento en medios
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digitales hizo razonablemente posible su conocimiento por
parte de los servidores publicos involucrados, quienes no se
deslindaron oportunamente, de alli su responsabilidad en las

infracciones atribuidas.

Asimismo, se determind la responsabilidad directa de los
gobernadores de Tlaxcala, Oaxaca y Zacatecas, quienes
publicaron el desplegado en sus redes sociales oficiales,

incurriendo en el uso indebido de recursos puUblicos.

En relacion con los actos anticipados de campana, se
determind su inexistencia, ya que los denunciados no eran
aspirantes a una candidatura vy, si bien, el desplegado se
publicd durante la precampana, no contenia una solicitud
explicita o implicita del voto ni promocidén de una plataforma

electoral.

En relacion con el beneficio electoral indebido, se determind
que Claudia Sheinbaum lo obtuvo al no deslindarse de las
publicaciones y ser mencionada en redes sociales, asi como
también los partidos Morena, PVEM vy PT, al haber postulado

a aquella.

Respecto a la falta al deber de cuidado, se estimd que tales
partidos no incumplieron dicho deber, puesto que las
infracciones las cometieron las personas denunciadas en su

calidad de servidoras publicas.

Derivado de lo anterior, se impusieron diversas

consecuencias juridicas, dando vista a los Congresos de
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diversas entidades federativas por la responsabilidad
atribuida a las personas gobernadoras, imponiéndose multas
de 100 UMAS34a Claudia Sheinbaum y a los partidos Morena,
PVEMy PTy ordendndose el registro en el catdlogo de sujetos

sancionados.
lll.  Pretensidn, agravios v litis

La pretension de las partes recurrentes es que se revogue la
sentencia confrovertida, a partir de los siguientes motivos de

agravio:

e Falta de exhaustividoad y de fundamentacion vy
motivacion en el andlisis de la infraccion 32

e Indebida calificacion de Ila naturaleza de la
propaganda.3¢

e Indebida acreditacidon de la vulneracion a los principios
de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda
electoral.?”

e Incorrecto andlisis respecto del deslindes.38

e Restriccion indebida de los derechos de libertad de
expresion y asociacion politica.’?

e Falta de acreditacidon del uso indebido de recursos

34 equivalente a $10,857.00 MXN

35 SUP-REP-1175/2024, SUP-REP-1178/2024, SUP-REP-1179/2024, SUP-REP-1184/2024 y SUP-REP-
1189/2024.

3¢ SUP-REP-1178/2024, SUP-REP-1181/2024, SUP-REP-1182/2024, SUP-REP-1187/2024, SUP-REP-
1195/2024, SUP-REP-1201/2024, SUP-REP-1202/2024, SUP-REP-1204/2024 y SUP-REP-1208/2024.
37 SUP-REP-1178/2024, SUP-REP-1181/2024, SUP-REP-1182/2024, SUP-REP-1187/2024, SUP-REP-
1189/2024, SUP-REP-1193/2024, SUP-REP-1195/2024, SUP-REP-1198/2024, SUP-REP-1201/2024,
SUP-REP-1202/2024, SUP-REP-1204/2024 y SUP-REP -1208/2024.

38 SUP-REP-1189/2024.

39 SUP-REP-1178/2024, SUP-REP-1181/2024, SUP-REP-1182/2024, SUP-REP-1187/2024, SUP-REP-
1195/2024, SUP-REP-1201/2024, SUP-REP-1202/2024, SUP-REP-1204/2024 y SUP-REP-1208/2024.
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pUblicos.4

e Indebida acreditacion del beneficio indebido.*!

e Indebida acreditacion de la responsabilidad (tanto
respecto de la imputacion de la conducta a los
servidores publicos, como en relacidn con la atribucion a
los partidos politicos) .42

e Incorrecta calificacion de la conducta, asi como de la
individualizacion de la sanciéon.43

e Improcedencia del registro en el catdlogo de sujetos

sancionados.44

Su causa de pedir, la sustentan esencialmente en una falta
de fundamentacion y motivacidon en el andlisis de las

infracciones.

Expuesto lo anterior, en el caso se estima que la litis se
circunscribe a dilucidar si la resolucion impugnada se
encuentra apegada a Derecho, para lo cual, esta Sala
Superior estudiard las temdaticas en el orden antes propuesto,
analizéndose en primer lugar los agravios relacionados con
la falta de exhaustividad y de motivacion para demostrar la
acreditacion de la falta, foda vez que se trata de violaciones
de cardcter formal que, de actualizarse, resultaria suficiente

para revocar la determinacion impugnada.

40 SUP-REP-1178/2024, SUP-REP-1181/2024, SUP-REP-1182/2024, SUP-REP-1187/2024, SUP-REP-
1195/2024, SUP-REP-1198/2024, SUP-REP-1201/2024, SUP-REP-1202/2024, SUP-REP-1204/2024 vy
SUP-REP-1208/2024.

41 SUP-REP-1178/2024, SUP-REP-1179/2024, SUP-REP-1181/2024, SUP-REP-1182/2024, SUP-REP-
1187/2024, SUP-REP-1195/2024, SUP-REP-1201/2024, SUP-REP-1202/2024, SUP-REP-1204/2024 y
SUP-REP-1208/2024.

42 SUP-REP-1187/2024.

43 SUP-REP-1193/225.

44 SUP-REP-1179/2024.
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La metodologia de estudio que se propone no causa
perjuicio a la parte actora, pues lo relevante es que todos sus
planteamientos sean analizados, o bien, aquellos que le
causen un mayor beneficio o hagan inviable o innecesario el

pronunciamiento sobre el resto.*
IV. Andlisis de los agravios

Esta Sala Superior estima que los agravios concernientes a la
falta de exhaustividad y de motivacion en el andlisis de la
infraccion por parte de la responsable son fundados y
suficientes para revocar la resolucion impugnada, conforme

a las siguientes consideraciones.
A. Marco juridico

Principio de exhaustividad

El principio de exhaustividad impone a las y los juzgadores,
una vez constatada la satisfaccion de los presupuestos
procesales y de las condiciones de la accion, el deber de
atender en la resolucién respectiva todos los planteamientos
hechos valer por las partes durante la integracion de la litis y
valorar los medios de prueba aportados legalmente al

proceso.

En el segundo pdrrafo del articulo 14 de la Constitucion
General, se consagra el derecho al cumplimiento de las

condiciones fundamentales que deben satisfacerse en el

45 Segun el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2000, de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION".

Al respecto, cabe precisar que la totalidad de criterios de tesis y jurisprudencias de este
Tribunal Electoral pueden consultarse en: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion
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procedimiento jurisdiccional, que concluye con el dictado
de una resolucidn en que se dirimen las cuestiones

efectivamente debatidas.

Este derecho fundamental obliga a quien juzga, a decidir las
controversias sometidas a su conocimiento, considerando
cada uno de los argumentos aducidos en la demanda y
todas las pretensiones deducidas oportunamente en la
controversia, a efecto de resolver sobre todos los puntos
sujetos a debate, de ahi que, cuando la autoridad emite el
acto de decision sin resolver sobre algun punto litigioso, tal

actuacion es violatoria del principio de exhaustividad.

Asimismo, en el articulo 17 de la Constitucion se establece
que la tutela judicial efectiva reside en el dictado de
sentencias que, entre ofros aspectos, cumplan con la
exigencia de ser emitidas de manera completq, esto es, de

manera exhaustiva.

En ese sentido, el principio de exhaustividad se cumple
cuando en la resolucion se agota cuidadosamente el estudio
de todos los planteamientos de las partes y que constituyan
la causa de pedir, porque con ello se asegura la certeza
juridica que debe privar en cualquier respuesta dada por una
autoridad a los gobernados en aras del principio de

seguridad juridica“e.

Fundameniacion y mofivacion

De conformidad con lo previsto en los articulos 14y 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las

46 Sirven de sustento las jurisprudencias 12/2001 y 43/2002, de rubros “EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE” y “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN", respectivamente.
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autoridades tienen el deber de fundar y motivar los actos que

incidan en la esfera de derechos de las personas.

En ese sentido, un agravio relacionado con la
fundamentacion y motivacion debe examinarse en su
infegridad, a fin de identfificar si éste confrovierte una
ausencia o una deficiencia, ya que ello serd relevante para

determinar sus efectos en caso de declararse fundado.

Asi, cuando el vicio consiste en la falta de fundamentacion y
motivacion, la consecuencia serd que la autoridad
responsable, una vez que deje insubsistente el acto
reclamado, subsane la iregularidad expresando la

fundamentacion y motivaciéon ausente.

En cambio, ante una indebida fundamentacion vy
motivacion, el efecto de la sentencia serd que la autoridad
responsable aporte los fundamentos y motivos correctos,

diferentes a los que formuld originalmente.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido en la
jurisprudencia 139/2005: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
DE LAS RESOLUCIONES JURISDICCIONALES, DEBE ANALIZARSE
A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
RESPECTIVAMENTE"4, que para efecto de cumplir con la
garantia de fundamentacion y motivacion, la autoridad

responsable debe senalar, en cualquier parte de la

47 Tesis 19/J.139/2005, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXII, diciembre de 2005, pdgina 162. Reg. Digital 176546. Consultable
en: hittps://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/ 176546
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determinacion, el precepto aplicable al caso y expresar las
circunstancias, razones especiales y las causas inmediatas

que se tuvieron en consideracion para su emision.

En ese mismo sentido, esta Sala Superior ha sostenido en su
jurisprudencia  1/2000, de rubro: “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DE LOS ACUERDOS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN EJERCICIO DE LA FUNCION
REGLAMENTARIA”, que, para una debida fundamentacion y
motivacion, debe existir una adecuacion enfre los motivos

aducidos y las normas aplicables al caso.
B. Caso concreto

Los actores reclaman que la responsable incurrid en una falta
de exhaustividad y de motivacion en la resolucion
impugnada, porque incumplié con su obligacidon de motivar,
demostrar o razonar como se afectd el proceso electoral, y
con ello, que se acreditd la puesta en riesgo de los principios

de imparcialidad, neutralidad y equidad.

Esta Sala Superior estima que resultan esencialmente
fundados los motivos de disenso senalados, 1o que es

suficiente para revocar la sentencia materia de controversia.

Tal y como se resend en apartados previos, para determinar
la existencia de las infracciones afribuidas a los ahora

recurrentes, la Sala Especializada se sustentd en lo siguiente:

e Tuvo por actualizada la vulneracion a los principios de
imparcialidad, neufralidad y equidad, sobre la base de

considerar que el desplegado constituia propaganda
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politica al presentar a Claudia Sheinbaum ante la
ciudadania mediante la difusion de su ideologia,
valores o creencias en su favor, siendo que el proceder
de las personas servidoras publicas buscaba influir en la
voluntad de la ciudadania al poner en riesgo los
senalados principios, de manera que se les atribuyd la
responsabilidad en su emision y/o en su publicacion.

e Enrelacidon con el uso indebido de recursos publicos, se
razond que se acreditaba, puesto que la publicacion
del desplegado se efectud en las cuentas de X vy
Facebook de los gobernadores de Tlaxcala, Zacatecas
y Oaxaca, mismas que se calificaron como recursos
materiales de dichos gobiernos estatales.

e En cuanto al beneficio indebido, se estimd procedente
imputar  responsabilidad a Claudia Sheinbaum,
MORENA, PVEM vy PT por la presunta obtencion de un
beneficio electoral, al haberse determinado que se
emitid propaganda politica en su favor, como
precandidata Unica a la presidencia de la republica,
postulada por dichos institutos politicos.

e Derivado de las infracciones acreditadas, se le impuso
a Claudia Sheinbaum, MORENA, PVEM y PT una multa,
y respecto de las personas gobernadoras de diversas
entidades  federativas, se dio vista a los

correspondientes Congresos.

Como se puede advertir, la Sala Regional Especializada fincd
la justificacidn de su decision en que las personas servidoras
publicas que emitieron y difundieron el desplegado

denunciado buscaban influir en la voluntad de la ciudadania
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al poner en riesgo la imparcialidad, neutralidad y equidad a

las que estdn obligados.

Lo anterior, al considerar que, al haber acontecido durante
el periodo de precampana del proceso electoral federal
pasado, era visible el nombre de Claudia Sheinbaum, se le
identificaba como precandidata Unica a la presidencia de
la republica, se hacia referencia a la ‘“cuarta
transformacion”, por lo que podia cadlificarse como
propaganda politica al presentarla ante la ciudadania
mediante la difusidon de su ideologia, valores, principios para

transformar, generar o confirmar opiniones en su favor.

En este sentido, se estima que le asiste la razén a la parte
actora en cuanto ala falta de exhaustividad y de motivacion
de la resoluciéon impugnada, dado que la responsable omitid
justificar coémo se afectd el proceso electoral y, con ello, se
abstuvo de brindar razones acerca de como se pusieron en
riesgo los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad
en la contienda, como base para tener por actualizadas las

infracciones denunciadas.

En efecto, se estima que las consideraciones expuestas por la
Sala Regional Especializada son insuficientes para demaostrar
como fue que el desplegado incidid o tuvo un impacto real
en la equidad de la confienda, como lo alegan los

recurrentes.

Ello es asi, porque si bien la responsable sostuvo que la
publicacion denunciada constituia propaganda  politica

porque presentaba a Claudia Sheinbaum ante la
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ciudadania mediante la difusion de su ideologia, valores,
principios para transformar, generar o confirmar opiniones en
su favor, no explicd, ni razond coémo es que determinadas
expresiones contenidas en el desplegado buscaban influir en
la voluntad de la ciudadania, ni motivé cémo ello, se tradujo
en una puesta en riesgo de los principios de imparcialidad,

neutralidad y equidad en la contienda.

Esto es, la Sala Especializada se circunscribid a senalar que,
porque aparecia el nombre de Claudia Sheinbaum, se le
identificalba como precandidata presidencial Unica, y se
hacia referencia a la cuarta transformacion, ello en
automatico, ya se fraducia en un favorecimiento politico de
dicha precandidatura y en una fransgresion a los principios

senalados.

En este sentfido, se advierte que la responsable no explicita
ninguna motivacion para demostrar cémo fue que
determinadas frases o expresiones del desplegado
implicaron que se beneficiara politica o electoralmente a
Claudia Sheinbaum, como fue que se influyd en la voluntad
de la ciudadania, y coémo a partir de tal beneficio o
influencia se generd un impacto real y objetivo susceptible
de haber puesto en riesgo los principios de imparcialidad,

neutralidad y equidad.

Contrario a ello, en la resolucidon reclamada, de la simple
mencion de ciertas frases en el desplegado denunciado

como un nombre, una precandidatura y un movimiento
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politico, de manera dogmdatica se considerd que ello
constituia propaganda que favorecia a Claudia Sheinbaum,
que se buscaba influir en la ciudadania y que se ponian en
riesgo los principios referidos, omitiéndose efectuar un estudio
contextual e integral de las frases en su conjunto para
justificar como efectivamente se generd esa influencia y cudl
fue el impacto real que se acreditd para poder concluir que

se pusieron en riesgo los citados principios.

Como se puede apreciar, las senaladas frases que,
adisladamente tomd en cuenta la responsable, no conllevan,
por si mismas, a la conclusion de que el desplegado
cuestionado implicd una conducta irregular de los servidores
puUblicos ni que existiera una frascendencia real, material y

directa en el proceso electoral.

Asi, en concepto de este oOrgano jurisdiccional, la
determinacion de la sala responsable prejuzgd sobre la
posible existencia de una conducta infractora, toda vez que,
sin un andlisis exhaustivo y sin sustento probatorio o
argumentativo afirmd que las expresiones contenidas en el
desplegado denunciado incidieron en el proceso electoral,
por el simple hecho de que se frataba de referencias que en
sU opinidn evidenciaban muestras de apoyo de servidores

publicos a la referida precandidata.

En tal sentido, se considera que la conclusion a la que arribd
la responsable, evidencia que no se justificd como es que las

frases contenidas en el desplegado denunciado, en
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conjunto con el resto, eran susceptibles de incidir en la
contienda electoral de forma tal que se generara un riesgo
real, sustancial o inminente de afectacion a los principios de

imparcialidad, neutralidad y equidad.

Esto es, el hecho de que en la resolucion reclamada se haya
senalado que se presentd a la referida precandidatura
mediante difusion de su ideologia para generar opiniones en
su favor y que con ello se buscd influir en la voluntad de la
ciudadania, lo que generd un riesgo en los principios rectores
de la funcién electoral, resulta insuficiente para tener por

safisfecha la exigencia de exhaustividad y motivacion.

Ello es asi, porque con tal consideracion no se justificd cémo
es que se generd un impacto real en la contienda o como se
pusieron en riesgo los principios de imparcialidad, neutralidad
y equidad, ya que no se razond, a partir de un andlisis integrall
y contextual del contenido del desplegado, la forma en que

se desequilibrd la igualdad en los comicios.

Lo anterior se torna relevante, porque para la acreditacion
de una vulneracion al principio de imparcialidad contenido
en el arficulo 134 constitucional, se ha sostenido que se
requiere que el actuar de las personas servidoras publicas se
traduzca en coaccidn o presion al electorado, para votar a
favor o en contra de alguna opcidn politica y que dicho
criterio tiene como propodsito prevenir y sancionar solamente
aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en

riesgo los principios de imparcialidad y equidad en la

22



TRIBUNAL ELECTORAL SUP-REP-1175/2024 y acumulados

del Poder Judicial de la Federacion

contienda, de alli que resulte injustificado restringir

manifestaciones que no ocasionen tal impacto.*8

Asimismo, se ha sustentado que no se puede emplear el
poder gubernamental para influir en una eleccién o para
desequilibrar la igualdad de condiciones en los comicios, sin
que la atribucion de responsabilidad por el uso indebido del
servicio publico se pueda sustentar en consideraciones
dogmaticas que dejen de considerar el contexto en que
sucedieron los hechos y que sdlo se impute una infraccidén a
los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad por el
solo hecho de ostentar el cardcter de persona servidora
publica*’, o sin considerar que los actos se deben presentar
en un contexto susceptible de incidir en la contienda de
forma tal que generaran unriesgo real, sustancial o inminente
de afectar los principios de imparcialidad, neutralidad y

equidad.®0

Incluso, este organo jurisdiccional ha sostenido que para
considerar que una expresion de una persona servidora
puUblica es de indole electoral, no basta con la sola referencia
a un proceso electoral, sino que se requiere de un aspecto
sustantivo, relacionado con el contenido del mensaje, en el
cual expresamente, o fravés de equivalencias funcionales, se
busque, invariablemente, incidir en la voluntad del
electorado para buscar el apoyo por una fuerza politica
especifica o el rechazo o voto en contfra de alguna ofra®!, y

sin que sea suficiente atender sélo a la intencionalidad de las

48 Véase el SUP-REP-163/2018.

49 SUP-REP-88/2019.

50 SUP-REP-227/2024.

ST Asi, el SUP-REP-225/2023 y acumulados.
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manifestaciones denunciadas, sino que se debe emprender

un estudio integral y contextual de los hechos.>?

En este tenor, si para la acreditacion de la infraccion al
arficulo 134 constitucional, se exige que los actos atribuidos a
las personas servidoras publicas tengan un impacto real o
pongan en riesgo los principios de imparcialidad y equidad
en la confienda, resulta claro que para justificar una
determinacion que tenga por actualizada tal vulneracion, se
deba motivar, a partir de un estudio integral y contextual de
los hechos denunciados, como es que se verificO ese
impacto real y coémo llevd a poner en riesgo los multicitados

principios, o que no sucede en la especie.

Es decir, de la lectura integral de la resolucion, no se advierte
que la autoridad responsable  hubiese  analizado
infegralmente el contenido del desplegado, mas alld de la
simple referencia de frases aisladas, ni explicitara las razones
para justificar cdmo se beneficid politica o electoralmente a
alguna precandidatura, como se incidioé en la voluntad de la
ciudadania, y coémo se afectd el proceso electoral, para
sostener su conclusidon de que se vulneraron los principios de

imparcialidad, neutralidad y equidad.

Lo anterior se robustece, en atencidn a que, del andlisis
efectuado por la responsable sin un enfoque integral y
contextual y sin una motivacion suficiente, no se pudo haber

arribado inequivocamente a que se vulneraron los principios

52 SUP-REP-165/2024 y SUP-REP-811/2024.
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de imparcialidad, neutralidad y equidad, dado que tal
inexactitud en el estudio no permitiria darle sélo una lectura
al contenido del material denunciado como se sostuvo en la
resolucion reclamada, descartando otras derivadas de
expresiones que dan cuenta de una adherencia sobre la

contfinuidad de acciones o politicas publicas.

Por tanto, se aprecia que la responsable no fue exhaustiva en
el andlisis del material denunciado, ni motivo el sentido de su
determinacion para justificar que afectd o incidid en el
proceso electoral, de alli que lo procedente sea revocar la

determinacién impugnada.

En este tenor, se considera innecesario el estudio de los

restantes conceptos de agravio.

QUINTO. Efectos

Al haberse acreditado la falta de exhaustividad y de
motivacidn de la conclusidon relativa a que se afectd el
proceso electoral y que se pusieron en riesgo los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad, procede revocar la
determinacion impugnada, para el efecto de que, a la
brevedad, la Sala Regional Especializada emita otra en la que,
a partir de un andlisis integral y contextual del material
denunciado, exponga la motivacion para justificar si se
actualiza o no la vulneracion a los senalados principios, y una
vez hecho lo anterior, determine si se actualizan las restantes

infracciones denunciadas.
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Dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, la

responsable deberd informarlo a este érgano jurisdiccional.
Por lo expuesto y fundado esta Sala Superior:
RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los expedientes en los términos
precisados en el considerando segundo, debiéndose
agregar copias certfificadas de esta sentencia en los

expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se revoca la resolucion impugnada, para los

efectos senalados en esta ejecutoria.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y

archivense los expedientes como asuntos concluidos.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron y firmaron las
Magistradas y los Magistrados que integran |la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con
el voto en contra de la magistrada Janine M. Otdlora
Malassis. El Secretario General de Acuerdos autoriza y da fe

que la presente sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electréonicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del trdmite, turno, sustanciacion y resolucién de los
medios de impugnacién en materia electoral.
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VOTO PARTICULARS® QUE FORMULA LA MAGISTRADA JANINE M.
OTALORA MALASSIS, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN LOS
RECURSOS DE REVISION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
SUP-REP-1175/2024 Y ACUMULADOS%*

Formulé el presente voto particular, por una parte, respecto del recurso de
revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-1178/2024, porque
estimo que la demanda debié desecharse al haberse presentado de forma
extemporanea y, por otra parte, respecto de las demandas restantes, al diferir de
la decision de la mayoria consistente en revocar la resolucion dictada en el
procedimiento especial sancionador SRE-PSC-572/2024, en la que, entre otras
cuestiones, se determind la existencia de la vulneracién a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad, asi como el uso indebido de recursos
publicos y la obtencion de un beneficio indebido atribuibles a las personas e
institutos politicos denunciados; ademas, la inexistencia de un beneficio electoral

indebido y la culpa in vigilando.

Lo anterior, para el efecto de que la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién® emita una nueva en la que, de

manera exhaustiva y motivada, justifique su determinacion.
A. Consideraciones de la mayoria

La postura mayoritaria determind revocar la sentencia controvertida, al estimar

fundados los agravios relativos a la falta de exhaustividad.

La Sala Regional Especializada finco la justificacion de su decision en que las
personas servidoras publicas que emitieron y difundieron el desplegado
denunciado buscaban influir en la voluntad de la ciudadania al poner en riesgo la
imparcialidad, neutralidad y equidad a las que estan obligados, al considerar que,
al haber acontecido durante el periodo de precampafa del proceso electoral
federal pasado,®® era visible el nombre de Claudia Sheinbaum, se le identificaba

como precandidata Unica a la presidencia de la republica, se hacia referencia

% Con fundamento en el articulo 254 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federaciény 11 del
Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. Participaron en su elaboracién Gabriela Figueroa
Salmordn, Claudia Marisol Lopez Alcdntara y Fernanda Nicole Plascencia Calderdn.

54 SUP-REP-1176/2024, SUP-REP-1178/2024, SUP-REP-1179/2024, SUP-REP-1181/2024, SUP-REP-1182/2024,
SUP-REP-1184/2024, SUP-REP-1187/2024, SUP-REP-1188/2024, SUP-REP-1189/2024, SUP-REP-1193/2024, SUP-
REP-1194/2024, SUP-REP-1195/2024, SUP-REP-1198/2024, SUP-REP-1199/2024, SUP-REP-1200/2024, SUP-REP-
1201/2024, SUP-REP-1202/2024, SUP-REP-1204/2024, SUP-REP-1208/2024 y SUP-REP-1/2025.

%5 En adelante, Sala Regional Especializada o Sala responsable.

¢ Posteriormente, PEF.
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a la “cuarta transformacién”, por lo que podia calificarse como propaganda
politica al presentarla ante la ciudadania mediante la difusion de su ideologia,

valores, principios para transformar, generar o confirmar opiniones en su favor.

En ese sentido, la mayoria de mis pares consideraron que le asisti6 la razén a la
parte actora en cuanto a la falta de exhaustividad y de motivacion de la resolucién
impugnada, dado que la Sala responsable omitié justificar como se afecté el PEF
y, con ello, se abstuvo de brindar razones acerca de como se pusieron en riesgo
los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda, como base

para tener por actualizadas las infracciones denunciadas.

Por tanto, la mayoria determind que las consideraciones de la sala responsable
son insuficientes para demostrar como fue que el desplegado incidié o tuvo un
impacto real en la equidad de la contienda, como lo alegan los recurrentes porque
no explicod, ni razondé cdmo es que determinadas expresiones contenidas en el
desplegado buscaban influir en la voluntad de la ciudadania, ni motivd como ello,
se tradujo en una puesta en riesgo de los principios de imparcialidad, neutralidad

y equidad en la contienda.

En concepto de la mayoria, la sala responsable prejuzgd sobre la posible
existencia de una conducta infractora, toda vez que, sin un analisis exhaustivo y
sin sustento probatorio o argumentativo afirmé que las expresiones contenidas en
el desplegado denunciado incidieron en el PEF, por el simple hecho de que se
trataba de referencias que en su opinion evidenciaban muestras de apoyo de

servidores publicos a la referida precandidata.

En este tenor, razonan que si para la acreditacion de la infraccion al articulo 134
de la Constitucion general, se exige que los actos atribuidos a las personas
servidoras publicas tengan un impacto real o pongan en riesgo los principios de
imparcialidad y equidad en la contienda, resulta claro que para justificar una
determinacion que tenga por actualizada tal vulneracién, se deba motivar, a partir
de un estudio integral y contextual de los hechos denunciados, como es que se
verificd ese impacto real y cémo llevé a poner en riesgo los multicitados principios,

lo que no sucede en la especie.

En ese sentido, la mayoria de mis pares, sostienen que no se advierte que la Sala
responsable hubiese analizado integralmente el contenido del desplegado, mas

alla de la simple referencia de frases aisladas, ni explicitara las razones para
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justificar como se beneficié politica o electoralmente a alguna precandidatura,
como se incidié en la voluntad de la ciudadania, y cémo se afectd el proceso
electoral, para sostener su conclusién de que se vulneraron los principios de

imparcialidad, neutralidad y equidad.

En efecto, la mayoria estimo que la responsable no fue exhaustiva en el analisis
del material denunciado, ni motivé el sentido de su determinacién para justificar
que afecto o incidioé en el PEF, por lo que, se considerd innecesario el estudio de

los restantes conceptos de agravio.

En virtud de lo anterior, la mayoria de este Pleno considerd que la sentencia
impugnada debe revocarse, para el efecto, que, a la brevedad, la Sala responsable
emita otra sentencia en la que, a partir de un analisis integral y contextual del
material denunciado, exponga la motivacion para justificar si se actualiza o no la
vulneracion a los senalados principios, y una vez hecho lo anterior, determine si se

actualizan las restantes infracciones denunciadas.
B. Razones de mi disenso

En principio, estimo que la demanda del recurso de revision del procedimiento
especial sancionador SUP-REP-1178/2024, debié desecharse de plano, toda vez

que fue promovida de manera extemporanea.

De las constancias que obran en autos, se advierte que la notificacién de la
sentencia impugnada fue practicada por la Sala responsable a la parte recurrente

el ocho de noviembre de dos mil veinticuatro, por correo electrénico.5”

En ese sentido, si bien la demanda se presenté en el segundo dia del plazo (doce
de noviembre), lo cierto es que se realizé ante la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en Tabasco, y se recibié, de manera fisica en esta Sala
Superior, hasta el catorce de noviembre, es decir, fuera del plazo para su

presentacion.

Asi, conforme al criterio de este érgano jurisdiccional, para determinar el momento
que se debe tomar como fecha de presentacién de la demanda, es importante

tener en consideracion que los escritos deben interponerse ante la autoridad

57 En lo subsecuente, salvo precision, las fechas corresponden al aio dos mil veinticuatro.

29



SUP-REP-1175/2024 y acumulados

responsable y que su presentacion ante una autoridad distinta, por regla general,

no interrumpe el plazo para la interposicion de los medios de defensa.58

En este contexto, dado que la presentacién de la demanda se realizé ante una
autoridad diversa a la responsable, el plazo para su interposicién no se interrumpio,
por lo que la fecha que se debe considerar para la presentacion de la demanda fue
el dia en que esta Sala Superior la recibid, es decir, el catorce de noviembre, un

dia después de vencido el plazo De ahi, que estime su extemporaneidad.

Por otra parte, no coincido con el criterio aprobado por la mayoria respecto de las

demandas restantes, como lo explicaré a continuacién.

Este asunto se originé a partir de un desplegado de treinta de diciembre de dos mil
veintitrés, que firmaron en aquel momento diversas gubernaturas y el jefe de
gobierno de la Ciudad de México, en apoyo a la entonces precandidata a la
presidencia de la Republica postulada por los partidos Morena, Verde Ecologista
de México y del Trabajo. Dicho desplegado fue denunciado por el Partido Accion
Nacional,®® alegando, esencialmente, la vulneracion a los principios de

imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda.

Por su parte, la Sala Regional Especializada determiné la existencia de diversas
vulneraciones a la normatividad electoral y la sentencia aprobada por la mayoria
de mis pares revoca, para efectos de que la responsable exprese la motivacion,

con el fin de justificar si se actualiza o no la vulneracién de principios electorales.

En mi consideracion, la Sala Regional Especializada si realizd un analisis del
mensaje, en este caso, el desplegado, concluyendo que se trata de propaganda
politica. Lo anterior es asi, porque en su resolucion, la Sala responsable establecid

cudles son los elementos que se tomaron en cuenta, por ejemplo:

e que las personas suscribientes como gobernadores y gobernadoras reiteraron su
apoyo al movimiento de la 4T y al entonces presidente Andrés Manuel L6pez
Obrador;

e que apoyaban a la entonces precandidata a la presidencia, asi como la
coincidencia con su visién de democracia, y su compromiso con la honestidad y
el humanismo; y

e ademas, le expresaron buenos deseos a la entonces candidata para la
construccion del “segundo piso” de la transformacion, entre otras afirmaciones.

%8 De conformidad con la Jurisprudencia 56/2002, de rubro: MEDIO DE IMPUGNACION PRESENTADO ANTE
AUTORIDAD DISTINTA DE LA SENALADA COMO RESPONSABLE, PROCEDE EL DESECHAMIENTO.
5% Posteriormente, PAN.
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En este sentido, expuso que el material denunciado presenté a Claudia Sheinbaum
ante la ciudadania mediante la difusion de su ideologia, valores, principios para
transformar, generar o confirmar opiniones en favor de ideas o creencias en su
favor vulnera los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad, durante la
etapa de precampanfia, por lo que el proceder de las personas servidoras que
emitieron y difundieron el desplegado buscaba influir en la voluntad de la
ciudadania, de modo que con su actuar indebido pusieron en riesgo la
imparcialidad, neutralidad y equidad a la que estan obligados y a los que estan

sujetos como personas servidoras publicas.

Asi, a partir de ello, de los hechos denunciados, de la normatividad y de las
constancias de autos, en mi consideracion el analisis de la sala responsable esta
debidamente fundado y motivado, al contener las justificaciones por las cuales
se tuvo por actualizada la vulneracién a los principios aducidos, y, en
consecuencia, estimo que procedia el estudio de los demas conceptos de agravio,

a fin de determinar la confirmacién o no de la resolucién combatida.

Por otra parte, es mi criterio que existe un especial deber de cuidado de las
personas titulares de los poderes ejecutivos, toda vez que, al ser las personas
encargadas de ejecutar las politicas publicas y los asuntos del orden
administrativo, tienen deberes, obligaciones y responsabilidades directas e
indirectas; ademas de un especial deber de cuidado respecto de las expresiones
que emiten y que puedan derivar en una afectacion a los principios de

imparcialidad y neutralidad.

También es mi criterio que los recursos de revision del procedimiento especial
sancionador deben resolverse de manera agil y en tiempo breve, a fin de poder
atajar las conductas denunciadas dentro del mismo proceso electoral, lo que en el
caso no sucedio, pero no por ello la Sala responsable no resolvié adecuadamente

la comisidn de la infraccion, en mi opinion.
Las consideraciones anteriores son las que sustentan mi voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el
que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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