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Ciudad de México; diecinueve de septiembre de dos mil

veinticuatro.

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en la que se confirma, en lo que fue
materia de impugnacion, la resolucidon SRE-PSC-442/2024
dictada por la Sala Especializada que declard, entre otras
cuestiones, la inexistencia de actos anficipados de campana
atfribuidos a Bertha Xoéchitl Gdlvez Ruiz®, entonces
precandidata a la presidencia de la Republica y a los

partidos politicos integrantes de la Coadlicion “Fuerza vy

1 En adelante, podrd citdrsele como recurrente o MORENA.

2 Posteriormente, podrd citdrsele como Sala Especializada, Sala responsable o
autoridad responsable.

3 En adelante, podrd citdrsele como Xoéchitl Galvez.
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Corazdn por México” que la postularon al mencionado
cargo publico.
|. ANTECEDENTES

Del escrito de demanda y de las constancias del expediente

se advierten los hechos siguientes:

1. Proceso electoral federal 2023-2024. El siete de septiembre
de dos mil veintitrés inicid el proceso electoral federal en que

se eligio, enfre ofras cargos, la presidencia de la Republica.

2. Queja. El veintitrés de febrero, el recurrente denuncid a
Bertha Xochitl Gdlvez Ruiz, entonces precandidata a la
presidencia y, a los partidos politicos Accion Nacional4,
Revolucionario Institucional® y Revolucidon Democrdaticaé, por
actos anficipados de campana, derivado de la colocacion
de propaganda en equipamiento urbano fuera del periodo
permitido y omision del refiro de propaganda de
precampana, derivado de la pinta de bardas y colocacion
de lonas en las que se utilizdé el nombre e imagen de Xochitl

Gdlvez y de la coalicidn que la postulo.

3. Resolucion UT/SCG/PE/MORENA/CG/233/PEF/624/2024. El
veinticuatro de febrero, la Unidad Tecnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral” registrd y ordend diversas diligencias de

investigacion.

4 En adelante como PAN.

5 En adelante como PRI.

¢ En adelante como PRD.

7 Posteriormente, podrd citérsele como UTCE.
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El tfrece de marzo, la UTCE desechd ftreinta y cinco
ubicaciones geogrdficas por no haberse localizado
propaganda electoral y, admitid la queja por sesenta y un

bardas y/o espectaculares.

4. Medidas cautelares. El catorce de marzo, la Comision de
Quejas y Denuncias del INE, determind improcedentes las
medidas cautelares®, porque desde una optica preliminar, y
bajo la apariencia del buen derecho, no se adviertian
elementos que justificaran su dictado, ya que se trataba de
actos irreparables. Respecto a la tutela preventiva, en
atencidn a que el proceso electoral se encontraba en etapa
de campanas, no se adviertia la urgencia para el dictado de

la medida cautelar.

En su momento, la autoridad instructora remitid el expediente

y el informe circunstanciado a la Sala Especializada.

5. Resolucidn SRE-PSC-442/2024 (acto impugnado). El
veintidds de agosto, la Sala responsable resolvid, en lo que
interesa, la inexistencia de la infraccidén de actos anticipados
de campana atribuida a Xéchitl Galvez, el PAN, PRIy PRD; asi
como existente la infraccion de la omision de retiro de
propaganda de precamapana y colocacion de
propaganda en equipamiento urbano respecto de dichos

partidos politicos, por lo que les impuso una multa.

8 Mediante el acuerdo ACQyD-OME-102/2024. Dicha determinacion fue
confirmada en el SUP-REP-252/2024.
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6. Demanda. El veinfinueve de agosto, MORENA interpuso
recurso de revision del procedimiento especial sancionador
ante la Oficialia de Partes de la Sala Especializada, quien

remitid el medio de impugnacion a esta Sala Superior.

7. Registro y turno. Recibidas las constancias en esta Sala
Superior, la Magistrada Presidenta ordend formar el
expediente SUP-REP-998/2024, asi como turnarlo a la
ponencia bajo su cargo, para los efectos previstos en el
arficulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral®.

8. Radicacién, admisidn y cierme de instruccidén. En su
oportunidad, la Magistrada Instructora radico el expediente
en su ponencia, admitié la demanda y, no habiendo
diligencias pendientes por readlizar, declard cerrada la
instruccidon, quedando el asunto en estado de dictar

sentencia.

l. RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION

PRIMERA. Competencia. Esta Sala Superior es competente
para conocer y resolver el presente medio de impugnacién'o,
por tratarse de un recurso de revision del procedimiento

especial sancionador por el que se impugna una sentencia

? En adelante podrd citarse como Ley de Medios.

10 Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, pdarrafo tercero, base VI, 99,
pdrrafo cuarto, fraccidon X de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 164; 166, fraccion X, y 169, fraccion XV, de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacion, asi como 3, pdrrafo 2, inciso f); 4, parrafo 1, y 109, pdarrafo
1, inciso c) y parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral.
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de la Sala Regional Especializada, lo cual es competencia

exclusiva de este érgano jurisdiccional.

SEGUNDA. Requisitos de procedencia. El recurso satisface los

presupuestos en cuestion!!, de conformidad con lo siguiente:

2.1. Forma. El recurrente, en su escrito de demanda, hace
constar su nombre vy firma de quien lo representa, menciona
el domicilio para oir y recibir notificaciones, identifica el acto
controvertido, menciona los hechos vy los agravios
pertinentes, asi como los preceptos presuntamente

vulnerados.

2.2. Oportunidad. Se promovié dentro del plazo legal de tres
dias'?, porque la resolucidn impugnada se notificd al
recurrente el veintiseis de agosto'3 y el recurso se interpuso
ante la responsable el veitinueve siguiente, de ahi que su

presentacion resulte oportuna.

2.3. Legitimacidén y personeria. Se satfisfacen ambos requisitos
porque MORENA fue Ila parte denunciante en el
procedimiento que dio origen a la sentencia impugnada vy
presentd el recurso a través de su representante propietario

ante el Consejo General del INE.

2.4. Interés juridico. Se satisface el requisito porque quien

1T En términos de los articulos 7, pdrrafo 1; 8, pdrrafo 1; 9, pdrrafo 1; 13, parrafo 1,
inciso a), de la Ley de Medios.

12 Conforme al articulo 109, pdrrafo 3 de la Ley de Medios.

13 Constancias de notificacion visibles en la foja 103 y 104 del expediente principal
electréonico de la Sala Regional Especializada.
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acude a esta instancia manifiesta una vulneraciéon directa a
sus intereses, porque en la determinacion impugnada se
declard inexistente la infraccion por la que promovid una
diversa queja, respecto de actos anticipados de campana y

omision del retiro de propaganda de precampana.

2.5. Definitividad. Esta Sala Superior no advierte algun otro
medio de impugnacion que deba agotarse de manera

previa, por lo que se tiene por satisfecho el requisito.

TERCERA. Estudio de fondo.

3.1. Contexto

El presente asunto fiene su origen en la queja que presentd
MORENA en contra de Bertha Xochitl Galvez Ruiz, PAN, PRIy
PRD, por la realizacion de actos anticipados de campana,
colocacion de propaganda en equipamiento urbano fuera
del periodo permitido y omision del retiro de propaganda de
precampana, derivado de la pinta de bardas y colocacion
de lonas en las que se utilizd el nombre e imagen de la
entonces precandidata a la presidencia y de los partidos
politicos de la coaliciobn que la postularon, con fines de

posicionamiento electoral.

Lo cual se sustancid en un diverso procedimiento especial
sancionador instruido por la UTCE vy resuelto por la Sala
Regional Especializada, quien determind la inexistencia de Ia

infraccion respecto de los actos anticipados de campana, y
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la existencia de la infraccidn por la omision de retfiro de
propaganda e impuso una multa a los referidos partidos

politicos.

Tal determinacion es la que se impugna en este recurso,
Unicamente, por cuanto hace a la declaratoria de

inexistencia de los actos anticipados de campana.

3.2 Consideraciones de la autoridad responsable

La Sala responsable considerd que su andlisis versaria en
determinar si el material denunicado configuraba actos
anticipados de campana, omision de retiro de propaganda
de precampana y colocacidon de propaganda en

equipamiento urbano, como enseguida se aprecia.

Actos anticipados de campana

En primer término, sostuvo que se frataba de propaganda
confeccionada para la etapa de precampana, porque de
las 61 bardas y/o espectaculares con informacion similar, se
advertian en algunas el nombre de Xochitl, Xochitl Gdlvez o
la imagen de la entonces candidata a la presidencia de la

Republica.

Fue asi que, de la propaganda denunciada se observaron

disenos similares, como se aprecia enseguida:

| Tabla 5'

14 Como se advierte de la sentencia impugnada.
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No

Propaganda

Bardas y descripcidn

2,5,6,8,10,12,19, 23,
28, 31, 33, 46y 48.

Se observa pinta de
barda con la leyenda:
“Xochitl”, “El con”,
“PRI" acompanado
de una “X" que es
rodeada de un
corazon.

3

Se observa pinta de
barda con la frase:
“#VaPorTi",
“"#SumandoVoluntad
es"”, "AC", seguido de
una “X" que es
rodeada por un
corazdn y que se
acompana de
“Xochitl la esperanza
ahora es nuestray no
la vamos a soltar”,
junto al acrénimo
“PRI".

ly4

Se observa una lona
que contiene la
imagen de una
persona del sexo

femenino, con la
leyenda

#fuerzaROSA, Frente

Civico Nacional".

7.9y 11

Se observa pinta de
barda que contiene
una “X" seguida del
acrénimo “PRI" que es
rodeado por un
corazény “chitl”.

13

Se observa pinta de

barda que contiene

la frase: "Con todo el
corazén”, "Xoéchitl".

14

Se observa pinta de
barda con un
corazdn que tiene al
interior una “X" y que
lo acompana dos
palabras:*Xochitl”,
“val”
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15

Se observa pinta de
barda con la frase: “El
PRI con Xochitl" que
le acompana un
corazdn que rodea

una “X".

16,17,18'y 34

Se observa pinta de
barda que contiene:
“Xohitl" seguido del
acrénimo “PRI" que es
rodeado de un
corazon.

20

Se observa pinta de
barda que contiene:
“Aqui nacié la que
serd la proxima
presidenta de México
Xochitl" seguido del
logotipo “PRI" que es
enmarcado por un
corazon.

21

Se observa pinta de
barda que contiene:
“Sabemos gobernar”
seguido del acrénimo
“PRI".

22

Se observa pinta de
barda que contiene
el acrénimo “PRI" que
es rodeado de un
corazdn, seguido de
“El con” "PRI" y que se
acompana de “X"
rodeadas de
corazones.

24

Se observa el
contenido: “PRI
Hidalgo" seguido de
un corazén que
enmarca una “X"y
que acompana la
imagen de una mujer
y la frase “Vamos
Xéchitl Gdlvez".
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25

Se observa pinta de
barda que contiene:
“Xochitl" “El con”
“PRI".

26

Se observa pinta de
barda que contiene:
“No somos perfectos
pero sabemos
gobernar”, que le
acompana el
acrénimo “PRI".

27

Se observa pinta de

barda que contiene:

“El PRI con”, seguido
de la figura de un

“corazén” que
contiene al interior
una “X", "Xochitl
Gdlvez".

35

Se observa pinta de
barda que contiene:
"Cambiemos el rumbo
de México", del lado
izquierdo un logotipo
“PAN" sobre una
simulacién de la
bandera nacional.

36

Se observa pinta de
barda que contiene:
Un corazdén que
contiene en el centro
una “"X" que le
acompana el texto
"“Con todo el corazén
Xochitl",

10
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38,50y 51

Se observa pinta de
barda que contiene
la frase: “Factor “X”
#Xochitlva” y
rodeado por lo que
parece ser un
corazon.

39

Se observa un
espectacular que
confiene: “Vamos

paisana”

“iSi se puedel!”

“Movimiento Xéchitl
Va". Texto
acompanado de la
fotografia de una
persona del sexo
femenino cuyos
rasgos fisondmicos
aparentemente
coinciden con los de
la ciudadana Bertha

Xochitl Gdlvez

Ruiz.

20

42

Se observa pinta de
barda que contiene:
“Xéchitl", “iFuerte
como tu!".

21

43y 44

Se observa pinta de
barda que contiene
“México” en la cual
la letra “X" se
encuentra sobre la
figura de un corazdn.

22

45

Se observa pinta de
barda que contiene
la leyenda: "El PRI con
XOCHITL", seguido de
una figura en forma
de corazén que
enmarca una “X".

Se observa pinta de
barda que contiene
la leyenda: “Comité
municipal” y que es
acompanado del
acrénimo PRI,
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47,48,y 49

Se observa pinta de
barda que contiene:
“Xochitl” seguido del
acrénimo “PRI" que es
enmarcado por un
corazoén.

23

32,37,56,52y 53

Se observa pinta de
barda que contiene:
"Juntos seguimos
avanzando
Huajuapan de Ledn”,
seguido del acrénimo
“PAN"

24

54y 55

Se observa pinta de
barda que contiene:
un corazén que
enmarca una “X",
seguido de la frase
"iEstamos listos!” y el
acronimo “PRI".

25

57

Se observa pinta de
barda que contiene:
“"Cambiemos
México",
"Piensa azul” y el
emblema del "PAN".

26

41y 58

Se observa pinta de
barda que contiene:
“Xéchitl precandidata
a presidenta”, los
acrénimos ‘PRI,
PAN",y "PRD"
acompanados de un
corazdn que tiene en
el centro “X"y
“México".

27

12
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59

Se observa pinta de
barda que contiene:
un corazén que rodea
una “X" seguido de la
palabra “Xéchitl”.

60

Se observa pinta de
barda que contiene:
"“"Sigamos
reconstruyendo”.

30

61

Se observa pinta de
barda que contiene:
“Xochitl”, seguido del
acrénimo “PRI"
rodeado de un
corazény de
"Capacidad para
gobernar la paz la
construimos todos".

Conforme a ello, la Sala responsable establecid que no se

actualizaba el

elemento subjetivo de la infraccién

denunciada, como se desglosa a continuacion:

o Elemento personal. Si, porque conforme a lo dispuesto

en el arficulo 443, numeral 1, inciso €) de la Ley Generdal
de Instituciones y Procedimientos Electorales's, los
partidos politicos pueden cometer actos anticipados
de precampana y campanay, en el caso, la infraccion
se atribuia a la coadlicion "Fuerza y Corazdn por

México.

Ademads, en la propaganda se observaba su nombre,

imagen, emblema o acronimo, que los hacen

plenamente identificables al partido politico.

15 En lo posterior podrd citrase como LGIPE
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También se actualizaba respecto a la entonces
precandidata de la coalicion “Fuerza y Corazdn por
México”, Xochitl Galvez, ya que, se apreciaba su
nombre y/o imagen que la hacen plenamente

identificable.

o Elemento temporal. Si, aun cuando en el expediente no
hubiera elementos probatorios Qque generaran
conviccion de la fecha exacta en que se rotuld la
propaganda denunciada, si existia certeza que, al
menos, de la presentacidon de la denuncia (23 de
febrero) y de la certificaciéon realizada por la autoridad
instructora (entre el 26 al 28 de febrero) se constaté que
se encontraba en curso la etapa de intercampana del
proceso electoral federal 2023-2024, esto es, previo al

inicio de la etapa de campana (primero de marzo).

o Elemento subjetivo. No, porque, aun cuando la
propaganda de precampana estuvo visible después
de la conclusidon de dicha etapa del proceso, en ella no
constaban llamados expresos al voto para que la
ciudadania votara a favor de Xdochitl Gdlvez en la
eleccion presidencial o de la codlicion “Fuerza vy
Corazén por México™ que integraba PAN, PRIy PRD, ni
tampoco se pedia el rechazo contra alguna ofra

candidatura o fuerza politica.

Asi, la Sala Especializada sostuvo que, del andlisis conjunto de

las frases expuestas en las bardas, tampoco se advertia la

14
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finalidad de promover u obtener la postulacion a una

precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular a

través de equivalentes funcionales, como se aprecia en la

tabla siguiente:

G e Elo Pardmetro de Correspondencia
referencia Expresién objeto de andlisis " A PON!
equivalencia del significado
de la Tabla 2
“Xochitl”, “El con”, “PRI" acompanado “Vota por”
1 de una “X" que es rodeada de un “Apoya a” No hay
corazén. “Elige a”
“#VaPorTi", "#SumandoVoluntades”,
"AC", seguido de una “X" que es " "
p Vota por
rodeada por un corazdbn y que se " "
2 - A Apoya a No hay
acompana de “Xochitl la esperanza s .
» Elige a
ahora es nuestra y no la vamos a soltar”,
junto al acrénimo “PRI".
“Vota por”
3 #fuerzaROSA, Frente Civico Nacional”. “"Apoya a” No hay
"“Elige a”
“Vota por”
4 “X" seguida del acrénimo “PRI" que es “"Apoya a” No hay
rodeado por un corazén y “chitl”. "“Elige a”
“Vota por”
5 "Con todo el corazon”, "Xéchitl". “Apoya a” No hay
"“Elige a”
Corazén que tiene al interior una “X" y “Vota por”
6 que lo acompana dos “"Apoya a” No hay
palabras:'Xochitl”, “Val” "Elige a”
“El PRI con Xochitl" que le acompana un “Vofo por”
7 . o Apoya a No hay
corazdn que rodea una “X". s "
Elige a
“Xohitl" seguido del acrénimo “PRI" que “Voto por”
8 X Apoya a No hay
es rodeado de un corazén. U o
Elige a
“Agui nacid la que serd la préxima . "
presidenta de México Xochitl" seguido “Voto por“
9 S hbom Apoya a No hay
del logotipo “PRI" que es enmarcado por “Elige "
un corazén. 9
“Sabemos gobernar” seguido del “Vofo por” No hay
10 oy P Apoya a
acronimo “PRI". wrep "
Elige a
El acrénimo “PRI" que es rodeado de un " " No hay
. : u " upp Vota por
corazoén, seguido de “El con” “PRI" y que . "
11 = oy n Apoya a
se acompana de “X" rodeadas de s .
Elige a
corazones.
“PRI Hidalgo" seguido de un corazén que " "
lyg 1 = Vota por
enmarca una “X" y que acompana la . "
12 ) ! o Apoya a No hay
imagen de una mujer y la frase “Vamos “Elige "
Xéchitl Gélvez". 9
“Vota por”
13 “Xochitl!" “El con™ “PRI". “Apoya a” No hay
"Elige a”
“No somos perfectos pero sabemos “Vota por”
14 gobernar”, que le acompana el “"Apoya a” No hay
acrénimo “PRI". "“Elige a
“El PRI con”, seguido de la figura de un “Vota por”
15 “corazén” que contiene al interior una "Apoya a” No hay
“X", “Xochitl Galvez". "“Elige a”
Un corazdn que contiene en el centro “Vota por”
19 una ""X" que le acompana el texto “Con “Apoya a” No hay
todo el corazén Xéchitl". "Elige a”
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NUmero de . .
X oG . P Parédmetro de Correspondencia
referencia Expresidn objeto de andlisis - - g
equivalencia del significado
de laTabla 2
“ w1 . " “Vota por”
20 Factor “X" #XochitlVa Yrodeodo por lo “Apoya a” No hay
que parece ser un corazon. o .
Elige a
. . “Vota por”
“Vamos paisana”, “iSi se puedel”, " "
21 “Movimiento Xéchitl Va”. f\p.oyo ? No hay
Elige a
“Vota por”
23 “Xochitl”, “jFuerte como t0!". “Apoya a” No hay
"Elige a”
"El PRI con XOCHITL", seguido de una “Vota por”
25 figura en forma de corazén que enmarca “"Apoya a” No hay
una “X". "Elige a”
A et . - P “Vota por”
2% Xochitl” seguido del ocromr}'\o PRI" que “Apoya a” No hay
es enmarcado por un corazén. o "
Elige a
“Xochitl precandidata a presidenta™, los " "
- wpp ; " " Vota por
acronimos PRI”, PAN", vy PRD " "
30 - . . Apoya a No hay
acompanados de un corazdén gque tiene s "
WY ) A gm0 Elige a
en el centro “X" y “México".
un corazébn que enmarca una “X", “Vota por” No hay
31 seguido de la frase “jEstamos listos!” y el “Apoya a”
acrénimo “PRI". "“Elige a”
“Vota por” No hay
32 “*Sigamos reconstruyendo™”. “"Apoya a”
"Elige a”
“Xochitl”, seguido del acrénimo “PRI” " "
. Vota por
rodeado de wun corazén vy de . "
33 “ ] Apoya a No hay
Capacidad para gobernar la paz la e "
: " Elige a
construimos todos".

La autoridad responsable también considerdé que, aun
cuando en una barda aparecia la leyenda: *Aqui nacid la
que serd la proxima presidenta de México Xochitl" o las
frases:"Xochitl precandidata a presidenta”, junto a los logos
de los partidos politicos, del andlisis integral de los elementos
de la propaganda denunciada no se advertian expresiones
por las que, de manera objetiva, manifiesta, abiertq,
inequivocay sin ambigUedades, se solicitara el apoyo a favor
de la candidatura de la denunciada de forma directa o
mediante equivalentes funcionales, que pudiera haber

representado un beneficio electoral indebido.
Por tanto, al no acreditarse el elemento subjetivo, en
consecuencia, fampoco existian los actos anticipados de

campana.

16
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Omisién de retiro de propaganda de precampaia

Sobre esta temdatica, se considerd que, de las 61 ubicaciones

que verificdé la autoridad instructora en las 16 actas

circunstanciadas, que se realizaron entre los dias 24 al 28 de

febrero, se tenia certeza que en 58 direcciones se enconfrd

la existencia de propaganda después del 18 enero.

De manera general, expuso que la propaganda denunciada

contaba con los elementos siguientes:

o Se identificd el nombre de Xoéchitl Gdlvez, entonces

precandidata a la presidencia de la Republica en el
proceso federal 2023-2024.

Frases como: “#SumandoVoluntades”, #fuerzaROSA,
Frente Civico Nacional", "Con todo el corazén”, "Xochitl”,
“El PRI con Xochitl”, "*Aqui nacid la que serd la proxima
presidenta de México Xochitl","Sabemos gobernar”,
“Vamos Xochitl Gdlvez”, "Vamos paisana” “iSi se

puede!”.

Los emblemas de los partidos que integraron la

coaliciéon “Fuerza y Corazdn por México”.

De ahi que, conforme al articulo 212, de la LGIPE, la

propaganda de precampana se debia retirar, por lo menos
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3 dias antes al inicio del plazo para el registro de

candidaturas de la eleccion que se trate.

Para el caso, el registro de candidaturas a la presidencia de
la Republica para el proceso federal 2023-2024, se realizé del
15 al 22 de febrero de 2024; por tanto, en principio y como
regla general, esa propaganda de precampana se debia
retirar, quitar o blanquear como mdximo hasta el 12 de
febrero de ese mismo ano, lo cual no acontecié porque de
las pruebas en autos podia concluirse que continud al menos
entfre 24 al 28 de febrero, conforme las actas

circunstanciadas de la autoridad instructora.

También indicd que pese a que, por un lado, en la audiencia
de alegatos el PRD manifestd que no se le podia fincar
responsabilidad, al tfratarse de las lonas y bardas, que no eran
responsabilidad del partido politico vy, por otro, la candidata
senald que no contratd u ordend la pinta de bardas y
colocacion de lonas, directamente o a fravés de alguna

persona fisica o moral.

Empero, ello no era suficiente para que se considerara que
no existia responsabilidad de los partidos politicos, al ser
precisamente en la etapa de precampanas aquel conjunto
de actos que realizan con el propdsito de determinar la

persona que serd su candidata o candidato.

Entonces, el cumplimiento de la obligacion de refirar esa

propaganda de precampana se tuvo que realizar dentro de
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los plazos que marca la ley; que, en el caso concreto era
mdaximo el 12 de febrero, por tanto, se declard la existencia

del incumplimiento a la obligacion analizada.

Colocacidén de propaganda en elementos de equipamiento

urbano

La Sala responsable considerd que la propaganda si fue
colocada en elementos de equipamiento urbano, como se

puede apreciar:

NUmero Elemento de
No. correspondient Imagen equipamiento urbano

eenlaTablal
Estructura del desnivel de
la  autopista  México-
: Pachuca

s FOCHITIE =

Estructura del desnivel de
la  autopista  México-
Pachuca

Bajo un puente de la
autopista México-
Pachuca

Estructura del desnivel de

- — = la  autopista  México-
. 0 ‘H-ﬂ!- K{:?CH . Pachuca

Bajo un puente de la
autopista México-
Pachuca

Talud de contencién del
circuito exterior
mexiquense como, A
predios de la Comisidn
Federal de Electricidad

Debajo del puente
vehicular de la autopista
México-Pachuca
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Sobre ello, argumentd que la propaganda denunciada se
colocd en puentes vehiculares, cuya finalidad es brindar el
servicio de movilidad a los automovilistas que transitan en la
autopista México-Pachuca. Ademds, los puentes son
considerados elementos de equipamiento urbano, ya que su

objetivo es ayudar a la movilidad de la ciudadania.

Por cuanto hace al hallazgo de propaganda en predios de
la Comision Federal de Electricidad, se determind la
actualizacién de la infraccion, al ser una empresa publica de
cardcter social que provee energia eléctrica, servicio
fundamental para el desarrollo de una nacidon. Ademds, de
ser una empresa productiva del Estado, propiedad exclusiva
del gobierno federal, con personalidad juridica y patrimonio

pPropio.

Ahora bien, respecto a la acreditaciéon de la responsabilidad
de los denunciados, por cuanto hace a Xochitl Gdlvez se
considerd que, al no existir en el expediente elementos que
generaran indicios para concluir que realmente fue ella
quien solicitd la pinta de bardas, es que no se le podia atribuir
responsabilidad directa respecto de la propaganda

denunciada.

En el caso de los partidos politicos que integran la coalicion
“Fuerza y Corazén por México” determind que si tenian
responsabilidad, porque aunque negaron la colocacion de

la propaganda, de las constancias del expediente no se
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acreditaba que se hubiesen liberado de responsabilidad

mediante acciones eficaces, idoneas y razonables.

Por lo que, al no haberse desvirtuado su participacion en los
hechos denunciados, se considerd que el PAN, PRIy PRD eran
responsables directos de no refirar la propaganda de
precampana en los plazos que establece la Ley y por
colocarla indebidamente en elementos del equipamiento

urbano.

Por todo lo anterior, al cadlificar la conducta senald que el
PAN, PRI y PRD eran reincidentes porque en asuntos previos
ya se les habia sancionado con motivo de propaganda en
equipamientio urbano, calificd la conducta como grave
ordinaria e hizo la individualizacidon de la sanciones de la

siguiente manera:

e PAN y PRI: Conforme al articulo 456, inciso a), fracciéon
I, de la LGIPE, por el tipo de conducta y su califiacion,
en el caso, se justificaba la imposicion de una sancion
econdmica en lo individual y debido a su reincidencia
por 150 UMAS equivalente a 16,285.5 (dieciséis mil
doscientos ochenta y cinco 5/100 M.N.).

e PRD: Como hecho notorio, el 21 de junio se designd un
interventor para la liquidacion del partido en virtud de
que, hasta el momento, no alcanzd la votacion
necesaria para mantener el registro como instituto
politico. Por tal motivo, con base al articulo 456, pdarrafo

1, incisco a), fraccion |, de la LGIPE, por el tipo de
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conducta y su calificaciéon, en el caso, se justificd la

imposicidon de una amonestacion publica.

Finalmente, determind que al no existir certeza de que la
propaganda denunciada haya sido blanqueada, era
preciso que dichos partidos politicos realizaran acciones
necesarias para blanquearla en un plazo de diez dias habiles
contados a partir del siguiente al que causara ejecutoria la

determinaciéon e informaran el cumplimiento a lo ordenado.

3.3 Pretensidn, causa de pedir, /ifisy metodologia de estudio.

La pretension de MORENA consiste en revocar la resolucion
impugnada a fin de que se declare la existencia de la
infraccion de actos anticipados de campana atribuida a
Xochitl Gdlvez vy a los partidos politicos integrantes de la
coadlicion “Fuerza y Corazdn por México” y, en consecuencia,

se les sancione.

Su causa de pedir se centra, esencialmente, en que la
autoridad responsable faltd a su deber de emitir una
sentencia debidamente fundada y motivada que trasgredid
el principio de exhaustividad, pues de haberse realizado un
estudio bajo un estdndar de equivalentes funcionales se

hubiera acreditado la infraccidn alegada.
Por tanto, la litis consiste en determinar si la resolucion
impugnada es conforme a Derecho, exclusivamente en el

estudio de los actos anticipados de campana, pues el resto
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de las infracciones no son materia de impugnacion en esta

instancia jurisdiccional.

Por cuestion de método, los planteamientos se analizardn de
forma conjunta, dada su estrecha vinculacion. Sin que tal

metodologia le cause algun agravio al recurrentels,

3.4. Estudio de fondo

a. Cdlificacién de los agravios

Esta Sala Superior considera que debe confirmarse, en lo que
materia de impugnacion, la resolucion recurrida, al resultar
infundados e inoperantes los agravios de la parte recurrente,

como se expone enseguida.

b. Marco normativo

i. Debida fundamentacién y motivaciéon

En los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se establece la exigencia de que
todo acto de autoridad esté debidamente fundado vy
motivado, a fin de brindar seguridad juridica a las personas
en el goce y ejercicio de sus derechos. Mediante dicha
exigencia se persigue que toda autoridad refiera de manera
clara y detallada las razones de hecho y de Derecho que

estd tomando en consideracidn para apoyar  Sus

'¢ Véase la jurisprudencia 4/2000, de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION.
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determinaciones, a fin de evitar que se adopten decisiones

arbitrarias.

Siguiendo la jurisprudencia de la Suprema Corte, para
satisfacer este requisito debe expresarse con precision el
precepto legal aplicable al caso (fundamentaciéon) y deben
senalarse, con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto

(motivacion).

La fundamentacion y motivacion como una garantia del
gobernado estd reconocida en los ordenamientos
infernacionales con aplicacion en el sistema juridico
mexicano, como es el articulo 8, pdrrafo 1, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, que consagra el
derecho de toda persona a ser oida, con las debidas
garantias, por un tribunal competente, independiente e
imparcial, para la determinacidn de sus derechos vy

obligaciones de cualquier cardcter.

Asi, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
reconocido que la motivacion es una de las “debidas
garantias” previstas en dicho precepto, con el que se

pretende salvaguardar el derecho a un debido proceso.

Por ello, la fundamentacion y motivacidn como parte del
debido proceso constituye un limite a la actividad estatal,
como el conjunto de requisitos que deben cumplir las
autoridades para que las personas estén en condiciones de

defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto
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de autoridad que pueda afectarlos.

ii. Principio de exhaustividad

El principio de exhaustividad impone a las y los juzgadores,
una vez constatada la satisfaccion de los presupuestos
procesales y de las condiciones de la accidon, el deber de
atender en la resolucion respectiva todos los planteamientos
hechos valer por las partes durante la integracion de la litis y
valorar los medios de prueba aportados legalmente al

proceso.

En el segundo pdrrafo del articulo 14 de la Constitucion
General, se consagra el derecho al cumplimiento de las
condiciones fundamentales que deben satisfacerse en el
procedimiento jurisdiccional, que concluye con el dictado
de una resolucion en que se dirimen las cuestiones

efectivamente debatidas.

Este derecho fundamental obliga a quien juzga, a decidir las
controversias sometidas a su conocimiento, considerando
cada uno de los argumentos aducidos en la demanda y
todas las pretensiones deducidas oportunamente en la
controversia, a efecto de resolver sobre todos los puntos
sujetos a debate, de ahi que, cuando la autoridad emite el
acto de decision sin resolver sobre algun punto litigioso, tal

actuacion es violatoria del principio de exhaustividad.
Asimismo, en el articulo 17 de la Constitucion se establece
que la ftutela judicial efectiva reside en el dictado de

sentencias que, entre ofros aspectos, cumplan con la
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exigencia de ser emitidas de manera completa, esto es, de

manera exhaustiva.

En ese sentido, el principio de exhaustividad se cumple
cuando en laresolucién se agota cuidadosamente el estudio
de todos los planteamientos de las partes y que constituyan
la causa de pedir, porque con ello se asegura la certeza
juridica que debe privar en cualquier respuesta dada por una
autoridad a los gobernados en aras del principio de

seguridad juridica.

iii. Actos anticipados de campana.

Por otra parte, el articulo 3, pdrrafo 1, inciso a), de la LGIPE
define a los actos anticipados de campana como “/os acfos
de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento fuera de la efapa de camparias, que
contengan llamados expresos al voto en confra o a favor de
una candidatura o un parfido, o expresiones solicitando
cualquier fipo de apoyo para confender en el proceso
electoral por alguna candidatura o para un parfido’.

Partiendo de esas definiciones, esta Sala Superior ha
determinado que deben acreditarse tres elementos a efecto

de configurarse un acto anticipado de campana:

e Elemento personal de acto anticipado de campana a efecto
de sancionar, el mismo debe ser cometido por partidos politicos,
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién
popular, en términos de los articulos 443, parrafo 1, inciso e), 445,
parrafo 1, inciso a) y 446, parrafo 1, inciso b) de la Ley Electoral,
asi como 449, pdrrafo 1, fraccion |, y 449 bis, pdrrafo 1, fraccion
|, del Cddigo Electoral local, los cuales definen a los sujetos
suscepftibles de ser infraccionados por actos anticipados de
campana. Dicho elemento atiende a la calidad o naturaleza
del sujeto que puede ser infractor de la normativa electoral.
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¢ Elemento temporal consiste en que los actos se realicen o las
expresiones se emitan antes de la etapa procesal de campana
electoral.

e Elemento subjetivo, la Sala Superior ha determinado que la
autoridad electoral debe verificar: i) si el contenido analizado
incluye alguna palabra o expresion que, de forma objetiva,
manifiesta, abierta e inequivoca, denote el propdsito de llamar
a votar a favor o en contra de una candidatura o partido
politico, publicitar una plataforma electoral o posicionar a
alguien con el fin de obtener una candidatura, o que posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcidén
electoral de una forma inequivoca vy i) que esas
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania
y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en
la contienda'’.

Ademds, se ha considerado que la finalidad de esta
prohibicion es el prevenir y sancionar unicamente aquellos
actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo
los principios de legalidad y equidad en la contienda, sin que
sea justificado restringir contenidos del discurso politico que
no puedan objetiva y razonablemente tener ese efecto, al
no generar una ventaja indebida en favor de una opciéon

politica.

De ahi que deba verificarse, entre otras cosas, si hay
elementos de apoyo o rechazo que permitan suponer una
infencidon clara, inequivoca y manifiesta de lograr un
posicionamiento a favor o en contra de una opcion politica,
y si hay elementos dirigidos a evidenciar que la conducta
tuvo un impacto real y frascendente frente a la ciudadania,
pues solo asi es que razonablemente pudiera considerarse,

en términos objetivos, que una conducta afecté de manera

17 Jurisprudencia 4/2018, pendiente de publicacién en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, de rubro "ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)".
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real a las condiciones de equidad en la contienda que se

estima lesionada.

Es bajo esta I6gica que al analizar diversas contfroversias en
las que se denunciaron manifestaciones vinculadas con una
eventual aspiracion o intencidon para participar en una
eleccion a través de una candidaftura (conductas, en
principio, amparadas por la libertad de expresion), la Sala
Superior establecié que para que éstas pudieran configurar
la infraccidn de actos anficipados, debia demostrarse que
no se trataban de meras expresiones aisladas, sino conductas
sistemdaticas, reiteradas y/o planificadas, pues se razond que
solamente ante la existencia de ese cumulo de
caracteristicas es que esa clase de conductas podian ser
susceptibles de generar riesgos o suponer un impacto
sustancial en los principios que rigen las contiendas
electorales respectivas, tanto en la equidad como en la

integridad y trasparencia en el uso y destino de los recursos's.

Ello, en la medida en que, en una sociedad democrdtica, las
personas fienen una amplia libertad para externar sus
preferencias, deseos e intenciones politicas, por lo que
solamente aquellas manifestaciones que impliquen o
generen de manera real o manifiesta una ventaja indebida
e injustificada susceptible de trascender a la equidad de la
confienda y a la debida rendicion de cuentas, son

susceptibles de sancion.

18 Véanse las sentencias de esta Sala Superior relativas a los expedientes SUP-REP-
822/2022 y SUP-JE-21/2023.
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En este sentido, lo relevante para el andlisis de los actos
anticipados es la valoracidon razonable, ponderada vy
necesariamente casuistica de las posibles afectaciones a las
condiciones de equidad de la confienda que se estimen

vulneradas con motivo de los actos denunciados.

Es por esta razdn que, en términos generales, para que una
conducta sea susceptible de generar la infraccidn de actos
anticipados, no necesariamente tiene que formar parte de
una estrategia de cardcter sistemdtico, o haber sido

planificada, repetida o reiterada.

Mdas bien, es obligacion de la autoridad encargada del
andlisis de las controversias electorales en las que se involucre
esta infraccion, el sopesar, a la necesaria luz del caso
concreto, todos aquellos elementos de cardcter normativo,
argumentativo, probatorio y contextual que sean relevantes
para determinar si se generd o no una ventaja indebida para
alguno de los contendientes, y en esa medida, afectaciones
y/o un impacto real y definido a las condiciones de equidad

de la contienda de la que se frate.

c. Andlisis de la controversia

Tema 1. Indebida fundamentacién y motivacién de la
resolucidn impugnada, lo que se tradujé en una falta de

exhaustividad

Planteamientos
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El partido recurrente senala que la Sala responsable no realizd
un estudio integral del contenido de los hechos denunciados,
es decir, debid analizar el orden de los elementos que
integran los actos anticipados de campana de conformidad
con la linea jurisprudencial de este Tribunal Electoral para
inferir el elemento subjetivo sobre la base de las pruebas de

autos y desde una perspectiva de equivalencia funcional.

Efectivamente, a decir del recurrente, la Sala responsable
expuso como marco conceptual lo establecido en la LGIPE y
en diversos criterios de la Sala Superior, pero lo cierto es que
no refirid las razones explicitas por las cudles llegd a la
conclusion de que, los actos denunciados no son anticipados
de campana, a pesar de haberlos estudiado desde una

perspectiva de equivalentes funcionales.

El estudio realizado por la autoridad responsable constituyo
un andlisis parcial de los denominados equivalentes
funcionales, cuyo segundo elemento de estudio debe
considerarse el conjunto de circunstancias que rodean una

situacion.

Esto es, en la técnica de estudio del componente
equivalente funcional, la Sala responsable efectud un andlisis
sin fomar en cuenta las caracteristicas particulares de los
mensajes contenidos en las publicaciones denunciadas, en
los que destacan frases como: “#Xochitlva” y “Factor X,

#Xochitlva”, rodeado por lo que parece ser un corazon,
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CUYyO mensaje se acompana de los nombres de los partidos
politicos. Ademds, en diversas se indican “Con todo el
corazon” y “Xochitl”, aludiendo a la coalicion electoral que
seria quien la postularia como candidata a la presidencia de

la Republica.

De ahi que, sostiene que se omitid una valoracion probatoria
bajo el principio de exhaustividod con el objeto de
considerar la propaganda denunciada como acto

anticipado de campana.

Argumenta que la Sala responsable considerd que las
expresiones no tenian fines electorales e incluso las tildé de
publicidad genérica; sin embargo, el contenido intrinseco es
el que se debe buscar bajo el pardmetro de los equivalentes

funcionales.

Desde su perspectiva, la autoridad responsable Unicamente
se limitd a afirmar que las conductas desplegadas no
contenian equivalentes funcionales de llamamiento al voto,
presentacion de una plataforma electoral Ni
posicionamiento publico de una persona, pero pasando por
alto las circunstancias de modo, tiempo vy lugar en las que
tales hechos se actualizaron, lo que provocd que la

resolucion sea incongruente y carente de motivacion.

Entonces, considera que se debid analizar como un todo y
no solo como frases aisladas, pues es evidente que se trataba

de una conducta sistemdtica de la parte denunciada para
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beneficiarse de un posicionamiento anficipado de su
nombre, apellido y del logotipo que identifica a la coalicidon
electoral que la postularia a la candidatura a la presidencia
de la Republica y que tuvo un fin electoral y politico, puesto
que en la publicidad denunciada existia el elemento que los
asociaba con la etiqueta (hashtag) “XOCHITLVA”, aludiendo

a suU persona y aspiracion electoral.

También considera que se soslayd e ignord lo relevante del
significado utilitario que tiene el concepto “hashtag”

actualmente, en el caso, “#XOCHITLVA".

Valoracién de esta Sala Superior

Como se adelantd, para esta Sala Superior son infundados los
motivos de inconformidad del recurrente, porque de la
sentencia recurrida se aprecia que la Sala responsable fundd
y motivd adecuadamente la inexistencia de la infraccion
relacionada a actos anticipados de campana atribuido a la
denunciada y a los partidos integrantes de la coalicion

“Fuerza y Corazdn por México™.

Ademads, a diferencia de lo que sostiene el recurrente, la Sala
responsable si fue exhaustiva al emprender un estudio integro
de las frases o expresiones del material denunciado, bajo un
debido estdndar de equivalentes funcionales, sin que se
adyvirtiera el propdsito llamar el voto o rechazo a una opcidon
politica, de cara a la eleccidon en la que participaba la

candidatura denunciada.
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En principio, en lo que interesa al caso, en la sentencia
recurrida debidamente se expuso el marco normativo y
jurisprudencial respecto a los actos antficipados de
campana, para determinar que fue confeccionada durante

la etapa de precampana.

En ese sentido, analizd los tres elementos de la infraccion
cuestionada, en especifico no se tuvo por acreditado el
subjetivo, pues derivado de un andlisis contextual e integro
de los mensajes contenidos en las bardas denuncidas, no era
posible advertir llamados expresos al voto o en rechazo a

alguna opcidn politica.

Posterior a ello, la Sala responsable también emprendid un
estudio pormenorizado de aquellas frases expuestas en Ias
bardas bajo un pardmetro de equivalentes funcionales, sin
que se acreditara la infraccion atribuida a la y los
denunciados, porqgue no se apreciaban posibles llamados
expresos o implicitos al voto, asi como alguna solicitud de

apoyo para contender en el proceso electoral.

De ahi que, no le asiste la razén al recurrente toda vez que,
conftrario a lo afirmado, la Sala responsable si fundamentd y
motivd adecuadamente la determinacion combatida, pues
se apoyd en elementos facticos de prueba que obraban en
autos para analizar la posible infraccion; sin embargo, no
advirtio frases que pudieran considerarse como llamamientos

al voto a favor de la denunciada o de los partidos politicos
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infegrantes de la Coalicidon que la postulo.

Ahora bien, el partido recurrente centra su reclamo en que
obran frases como: “#XochitlvVa” y “Factor X, #XochitlvVa”
que desde su percepcion, analizadas bajo un estandar de
equivalentes funcionales, es posible advertir la actualizacion

de la infraccidon denunciada.

Empero, lo infundado de sus agravios también radica en que,
las frases que menciona si fueron tomadas en cuenta en la
valoracion exhaustiva y pormenorizada emprendida por la
Sala responsable, sin que se advierta que haya incurrido en
una indebida motivacidén por el hecho de no desprender
equivalentes funcionales de un llamado a votar a favory en
confra de determinadas opciones politicas como lo

pretende el recurrente.

Incluso, esta Sala Superior considera que las frases descritas
no constituyen en lo individual, ni en conjunto, una expresion
0 mensaje que lleve de manera inequivoca a establecer que
el objetivo de la propaganda fue solicitar el voto para alguna
candidatura, dentro de un proceso electoral, para un cargo

determinado.

Entonces, al ser infundados los agravios relativos a la
existencia de equivalentes funcionales de llamado al voto, se
acompana lo razonado por la autoridad responsable,
respecto a que, en el caso, no se actualizaba el elemento

subjetivo de los actos anticipados de campana, ante la falta
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de un llamamiento expreso al voto, asi como que no era

posible identificar alguna plataforma electoral.

Ahora bien, no pasa desapercibido que el recurrente senala
que el andlisis de la Sala regional fue deficiente vy
fragmentado y que, por ello, es inexacta la conclusion a la
que arribd, al omitir emprender un estudio reforzado en
equivalentes funcionales, ademads de valorar
deficientemente el material probatorio del que, indica, se

desprenden los mensajes que actualizan la infraccion.

Sin embargo, esta Sala Superior califica de inoperantes tales
planteamientos, pues ademds de que resultan genéricos, lo
cierto es que, como ya se vio, la responsable llevd a cabo un
andlisis acucioso y exhaustivo sobre tales temdaticas,
razonamientos que tampoco controvierte la  parte
recurrente, pues insiste en referir, de manera genérica y
reiterada en su escrito de demanda, que la Sala responsable
incumplié con su deber de analizar exhaustivamente los
hechos denunciados, las probanzas que obran en autos y de
revisar debidamente las frases contenidas en las bardas
denunciadas, sin que ello constituya un ejercicio
argumentativo tendente a cuestionar el andlisis de la
autoridad responsable que, incluso, esta Sala Superior
comparte, por ser congruente con los elementos probatorios
que obran en el expediente y estar apegado a la
normatividad y los criterios jurisdiccionales vigentes en la

materia en andlisis.
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En mérito de lo anterior, fampoco le asiste la razon al partido
politico recurrente cuando alega que debe decretarse la
falta al deber de cuidado al PAN, PRI y PRD, porque al
haberse determinado la inexistencia de los actos anticipados
de precampana atribuidos a Xochitl Galvez Ruiz, no hay una
responsabilidad que atribuir a los partidos politicos

denunciados.

Por tanto, esta Sala Superior considera que es apegada a
Derecho la determinacion impugnada, pues el partido
recurrente parte de la premisa inexacta de que el estudio fue
parcial; sin embargo, la declaratoria de la inexistencia de
equivalentes funcionales fue reforzada de un andlisis integrall
basado en argumentos ldgico-juridico que llevaron a la Sala
responsable a concluir que resultaba inexistente la infraccidon

de actos anticipados de campana.

d. Conclusidn. De lo antes argumentado, es evidente que no
le asiste la razédn a la parte recurrente, al quedar acreditado
que la sentencia recurrida fue apegada a Derecho, al
determinar de manera fundada y motivada la inexistencia
de infraccion denunciada. Por tanto, al resultar infundados e
inoperantes los motivos de agravios, lo correcto es confirmar,
en lo que fue materia de impugnaciéon, la sentencia

recurrida.

Ill. RESUELVE:

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion,
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la sentencia recurrida.

NOTIFIQUESE como corresponda.

Devuélvanse los documentos respectivos y archivese el

expediente como total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las
magistradas y los magistrados que integran la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El
Secretario General de Acuerdos, autoriza y da fe que el

presente acuerdo se firma de manera electronica.

Este documento es una representaciéon grdfica autorizada mediante firmas
electréonicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trédmite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugna.

37



