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PROBLEMA JURIDICO:
¢Fue correcta la sentencia de la Sala Especializada, mediante la cual se
determin6é que la parte recurrente vulneré los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad?

1. El PRI denunci6 a la gobernadora de Baja California, a diversos partidos politicos y a quien resulte
responsable por la emisién y difusion de mensajes emitidos en tres conferencias matutinas en las
cuales, a su consideracion, se vulneraron los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad en la
—| contienda electoral, ademas de actos anticipados de campafia y el uso indebido de recursos publicos.

2. En su momento, la Comision de Quejas y Denuncias del INE dicté medidas cautelares, consistentes
en retirar las publicaciones de las redes sociales.

3. La Sala Especializada dictd sentencia en el sentido de declarar la existencia de las infracciones
consistentes en vulneracién a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda,
asi como uso indebido de recursos publicos.

PLANTEAMIENTOS DE LA PARTE
RECURRENTE:

Ante esta Sala Superior, la parte recurrente alega lo siguiente:

e La Sala Especializada hace un analisis indebido de los principios de imparcialidad, neutralidad
y equidad en la contienda, ya que las expresiones en las conferencias se hicieron en un
ejercicio de rendiciéon de cuentas y de transparencia, asi como en el uso de la libertad de
expresion y, quien las publico, lo hizo en el ejercicio de sus facultades.

« No se acredit6 que se hayan utilizado recursos publicos para la realizacién de las conferencias
denunciadas.

Razonamientos:

e Las expresiones de las conferencias matutinas de la gobernadora de

Baja California vulneraron los principios que rigen las elecciones, ya .
; o g : Se confirma
que constituyen posicionamientos encaminados a apoyar a las .
candidaturas de Morena y en contra de los partidos politicos de la _| lasentencia
oposicion. | impugnada en
e Se tuvo por acreditada, debidamente, la responsabilidad Néstor Cruz lo que fue
Juarez, al ser el encargado de publicar las conferencias denunciadas. materia de
e Se acredité un uso indebido de recursos publicos, ya que las impugnacion.
conferencias matutinas se publicaron en las redes del gobierno del

estado y se efectuaron en un recinto que pertenece al Poder Ejecutivo.
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Ciudad de México, a veintiuno de agosto de dos mil veinticuatro

Sentencia que confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la
sentencia SRE-PSC-282/2024, mediante la cual se determind la existencia
de las infracciones consistentes en la vulneracién a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda, asi como el uso

indebido de recursos publicos.

La decision se sustenta en que: a) Fue conforme a Derecho que se
determinara que las expresiones emitidas en dos conferencias matutinas de
la gobernadora de Baja California vulneraron los principios de imparcialidad,
equidad y neutralidad, ya que constituyen posicionamientos encaminados a
apoyar las candidaturas a la Presidencia de la Republica, ademas de otras
postuladas por Morena, y en contra de los partidos politicos de la oposicion;
b) Se actualizé debidamente la responsabilidad Néstor Cruz Juarez, al ser
el encargado de publicar las conferencias denunciadas; c) Se acredité que
existi6 un uso indebido de recursos publicos, ya que las conferencias

matutinas se publicaron en las redes sociales oficiales del Gobierno del
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estado y se llevaron a cabo en un recinto perteneciente al Poder Ejecutivo

local.
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GLOSARIO
Constitucién general: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
INE: Instituto Nacional Electoral
LEGIPE: Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral
Ley Organica: Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién
PRI: Partido Revolucionario Institucional
Sala Especializada: Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacién
UTCE: Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral

1. ASPECTOS GENERALES

La controversia tiene su origen en la queja presentada por el PRI en contra
de Marina del Pilar Avila Olmeda, los partidos Morena, Verde Ecologista de
México y del Trabajo, asi como de quien resultara responsable por el

contenido de tres conferencias matutinas desarrolladas en enero y febrero.
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A consideracion del partido quejoso, las conferencias matutinas difundidas
en las redes sociales contravinieron los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad en la contienda, implicaron un uso indebido de
recursos publicos y actualizaron la infraccidn consistente en actos
anticipados de campafa. A su vez, alegé una falta al deber de cuidado de
los partidos Morena, del Trabajo y Verde Ecologista de México, asi como
un beneficio indebido a favor de Claudia Sheinbaum Pardo y los partidos de

la coalicidén “Sigamos Haciendo Historia”.

En su momento, la Sala Especializada determin6 la existencia de las
infracciones consistentes en vulneraciéon a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad en la contienda, asi como uso indebido de recursos
publicos y el incumplimiento de medida cautelar atribuidas a Marina del Pilar
Avila Olmeda, en su caracter de gobernadora, y de Néstor Ivan Cruz Juarez,
en su caracter de director general de Comunicacion Social, ambos del

estado de Baja California.

En contra de esta sentencia, los recurrentes acuden a la Sala Superior,
argumentando, esencialmente, un indebido analisis de los principios de

equidad, imparcialidad y neutralidad.
2. ANTECEDENTES

Inicio del Proceso Electoral Federal 2023-2024. El siete de septiembre
de dos mil veintitrés, inicié el Proceso Electoral Federal 2023-2024 en el
cual se elegiria, entre otros cargos, a la persona titular de la Presidencia de

la Republica.

Presentacion de una queja. El diecinueve de febrero, el PRI denuncié a
Marina del Pilar Avila Olmeda, en su caracter de gobernadora de Baja
California, asi como a diversos partidos politicos y a quien resultara
responsable, por la supuesta vulneracion a los principios de neutralidad,
imparcialidad y equidad en la contienda, uso indebido de recursos publicos

y actos anticipados de campana a favor de Claudia Sheinbaum Pardo.

La queja se deriva del contenido emitido durante tres conferencias

matutinas realizadas el nueve y veinticuatro de enero, asi como quince de
3
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febrero, las cuales fueron transmitidas en diversas redes sociales. En su

queja, solicito el dictado de medidas cautelares.

Integracién y sustanciaciéon de la queja. En esa misma fecha, la UTCE
registro la queja y el veintiuno siguiente la admitié. Posteriormente, realizé
diversas diligencias relacionadas con la sustanciacion del expediente. En
su momento, la autoridad investigadora remitié el expediente a la Sala

Especializada.

Acuerdo de medidas cautelares (ACQyD-INE-74/2024). El veintidés de
febrero, la Comision de Quejas y Denuncias del INE emitié el acuerdo por
medio del cual ordend retirar las publicaciones en las redes sociales. Las
medidas fueron confirmadas por esta Sala Superior en la sentencia que
recayo en el expediente SUP-REP-181/2024.

Juicio electoral SRE-JE-130/2024. El trece de junio, la Sala Especializada
acordd regresar el expediente a la UTCE, a fin de regularizar las

actuaciones procesales.

Segundo emplazamiento y celebracién de la audiencia. En su momento,
la UTCE determiné emplazar por segunda ocasion a las partes a la
audiencia de pruebas y alegatos, la cual tuvo verificativo el veintiuno de

junio. Una vez concluida, se remitié el expediente a la Sala Especializada.

Sentencia principal (SRE-PSC-282/2024). El once de julio, la Sala
Especializada dictd sentencia en el sentido de declarar que Marina del Pilar
Avila Olmeda y Néstor lvan Cruz Judrez infringieron la normativa electoral,
al considerar que vulneraron los principios de imparcialidad, neutralidad y
equidad en la contienda, asi como el uso indebido de recursos publicos e

incumplimiento de una medida cautelar.

Impugnacién ante la Sala Superior (SUP-REP-813/2024). Julio César
Diaz Meza, Marina del Pilar Avila Olmeda y Néstor Ivan Cruz Juarez

presentaron un recurso de revision del procedimiento especial sancionador.
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3. TRAMITE

Integracion del expediente y turno. Recibidas las constancias en esta
Sala Superior, la magistrada presidenta ordend integrar y turnar el
expediente a la ponencia a cargo del magistrado Reyes Rodriguez

Mondragén, para su tramite y sustanciacion.

Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su momento, el
magistrado instructor radic6, admitié el medio de impugnacion y declaré
cerrada la instruccion, al no estar pendiente ninguna diligencia por

desahogar.
4. COMPETENCIA

Esta Sala Superior tiene competencia para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion interpuesto para controvertir una sentencia de la

Sala Especializada.’
5. PROCEDENCIA

El presente recurso cumple con los requisitos de procedencia para su

admision, como se detalla a continuacion?:

Forma. El recurso se presentd por escrito y contiene: i) el nombre, la firma
autégrafa y la calidad juridica de quienes interponen el recurso; ii) el
domicilio para oir y recibir notificaciones; iii) el acto impugnado; iv) la
autoridad responsable; v) los hechos en los que se sustenta la impugnacion;
vi) los agravios que, en concepto del recurrente, le causa el acto

impugnado, y vii) las pruebas ofrecidas.

Oportunidad. El recurso se presentdé de manera oportuna, ya que se

notificé personalmente a la parte recurrente el diecisiete de julio, mediante

' Con fundamento en los articulos 41, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion IX, de la
Constitucion general; 166, fraccion 111, inciso h) y 169, fraccion Il, y fraccion XVIII de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién; asi como 109, parrafos 1, inciso a) y 2, de la
Ley de Medios.

2 De conformidad con el articulo 9.°, apartado 1, de la Ley de Medios.
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el auxilio de la Junta Local Ejecutiva del estado de Baja California,® y la
demanda se presentd el diecinueve siguiente, es decir, dentro del plazo de

tres dias.

Legitimacion e interés juridico. La parte recurrente esta legitimada para
interponer el recurso, al haber sido sancionada en el procedimiento especial

sancionador por el incumplimiento de la transmisién de la pauta.

En cuanto al interés juridico, este requisito también se cumple, ya que se
impugna la sentencia de la Sala Especializada mediante la cual se

determind que la parte recurrente cometié infracciones en materia electoral.

Personeria. El recurso fue interpuesto por Julio César Diaz Meza, en
representacion de Marina del Pilar Avila Olmeda, personalidad que tiene

acreditada en autos dentro del expediente.
Por cuanto hace a Néstor Ivan Cruz Juarez, acude por su propio derecho.

Definitividad. Se considera colmado el principio de definitividad y firmeza,
ya que la normativa aplicable no prevé ningun otro medio de impugnacion

gue deba agotarse antes de acudir a esta instancia federal.

6. ESTUDIO DE FONDO

6.1. Planteamiento del caso

El PRI denuncié a Marina del Pilar Avila Olmeda, a los partidos Morena, del
Trabajo y Verde Ecologista de México, y a quien resulte responsable, por
las expresiones realizadas en tres conferencias de prensa matutinas, asi

como por su difusion en diversas redes sociales.

Ademas, alegd que las expresiones constituyeron actos anticipados de
campana, asi como un beneficio indebido en favor de la entonces candidata

a la presidencia, Claudia Sheinbaum Pardo. Finalmente, adujo una falta al

3 La notificacion personal a Marina del Pilar Avila Olmeda consta en la hoja 617, mientras
que la notificacién a Néstor lvan Cruz Juarez consta en la hoja 639, ambas del expediente
principal.
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deber de cuidado de los partidos Morena, del Trabajo y Verde Ecologista de

México

Respecto de la conferencia matutina de nueve de enero, el PRI denunci6

las siguientes expresiones:

Manifestaciones realizadas por la gobernadora de Baja California
durante la conferencia de 9 de enero de 2024.

1 Youube !

e ‘ MEXICALI

MARTES 9 DE ENERO DE 2024

@ ENVIVO | Esta en la capital para nuestra conferencia Mafanera

Pregunta de reportera: “Buenos dias gobernadora, preguntarle por dos temas, primero su
opinién sobre las declaraciones de Jorge Hank criticando la actuacion del presidente y tomando
en cuenta que uno de sus hijos es el que preside el PES que va en alianza con morena y la
segunda sobre esta instruccién de algunos jefes de poner en las redes sociales fotografias o textos
en apoyo a Netza Jauregui’.

Gobernadora del Estado: “;Algunos qué? ;jefes?”

Comentario de reportera: “Si, los superiores estan instruyendo a sus empleados a poner
fotografias en apoyo a Netza en sus redes sociales personales”

Gobernadora del Estado: “Bueno, en cuanto a la primera pregunta la verdad me parecen
lamentables las declaraciones considerando que tenemos al mejor presidente que ha tenido
Meéxico y ademas a pocos meses de que termine su mandato el mejor evaluado, entonces si me
parecen unas declaraciones desafortunadas, muy desafortunadas, el tema es un tema de
partido, las coaliciones es un tema de partido que se esta definiendo a nivel nacional, pero
si son, nosotros seguimos defendiendo la cuarta transformacioén y sobre todo el liderazgo
y el trabajo que ha realizado nuestro presidente Andrés Manuel Lépez Obrador en nuestro
pais, que es el presidente mas querido en la época moderna por decirlo de alguna manera,
y a meses de que termine esta administracion sigue siendo el presidente mejor evaluado.
Sobre el otro tema, evidentemente hay que respetar las amistades, los equipos que se han ido
generando pero no puedes ser obligado, no se le puede obligar a nadie a apoyar a una persona,
eso si, siempre desde el inicio he sido muy clara en ese aspecto, en esa parte, sobre todo el de
respetar a la institucion, respetar al gobierno estatal, federal, municipal en cada uno de los ambitos,
de los ordenes, el que cada quien pueda decidir eso esta perfecto y si quieren poner y usar sus
redes sociales evidentemente lo pueden hacer, yo no voy a estar detras de cada uno a ver que
publica, yo respeto muchisimo y ademas se vale tener mas cercania 0 mas amistad o simpatia
por uno, por otro u otra candidata, precandidata o aspirante, porque ni siquiera son candidatos,
apenas son aspirantes a ser precandidatos, apenas estamos en el proceso de las encuestas y de
las definiciones, yo soy muy respetuosa y pido lo mismo, respeto a los aspirantes, todos tienen
derecho, es legitimo a aspirar, pero hacerlo de manera respetuosa”

Pregunta de Reportera: “;Que opina de la Alianza PES-MORENA?”

Gobernadora del Estado: “Mira, ese es un tema que va a definir, yo no me voy a meter en esos
temas, porque son temas de partido, yo me encargo de gobernar a Baja California, entonces yo
voy a respetar lo que el partido decida. En el 2018 fuimos en alianza con el PES y eso es lo que
se tomé en cuenta para ir en alianza en este 2024, porque el PES a nivel nacional esta
apoyando a la Dra. Claudia Sheinbaum, y eso de tomo en cuenta, y yo respeto esa parte,
hay que cumplir con la cuarta transformacion, el plan c y todas las propuestas que, en su
momento llegue a hacer la préxima presidenta de México, que sera la Dra. Claudia
Sheinbaum, muy seguramente, segun lo dicen todas las encuestas, antes de que me pongan una
denuncia, ya no voy a decir mas, pero en ese sentido, en cuanto a la parte local, en la parte interna,
yo si llamar al respeto, a la unidad, la unidad, eso es lo mads importante, y desde aqui
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Manifestaciones realizadas por la gobernadora de Baja California

durante la conferencia de 9 de enero de 2024.

aprovecho la pregunta que me haces, el momento, esta mananera, porque seguramente mis
companeros, simpatizantes y militantes del partido, muchos de ellos la ven o la comparten,
pedirles unidad, es momento de unidad, lo mas importante es la transformacién de México,
eso es lo mds importante, por encima de cualquier interés personal, por legitimo que sea.
El proyecto es la presidencia de la Republica y respetar a todas las compafieras, a todos los
compafieros y sobre todo, respetar los resultados de las encuestas que se van a realizar por parte
del partido, eso es el llamado que sigamos siendo el partido mas unido que hay en Baja California
y en el pais, porque eso nos ha caracterizado a tener los resultados que hemos tenido en las
ultimas elecciones en el estado”. [Enfasis afiadido]

27) Respecto de la conferencia matutina del veinticuatro de enero, el PRI

denuncio lo siguiente:

Manifestaciones realizadas por la gobernadora de Baja California

durante la conferencia de 24 de enero de 2024

B YouTube e

[—=1---] Ereid BAJA 7 MIERCOLES DE
L B~ |I%i MANANERA | ﬂ’gﬂ

ENSENADA
i N

@ ENVIVO para una edicién de nuestro Miércoles de Mafianera.

Gablema do Bajs Caltornia @I, 8 P 2 compa L Oescargar B¢ Recoriar

Pregunta del Reportero: “Buenos dias, ahorita retomando el tema que ponia sobre César
Esparza de las personas que estan en espectaculares, que no se han despedido del cargo, aqui
en Ensenada, pues el caso puntual es el Director de la CESPE, Alonso Centeno”.

Gobernadora: ;Alonso?

Pregunta del Reportero: “Que esta en carteles y aparte se le sefiala no me consta que tiene
una guerra sucia contra otros digamos precandidatos emanados de su Gabinete, me gustaria
saber que comentario u opinion tiene al respecto y queria también si se pudiera o igual ya
agarramos al final la nueva directora del INDE, si pudiera compartirnos algo de lo que trae como
plan de trabajo para su gestién. Gracias”.

Gobernadora del Estado: “Si, bueno, mira Alonso es una persona a la que le tenemos mucho
aprecio, confiamos mucho en él, en su trabajo, la verdad es que es muy comprometido en su
trabajo, yo le hablo, a las ahora si que en cualquier hora del dia, para alguna situacion que se
reporta, a través de redes sociales, y la atiende de inmediato, le tenemos mucha confianza, pues,
estamos en un proceso interno de eleccién mediante encuesta, tienen derecho, siempre y cuando
repito no se utilicen recursos publicos, si él consigue y pues quiere pagar lo que cuesta un
espectacular para que se dé a conocer el trabajo que ha venido realizando, lo mejor que
puede hablar por nosotros es el trabajo que realizamos, no, entonces pues evidentemente
mucha gente, a lo mejor no utiliza las redes sociales, o piensan que los espectaculares es
una buena fuente y la verdad es si lo son, de alguna u otra manera, es una forma de darte a
conocer , siempre y cuando pues no utilicen recursos publicos, ya platicaremos con el ya
ojala que pronto salgan los resultados de las encuestas, este sin embargo pues siempre y
cuando no se ejerzan recursos publicos, sobre la guerra sucia, no, no, entre compafieros eso no
va, todos tienen derecho a aspirar, es un derecho no tiene nada de malo, es legitimo, todos tienen
derecho, incluso en cualquier sector, en la vida publica, en la vida privada todos quieren crecer
siempre, entonces es natural que se preparen ellos que busquen participar, pero mira lo bueno de
los procesos electorales es que son cada 3 afios, entonces si ahorita no salen las cosas como
ellos quieren, en 3 afios van a seguir siendo muy jovenes, ellas, ellos todos, y a la edad que sea
pueden sequir participando, no hay un limite para que puedan participar y al contrario yo creo que
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Manifestaciones realizadas por la gobernadora de Baja California

durante la conferencia de 24 de enero de 2024

esto hay que promoverlo siempre no, y yo decirles Gnicamente que lo hagamos de manera muy
respetuosa, que somos comparieros, que esto se va a terminar en unos meses mas, y como
decimos en MORENA no, somos amigos hasta que la encuesta nos separe, entonces hay
que evitar que eso suceda, hay que evitar que eso suceda hay que seguir siendo
companeros, al final, todos, todos van a apoyar, eso yo lo tengo clarisimo, estoy
convencida de que todos van a aceptar los resultados de las encuestas, porque las
encuestas es la mejor manera de dirimir los conflictos internos, ah no crees en esa
encuesta, ah bueno pues aqui hay otra encuesta, ah bueno, no pero yo traigo mi propia
encuesta porque la hice de mi Facebook, no pues es no cumple con la metodologia, hay
una metodologia establecida. Pues es piso parejo, a nadie se le esta diciendo, oye tu no
pongas espectaculares, oye tu no salgas, 6sea no vayas a medios de comunicacion, ti no
te reunas con la militancia, o han escuchado a alguien que le diga tu no participes, yo a todo
mundo le dije, pues si quieres participar, participa, a nadie me atrevi a decirle yo que no, ademas
quien soy yo para decirle que no participe, por el contrario, yo respeto muchisimo, a mis
compaferas a mis compafieros, porque ahorita yo seré la Gobernadora del estado, pero en el
2027 me voy a despedir, con la frente en alto que es lo mas importante para mi, poder ver a los
gjos a los ciudadanos de Baja California, yo voy a volver a la militancia, como siempre lo he hecho,
a tocar casa por casa, como empece, yo Si reparti periodicos Regeneracion, asi, casa por casa,
recorriendo, caminando, siendo brigadista, me mordieron también perros hay otros que no, que
muy dirigentes, pero que no han entregado un periédico nunca, que nunca hicieron un comité, ah
esos también otros, ni un comité llevan hechos adentro del partido, ah pero son los mas exigentes,
entonces yo si hice comités y voy a regresar a la militancia de mi partido, y respeto mucho
a mis companferas y a mis compaferos, y me encanta verlos participar ahorita, entonces,
pues hagamoslo con debido respeto, no, a todos, las aspiraciones son legitimas, todos
tienen ese derecho, que no aplique eso de somos amigos hasta que la encuesta nos separe,
y respetar los resultados de las encuestas, yo lo que les digo a todos, oye ya te
encuestaste?, deberds (sic) ya tienes tu propia encuesta? porque eso te ayuda mucho a
quedarte tranquila con los resultados, o quedarte tranquilo con los resultados no, yo
cuando decidi participar por la gobernatura, y para la alcaldia y para la diputacion federal,
que por ejemplo, en la diputacion federal ahi si fue sorpresa, porque siempre salia abajo, y luego
cuando gano por 20 puntos, pues entonces dije ah caray, pero fue el efecto Andrés Manuel, fue
ese gran efecto del 2018, que arraso, pero pues en estas condiciones pues son distintas no, pero
pues respetar los resultados, respetar a todos los compafrieros y comparieras, hacerlos de manera
autentica este, con los principios del movimiento y pues decirles a todos que los queremos los
queremos mucho, y que me da mucho orgullo verlos que estén participando, y que esta no va a
ser la ultima eleccibn, en tres afios viene otra, y aquellos que a lo mejor en esta no se dieron las
cosas por diferentes circunstancias, en tres afios pueden volver a participar, no hay un
limite de participaciones, lo pueden hacer cada vez que quieran participar, yo ya no puedo
participar para Gobernadora, no he ampliado mi mandato todavia, pero pues bueno, la
verdad es lo que yo te puedo decir, no guerras sucias, respeto, no utilizaciéon de recursos
publicos y creo que en eso MORENA ha sido un ejemplo, de unidad, unidad, y asi lo hemos
hecho y creo que es un ejemplo en todo el Estado y en todo el México, de la unidad que
existe dentro del movimiento, alguna mas? antes de que me engrane aqui hablando del tema”.
Pregunta del reportero: “Hola buenos dias Gobernadora, este bueno quisiera cambiar a la grilla,
a la parte politica, una este es un pronunciamiento de su parte sobre este rompimiento del PES y
MORENA, y dado que usted es la Jefa politica y todo lo que se ha publicado en redes sociales y
columnas y muchos lados, este y sus colaboradores que estan apoyando a Claudia Gatén, si van
a imponer a Claudia Gatén por aqui y cual es su favorita. Gracias”.

Gobernadora del Estado: “no hay ninguna imposicion, ninguna imposicién al contrario, creo
que pues Morena ha sido muy claro en cuanto al tema de la encuesta, los que no quieran
participar en una encuesta pues entonces no estan sumandose a los Estatutos de nuestro
movimiento, el pueblo decide, es la gente quien va a decidir quién quiere que participe dentro
del proceso electoral, aqui ustedes saben perfectamente que los que y las que se registraron
pues es gente a la que le tengo muchisimo aprecio, muchisimo carifio, a todas y a todos,
creo que fueron cuatro mujeres una de ellas ya declin6 en favor de la companera Claudia
Gaton, tanto Rocio como Ménica trabajaron y colaboraron en mi gobierno, les tengo un
gran aprecio y pues estdn en su derecho de participar, va a haber una encuesta, en la
encuesta va a decidir...

Voz de reportero inaudible...

Gobernadora del Estado: Eh, ;Mariela no? Entiendo, ;Mariela si? Mariela entiendo que le
manifestoé su apoyo a Claudia, entonces pues nosotros vamos a ser muy respetuosos, yo
soy la gobernadora y me he mantenido al margen de las decisiones politicas que hagan los
dirigentes de nuestro partido, y de la coalicion respetando estas decisiones que se hagan
a nivel nacional, en donde por ejemplo se determiné que en Baja California no iba a haber
alianza con el PT, desde el principio, después se pensoé en el PES porque ya habia habido

9



SUP-REP-813/2024

Manifestaciones realizadas por la gobernadora de Baja California

durante la conferencia de 24 de enero de 2024

alianza con el Instituto Politico del PES, no con ninguin personaje en lo particular, sin
embargo después dijeron: pero no, ;como que encuesta? Y demds, pero no, pues es que
aqui es encuesta, y siglados o no siglados aqui es encuesta, y luego bueno, unas
declaraciones y demds, sin embargo, yo respeto porque yo gobierno un estado, yo no soy
la presidenta del partido... yo no firmo las coaliciones, eso se hace alla, en México a nivel
nacional, nuestra Secretaria General, Xitlali Hernandez, esta haciendo un extraordinario
trabajo reuniéndose con todos los Institutos politicos para hacer la alianza y la coalicion
que llevara a la doctora Claudia Sheinbaum a la presidencia de la republica, y nosotros
vamos a ser respetuosos de las decisiones que tome nuestro partido, que tome nuestro
dirigente Mario Delgado, entonces estaremos respetando eso, a nuestra militancia a la que
le debemos todo, una militancia aguerrida y con un animo de participar, una estructura que
estd lista ya para defender los votos en las casillas, y yo seré como gobernadora
sumamente respetuosa del proceso electoral que se viva, internamente, como
externamente. Les voy a decir también, que voy a respetar los resultados de las encuestas
y lo voy a hacer con mucho gusto porque todas y todos los que se registraron son personas
comprometidas con el lopezobradorismo y con nuestro movimiento. [Enfasis afiadido]

28) Finalmente, en relacidon con la conferencia matutina del quince de febrero,

el PRI denuncio:

Manifestaciones realizadas por la gobernadora de Baja California
durante la conferencia 15 de febrero de 2024

D oulsbe '

4
- = MEXICALI
JUEVES 15 DE FEBRERO DE 2024

CONEL conA’@
.

Pregunta de reportera: “Gobernadora, nada méas retomando un tema un poco del que hablaba
con las universidades, el rector hace algunas semanas cuando iniciaba el semestre, hablaba de
la necesidad de crecer en algunas carreras, de crecer en algunos espacios que dijo que estan
saturados y no pueden crecer en la matricula, este tipo de viajes y de rutas que hace con ustedes
como se traduce en beneficio a los alumnos o a quienes aspiran a empezar o en que se va a
traducir especificamente en la universidad publica en que se traduce”.

“Y también preguntarle su opinion sobre los perfiles que hoy da a conocer morena, usted a través
de sus redes sociales ya felicitaba a los seleccionados para las candidaturas en cuanto a
diputaciones federales y en cuanto al PT dicen que Bonilla podria ser el candidato del PT al senado
y eso implicaria que repitiera en el cargo, que opinién le merece dadas las situaciones con
MORENA el PT y pues Bonilla téxico”.

Gobernadora del Estado: “En cuanto al tema de las universidades es muy bueno porque
seguimos capacitando a nuestros jovenes en actividades vocacionales en Baja California,
tenemos que seguir fomentando estas actividades desde que son pequefiitos, a nuestras nifas,
nifios, el tema de las ingenierias tan importantes, los semiconductores que hoy en todo el mundo
se habla de semiconductores, las empresas mas importantes de semiconductores las tenemos en
Baja California, Infineon, Qualcomm, Skyworks estan en Baja California, Skyworks lleva mas de
cincuenta afios en Mexicali, entonces nos hemos ido especializando justamente en esto, el
nearshoring que como ustedes saben ahorita es la palabra de moda pero nosotros llevamos
muchos afios haciéndolo, como estamos también en Baja California adecuando nuestra logistica
para el tema de la proveeduria, y entonces esto implica que también trabajemos en la parte
educativa, en la parte de las universidades, de los tecnologicos, para seguir capacitando a nuestra
gente porque lo que requerimos es el talento que todas esas empresas que llegan a instalarse a
Baja California cuenten con los perfiles capacitados para el desarrollo de este tipo de industrias
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claves en el mundo y en nuestra mega regién que tenemos de California, Arizona y Baja California,
aprovechar esta competitividad que tiene Baja California y tenemos que hacerlo de la mano del
sector educativo, de verdad que hoy en el mundo lo primero que preguntan las empresas globales
es talento, sobre talento y sobre universidades por eso en mis viajes de promocién econémica en
su mayoria, yo viajo acompafiada de las universidades justamente para que ellos escuchen que
es lo que estan viendo las empresas y en base a eso sequir especializandonos y lo hacemos
evidentemente de la mano del sector publico, educativo y privado”.

“En cuanto al tema de los perfiles de MORENA pues la verdad es que todos son comparieros y
comparieras, ustedes pueden darse cuenta, yo celebro la definicion, de nuestro movimiento,
porque han sido personas, todas ellas, los 9 candidatos y candidatas, o préximos
candidatos y candidatas o bueno no se si siguen siendo precandidatos, estamos en este
proceso de intercampafia dos semanas ya prdcticamente de iniciar con la campana
constitucional, y muy contenta desearles todo el éxito del mundo, con los principios de
nuestro movimiento de MORENA, hoy mas que nunca, se requiere unidad, adentro de
nuestro movimiento, adentro de nuestro partido, y asi como lo hemos hecho en anteriores
ocasiones, trabajemos con los principios que nos ha ensefiado nuestro presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador, nuestra proxima presidenta Claudia Sheinbaum, y trabajar para
seguir construyendo el segundo piso de la transformacién, contenta, felicidades a todas y
a todos, los ganadores de las encuestas y recordar que todos somos parte de este
movimiento, y que todos son importantes para el movimiento. A lo mejor algunos no
salieron ganadores en este proceso de encuestas, pero son muy importantes y los
necesitamos, a todos”

Voz de reportera inaudible...

Gobernadora del Estado: “Si, estoy muy conforme, estoy muy satisfecha, muy contenta,
con todos los perfiles, son personas, todos que nos han ayudado en el movimiento, desde
hace muchos anos, eh y que han estado apoyado al Presidente de la Republica, y que
seguiran apoyando a la préxima presidenta, asi es, y en cuanto al actual Senador qué pues
segun lo que me comentas, buscara la reeleccién, pues eso ya lo sabiamos todos, y la
verdad preferible, alguien del movimiento en el Senado a que llegue el PRIAN, este y en ese
sentido, pues tienen que recordar que se fue hasta el piso en las pasadas elecciones, eh y
seguramente van a quedarse en el piso en las préximas elecciones’.

Voz de reportera inaudible...

Gobernadora del Estado: “Pues mira, mientras sea parte del movimiento al final del dia, el
PT va en una alianza con la Doctora Claudia Sheinbaum, y eso es lo importante, lograr el
plan c, entonces muy seguramente tanto el Verde como el PT, pues le van a ganar al PRIAN
que es lo mds importante”. [Enfasis afiadido]

6.2. Sentencia SRE-PSC-282/2024

(29) Por su parte, la Sala Especializada realiz6 un estudio de las tres

conferencias denunciadas:

a. Enla conferencia de nueve de enero, se advierte que, si bien
la reportera pregunté unicamente sobre las criticas hacia el
presidente y la alianza entre Morena y el Partido Encuentro
Solidario, la gobernadora derivé un discurso relacionado con
la ideologia y cumplimiento de la “Cuarta Transformacion”, e
hizo referencia al denominado “Plan C”. Ademas, se refirié a
la victoria presidencial de Claudia Sheinbaum Pardo, lo cual

tiene una connotacion electoral.
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b. En la conferencia del veinticuatro de enero, determiné que no
existieron expresiones que podrian ser consideradas

llamados expresos al voto o equivalentes funcionales.

c. En la conferencia del quince de febrero, se determina que, a
pregunta expresa sobre una candidatura, la gobernadora se
pronuncid respecto a la unidad partidista que derivd en un
llamado de apoyo a Claudia Sheinbaum Pardo, asi como un
llamado expreso en contra del “PRIAN”, asi como la mencion

al “Plan C”. Estas expresiones contienen matices electorales.

Aunado a lo anterior, en dos de tres conferencias matutinas, a pesar de
haberse dado como respuesta a preguntas realizadas por la prensa, estas
se desviaron para pronunciarse sobre temas ajenos, como el “Plan C” o la

precandidatura de Claudia Sheinbaum.

Al haberse difundido por internet y ante la prensa local, estas expresiones
tuvieron una trascendencia en la ciudadania, ya que tuvieron una amplia
difusién no limitada a un territorio especifico y, al tener cobertura de prensa,
las expresiones pudieron ser replicadas en diversos medios de

comunicacion.

Con base en lo anterior, se determina que Marina del Pilar Avila Olmeda,
en su caracter de gobernadora, y Néstor Ivan Cruz Juarez, en su caracter
de director de Comunicacién Social, ambos del Gobierno de Baja California,
vulneraron los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en la

contienda.

Por otro lado, se determina que Marina del Pilar Avila Olmeda, en su
caracter de gobernadora, y Néstor Ivan Cruz Juarez utilizaron recursos
humanos y materiales para su desarrollo y transmision, la cual se realiz6 a
través de las redes oficiales del Gobierno de Baja California, por lo que se

actualiza el uso indebido de recursos publicos.
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(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

Finalmente, se determina que no existid una premeditacion sistematica y
reiterada de la gobernadora, asi como una falta de deber de cuidado de los
partidos denunciados o un beneficio indebido a favor de Claudia Sheinbaum
Pardo.

Con respecto al incumplimiento de medidas cautelares, la Sala
Especializada concluye que la parte recurrente incumplié con las medidas
cautelares, ya que no se elimind el contenido denunciado de las redes
sociales, en el tiempo ordenado por el acuerdo de la Comision de Quejas y

Denuncias del INE.

Asi, se determiné dar vista al Congreso de Baja California para que
determine lo conducente respecto de Marina del Pilar Avila Olmeda.
Respecto a Néstor Ivan Cruz Juarez, se ordend dar vista al Organo Interno
de Control de la Direccién de Comunicacion Social, para que determine lo

conducente.

Para una mayor difusién, se publico la sentencia de la Sala Especializada
en el “Catalogo de Sujetos Sancionados [partidos politicos y personas

sancionadas] en los Procedimientos Especiales Sancionadores”.

6.3. Agravios de la parte recurrente

En contra de la sentencia de la Sala Especializada, Julio César Diaz Meza,
en representacion de Marina del Pilar Avila Olmeda, y Néstor Ivan Cruz
Juarez, por su propio derecho, interpusieron un recurso de revision del

procedimiento especial sancionador en el cual hacen valer lo siguiente:

Consideran que la Sala Especializada analizé de forma incorrecta los
principios de equidad, imparcialidad y neutralidad, asi como un indebido

analisis respecto al uso indebido de recursos publicos.

El analisis fue incorrecto, ya que no se inobservaron los deberes
constitucionales, puesto que las conferencias gozan de la presuncién de ser
una actividad de informacion a la ciudadania que constituyen un canal de

comunicaciéon que garantiza la transparencia, rendicion de cuentas y el
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derecho de la ciudadania al acceso a la informacién de asuntos de interés

general.

Si bien es cierto que se utilizo la frase “Plan C”, la gobernadora no detallo
en qué consiste, por lo que la Sala Especializada, indebidamente, utilizé un

precedente de la Sala Superior que no es aplicable en el caso concreto.

No se desprenden elementos que, de manera inequivoca, permitan afirmar
que se trata de expresiones que pretendan sumar adeptos o se invite a un
llamamiento expreso al voto. De ninguna forma se posiciona la imagen de
ningun partido, coalicion o candidatura, sino que se emite la opinion de
Marina del Pilar Avila Olmeda, en un ejercicio periodistico, sin que tenga
una prohibicién absoluta de referenciar a las distintas fuerzas politicas en

un ejercicio comunicacional y de dialogo con la ciudadania.

Respecto a Néstor Ivan Cruz Juarez, la Sala Especializada considerd que
estaba realizando sus funciones, por lo que no estaba en aptitud de impedir

la difusién que se reclama.

La Sala Especializada debid privilegiar la libertad de expresién y de
informacion de la ciudadania, ya que las conferencias matutinas equivalen
a una auténtica labor informativa, con cobertura de las actividades propias
del ejercicio del cargo de la gobernadora, quien se encontraba

respondiendo a las interrogantes expresas de la prensa.

En ninguin momento se dej6 de observar el principio de neutralidad,
imparcialidad y equidad. De la misma forma, no se encuentra evidenciada
la supuesta naturaleza o connotacion de tipo electoral que senala la Sala

Especializada.

En relacion con el uso indebido de recursos publicos, la Sala Especializada
no acredita plenamente la infraccion, ya que no se desprende que se
utilizara la estructura institucional para favorecer a una determinada fuerza
politica, asi como el descuido de las actividades, sin que la sola calidad de

servidor pueda actualizar en automatico alguna infraccion.
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6.4. Estudio de fondo

Marco normativo aplicable al caso

47) Los principios de imparcialidad y equidad que fueron incorporados al

articulo 134 de la Constitucion General* tienen como finalidad tres aspectos:

e Impedir el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier
partido politico o candidato a un cargo de eleccion popular; asi como

Su uso para promover ambiciones personales de indole politica.

e Blindar la democracia mexicana, evitando el uso del dinero publico
para incidir en la contienda electoral, y el de la propaganda

institucional para la promocion personalizada con fines electorales.

e EXxigir a quienes ocupan cargos de Gobierno total imparcialidad en las
contiendas electorales, usando los recursos publicos bajo su mando

para los fines constitucionales y legalmente previstos.

48) Asi, existe la obligacidn de todo servidor publico de aplicar con imparcialidad
los recursos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de

la competencia entre los partidos politicos.

49) Por lo tanto, constitucionalmente se encuentra establecido que todo
servidor publico de cualquiera de los tres 6rdenes de Gobierno tiene la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad en la competencia entre los
partidos politicos, a efecto de salvaguardar los principios rectores de la

eleccion.

4 Se agregaron los parrafos sexto, séptimo y octavo, actualmente, séptimo, octavo y

noveno, respectivamente.
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A su vez, el articulo 4495 de la Ley General del Instituciones vy
Procedimientos Electorales® prevé que el mandato-prohibiciéon impuesto a
los servidores publicos, ademas de referirse a la eventual vulneraciéon del
principio de imparcialidad propiamente dicho —en los términos de lo
dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion general—, alude también a
aquellas otras conductas que pudieran implicar propaganda de servidores
publicos en el periodo de campafias electorales, o bien, que se traduzcan
en coaccion o presion al electorado, para votar a favor o en contra de

cualquier partido politico o candidato.

La esencia de la prohibicion constitucional radica en que no se utilicen
recursos publicos para fines distintos ni los servidores publicos aprovechen
la posicion en que se encuentran para que, de manera explicita o implicita,
hagan promocion para si o de un tercero que pueda afectar la contienda

electoral.

La Sala Superior ha precisado que se viola el principio de imparcialidad en
materia electoral a que se refieren las normas previstas en los articulos 41

y 134 de la Constitucidn general, cuando cualquier servidor publico aplica

5 Articulo 449.1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los
poderes locales; 6rganos de Gobierno municipales; 6rganos de Gobierno del Distrito
Federal; érganos auténomos, y cualquier otro ente publico:

[...] b) La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo
que comprende desde el inicio de las campafas electorales hasta el dia de la jornada
electoral inclusive, con excepcion de la informacion relativa a servicios educativos y de
salud, o la necesaria para la proteccién civil en casos de emergencia;

¢) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos
electorales;

d) Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier medio de
comunicacion social, que contravenga lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134
de la Constitucion;

e) La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal,
municipal, o del Distrito Federal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los Ciudadanos
para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato [...].

6 En adelante LEGIPE.
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los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad de manera tal que

afecte la equidad en la contienda entre partidos politicos.’

La obligaciéon de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que son
asignados tiene una finalidad sustancial, atinente a que no haya una
influencia indebida por parte de los servidores publicos en la competencia

que exista entre los partidos politicos.8

En consecuencia, las autoridades electorales deben hacer un analisis
ponderado y diferenciado, atendiendo al nivel de riesgo o afectacion que
determinadas conductas pueden generar dependiendo las facultades, la
capacidad de decision, el nivel de mando, el personal a su cargo y jerarquia

que tiene cada servidor publico.

En el caso del Poder Ejecutivo se ha considerado que es el encargado de
ejecutar las politicas publicas aprobadas por el Poder Legislativo y de los
negocios del orden administrativo federal o local y que cuenta con una
presencia protagonica en el marco histérico-social mexicano. Para ello,
dispone de poder de mando para la disposicion de los recursos financieros,
materiales y humanos con los que cuenta la totalidad de la administracion

publica.®

La Sala Superior ha considerado que, dado el contexto historico-social de
su figura y la posibilidad de disponer de recursos, influye relevantemente
en el electorado, por lo que debe tener especial cuidado en las conductas
que en ejercicio de sus funciones realice mientras transcurre el proceso

electoral.

7 Criterio contenido en la sentencia dictada por la Sala Superior, en el expediente SUP-
JRC-27/2013.

8 Criterio contenido en la sentencia dictada por la Sala Superior, en el expediente SUP-
JRC-678/2015.

9 Se utilizaron consideraciones similares en el SUP-REP-108/2022.
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Por lo que el incumplimiento de ese parametro por funcionarios publicos de
mayor jerarquia, como lo es un titular del Poder Ejecutivo local puede causar

una mayor afectacion, a partir de su posicién frente a la ciudadania.

Respecto al principio de neutralidad, la Sala Superior ha considerado que
el poder publico no debe emplearse para influir en el electorado y, por lo
tanto, las autoridades no deben identificarse, a través de su funcién, con
candidatos o partidos politicos en elecciones ni apoyarlos mediante el uso

de recursos publicos o programas sociales.°

Lo anterior, entre otras cosas, busca inhibir o desalentar toda influencia que
incline la balanza a favor o en contra de determinada candidatura o que

distorsione las condiciones de equidad en la contienda electoral.

Asi, el principio de neutralidad exige a todos los servidores publicos que el
ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de
la normatividad aplicable, o que implica la prohibicion a tales servidores de
intervenir en las elecciones de manera directa o por medio de otras

autoridades o agentes."

Es importante tener presente que en términos los articulos 5, inciso f), y 8,
de la Ley General de Comunicacion Social se indica que la objetividad e
imparcialidad implica que la comunicacion social durante los procesos
electorales no debe estar dirigida a influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, precandidatos y candidatos,
por lo que las campafias de comunicacion social deberan cumplir con las

obligaciones que en materia electoral establezca la legislacion.

Ahora bien, un titular del Ejecutivo tiene una responsabilidad especial en

cumplir y hacer cumplir el orden juridico, por lo que debe tener especial

10 SUP-REP-21/2018.
1 Tesis V/2016 con rubro PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).
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cuidado con las conductas que en ejercicio de sus funciones realice
mientras transcurre un proceso electoral, a fin de evitar aquellas que puedan
vulnerar los principios democraticos mencionados que deben imperar en los
comicios. Dicho funcionario, incluso los del ambito local, dispone de un
poder de mando respecto de los recursos financieros, materiales y humanos

de la administracion publica.

En consecuencia, como lo ha sefalado esta Sala Superior, tiene un mayor
deber de cuidado en sus expresiones, a fin de evitar influir en las contiendas
electorales de forma indebida, puesto que su sola presencia y/o
comentarios en determinado sentido pueden generar un impacto

trascendente en el electorado.’?

En otro sentido, una gobernadora, al ser una alta funcionaria del Poder
Ejecutivo, realiza actividades permanentes, por lo que —siguiendo los
criterios de esta Sala Superior— s6lo podran apartarse de esas actividades
y asistir a eventos proselitistas en los dias que se contemplen en la
legislacion como inhabiles y aquellos que les corresponda ejercer el

derecho a un dia de descanso por haber laborado durante seis dias.

Cabe destacar, las personas funcionarias que realizan actividades
consideradas de naturaleza permanente, no pueden desvincularse del
cargo, es decir, no es posible disociar su investidura publica frente a

la sociedad.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo en los distintos niveles de
Gobierno i. ejercen funciones de direccidén y poder, por lo que no se puede
considerar que se encuentran bajo un régimen de dias u horario
especifico y ii. no estan sujetas a un horario de trabajo, porque su llegada

a los cargos se dio por sufragio y no mediante contratacion ordinaria.

Por otra parte, en el ejercicio de la actividad periodistica, quienes

entrevistan pueden realizar cualquier tipo de preguntas, pues su actividad

2 \Véase en su parte conducente el SUP-JRC-166/2021.
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se encuentra protegida por la libertad de expresion y el derecho de informar

a las audiencias.

Sin embargo, este 6rgano jurisdiccional federal ha sostenido el criterio
relativo a que en este ejercicio periodistico las personas servidoras
publicas deben tener especial cuidado y prudencia discursiva en las
expresiones que emiten ante los cuestionamientos de los medios de
comunicacion relacionados con sus funciones, en especial en
tratandose de procesos electorales, para evitar favorecer o perjudicar
en modo alguno a cualquier candidatura o fuerza politica en
contravencion a los principios constitucionales de neutralidad,

imparcialidad y equidad en la contienda electoral.'?

6.4.1. Fue conforme a Derecho que se determinara que las expresiones
de las conferencias de la gobernadora de Baja California vulneran los
principios de imparcialidad, equidad y neutralidad, ya que constituyen
posicionamientos a favorecer las candidaturas a la Presidencia de la
Republica, asi como de otras de Morena, y en contra de los partidos

politicos de la oposicion

No le asiste razén a la parte promovente cuando sefala que las expresiones
por las que se determino su responsabilidad no constituyen una vulneracion
a los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad, y por lo tanto, debe

revocarse la sentencia impugnada.

Para una mayor comprension del caso, se precisan las expresiones y el
analisis que realizo la Sala Especializada, para concluir que se vulneraron

los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad.

13 Véase la Jurisprudencia 12/2024, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. LAS PERSONAS
SERVIDORAS PUBLICAS TIENEN LA OBLIGACION CONSTITUCIONAL DE CONDUCIRSE CON
PRUDENCIA DISCURSIVA, A FIN DE QUE SU ACTUAR NO ROMPA CON LOS PRINCIPIOS DE
NEUTRALIDAD E IMPARCIALIDAD IMPUESTOS CONSTITUCIONALMENTE. Consultable
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/. Pendiente de publicacién en la Gaceta Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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La Sala Especializada, esencialmente, sefial6 lo siguiente:

Respecto de la conferencia matutina del nueve de enero

Respecto de la alianza con Encuentro Solidario, la gobernadora
menciona que es un tema partidista en el que “no [se va] a meter”;
sin embargo, menciona que el citado partido apoya a Claudia

Sheinbaum a nivel nacional.

En ese sentido, llama a la unidad dentro del partido (Morena) y a
cumplir, por encima de cualquier interés particular, con la
“Cuarta Transformacion, el Plan C y todas las propuestas que
en su momento haga la préxima presidenta de México, que sera

la doctora Claudia Sheinbaum, muy seguramente”.

De una pregunta que era unicamente sobre criticas hacia el
presidente y la alianza partidista entre Morna y el Partido Encuentro
Social, la gobernadora derivé un discurso, si bien relacionado con
la unidad partidista para el cumplimiento de la “Cuarta
Transformacion”, en tanto movimiento politico-ideolégico4,
también hizo referencia al denominado “Plan C” y refirié a la
victoria presidencial de Claudia Sheinbaum, lo cual si tiene una

connotacion electoral.

Como ha determinado la Superioridad'®, el llamado “Plan C” implica,
por si mismo, un llamado expreso a no votar por otra fuerza politica
que no sea Morena y los partidos con quienes mantiene alianzas
electorales, esto, con el fin de continuar con el proceso de la

“transformacion”.

4 SRE-PSC-69/2019, SRE-PSC-51/2021 y SRE-PSC-24/2024, confirmado por el SUP-
REP-144/2024.

5 SUP-REP-240/2023 que confirmé el SRE-PSC-83/2023, asi como en los SUP-REP-
64/2023 y SUP-REP-114/2023.
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En relaciéon con la conferencia matutina del dieciséis de febrero

e Sobre el senador del PT que busca la reeleccion, sostuvo que era
mejor que llegara dicho perfil a que llegara alguno del “PRIAN”, que
no importaba que fuera por el PT, pues este partido apoya a Claudia
Sheinbaum y eso era lo importante, asi como “lograr el Plan C”, por
lo que “el verde y el PT le van a ganarle al PRIAN que es lo mas

importante”.

e Se observa que, a pregunta expresa sobre una candidatura, la
gobernadora pronuncié un discurso sobre la unidad partidista
que derivé en un llamado de apoyo a Claudia Sheinbaum y en
un llamado expreso en contra del “PRIAN”, es decir, del PRIl y
del Partido Accién Nacional (PAN), quienes conforman la alianza

electoral de la oposicion.

e Esta conclusion, se deriva de la mencion que hace al llamado “Plan
C”, que, como ya se ha determinado, se refiere a la estrategia de no
votar por los partidos de la oposicion y votar solamente por MORENA
y los partidos aliados. Asi, leidas en su conjunto, esta referencia
al Plan C y la mencion a que lo mas importante es que no gane
el “PRIAN”, sino el candidato del PT, es que es posible

atribuirles matices electorales a estas expresiones.

¢ Sinimportar que la denunciada alegue que se dieron como respuesta
a preguntas realizadas por la prensa, pues, como se demostro, las
respuestas emitidas, si bien tocaron el tema motivo de la pregunta,
también se desviaron de éste para pronunciarse sobre temas
ajenos a la pregunta, como el “Plan C” o la precandidatura de

Claudia Sheinbaum.

(72) Tomando en cuenta las expresiones denunciadas y el analisis que realizé

la Sala Especializada, contrario a lo que sefiala la parte recurrente, no
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constituyé por parte de la recurrente, un ejercicio de transparencia o

rendicion de cuentas con la finalidad de informar a la ciudadania.

En congruencia con la determinacion impugnada, de las expresiones de las
conferencias matutinas de la gobernadora de Baja California, se observa
que alude a cuestiones tales como: llamados a la unidad al interior de
Morena; a cumplir con la Cuarta Transformacion, con el Plan C, a apoyar
las propuestas que haga la proxima presidenta, la cual asegura que sera la
ciudadana Claudia Sheinbaum Pardo; respecto al senador del PT que busca
la reeleccion, sostuvo que era mejor que ganara la eleccion a que lo hiciera
alguna candidatura del “PRIAN”; que el PT apoya a Claudia Sheinbaum;
que debe “lograrse el Plan C”; que “el verde y el PT van a ganarle al PRIAN,

que es lo mas importante”.

Como se observa, contrario a lo que se afirma en la demanda, las
expresiones no constituyen una rendicién de cuentas de la recurrente como
gobernadora o un ejercicio de transparencia de su gobierno, tampoco se
encuentran relacionados con las funciones, facultades y actividades propias

de su cargo.

Lo que se aprecia de ambas conferencias, es un posicionamiento parcial de
la servidora publica encaminado a mostrar su evidente apoyo: a que se
cumpla la Cuarta Transformacion y el “Plan C”, lo cual claramente esta
identificado con el partido Morena; a Claudia Sheinbaum Pardo, la cual se
afirma sera la proxima presidenta del pais; a otra candidatura que postula
el PT para su reeleccion quien debe ganar en las elecciones a los partidos
de oposicidén, a los cuales se refiere con el acronimo del PRIAN, en

referencia a que ambos institutos politicos son lo mismo.

Por lo tanto, como lo razoné la Sala Especializada, la recurrente derivo su
discurso para realizar pronunciamientos con connotacion electoral para
favorecer a Morena, sus aliados y a sus candidaturas, y en contra de una

fuerza politica opositora.
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Bajo esta Optica, contrario a lo que alega la parte recurrente, tales
expresiones no estan amparadas bajo la libertad de expresion, el cual no es
un derecho absoluto, ya que vulneran los principios de imparcialidad,

neutralidad y equidad que deben regir en todo proceso electoral.

En ese contexto, en realidad en las conferencias se entrevistd a la
gobernadora de Baja California respecto de los siguientes temas: las
declaraciones de Jorge Hank criticando la actuacion del presidente y que
uno de sus hijos es quien preside al PES; la instruccidon de algunos jefes de
poner en las redes sociales fotografias o textos en apoyo a Netza Jauregui”;
su opinion respecto de la Alianza PES-Morena, y sobre la posible reeleccion

de Bonilla como candidato del PT al Senado.

En ese orden, si al contestar dichas preguntas, asi como otras, la
gobernadora se expreso a favor de una fuerza politica determinada y sus
candidaturas, tanto presidencial como otras, y en contra de partidos
politicos opositores, es evidente que falté al especial deber de cuidado que
debe tener ante los cuestionamientos que se le realizaron, en contravencién
a los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en la contienda
electoral, maxime que es titular del Poder Ejecutivo de Baja California y en
ninguin momento puede desprenderse de su investidura, por lo que, de
acuerdo con sus obligaciones frente a los procesos electorales, debid

guardar prudencia discursiva.

En esas condiciones, las expresiones materia de la infraccion no fueron
neutrales ni forman parte de un ejercicio periodistico genuino, como la parte
recurrente lo pretende hacer pensar. Ademas, como ya se menciono, la
gobernadora realizé un llamado a cumplir, por encima de cualquier interés

particular, con la “Cuarta Transformacion y el “Plan C”.

En ese orden, como lo argumento la sentencia impugnada, la Sala Superior
ha sustentado que un llamado o alusién al “Plan C” implica un llamado

expreso a no votar por el bloque conservador; es decir, que la votacién
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debera ser para Morena y los partidos con quienes mantiene alianzas

electorales.®

En ese sentido, como se ha sefialado en otras sentencias, el presidente de
la Republica, al referirse en sus conferencias matutinas al “Plan C”, lo
describe textualmente como “no votar por el bloque conservador para
que siga la transformacion, ni un voto a los conservadores, si a la

transformacion”.

Esta referencia a la expresién “Plan C” de la recurrente, la cual se menciond
en sus conferencias matutinas, tanto del nueve de enero como del quince
de febrero, y no solamente en la primera de las mencionadas como se alega
en la demanda, analizada en conjunto con aquellas en las que se hace un
llamado a la unidad de Morena, que debe seguir la cuarta transformacion,
que deben apoyarse las propuestas de Claudia Sheinbaum asegurando que
sera la proxima presidente, y que se le debe ganar al PRIAN, tienen la
misma connotacion que se le ha otorgado en otras determinaciones; es
decir, que no debe votarse por los partidos de oposicion a Morena y sus

aliados.

6.4.2. Fue correcto que la Sala Responsable determinara que Néstor
Cruz Juarez también vulnero los principios de imparcialidad, equidad
y neutralidad, al ser el responsable de publicar las conferencias

denunciadas en las redes oficiales del Gobierno del estado

Debe desestimarse el planteamiento relativo a que Néstor Ivan Cruz Juarez
actuo de acuerdo con sus funciones, por lo que no se encontraba en aptitud

de impedir la difusion de las conferencias matutinas que se denunciaron.

De acuerdo con la sentencia impugnada, se tienen por acreditados y no se

encuentran controvertidos ante esta instancia los siguientes hechos:

16 véase lo resuelto en los expedientes: SUP-REP-240/2023, SUP-REP-64/2023 y SUP-
REP-114/2023.

25



(86)

(87)

(88)

SUP-REP-813/2024

e Néstor Cruz Juarez es el director general de Comunicacién Social del
Gobierno de Baja California, la cual es la dependencia encargada de la

difusion y administraciéon de las redes sociales oficiales.

e La Direccion General de Comunicacién Social, en ejercicio de sus
atribuciones, organizo, realizé y transmitio las conferencias de nueve de

enero y quince de febrero del afio en curso.

e Las tres conferencias se difundieron en las redes sociales (YouTube,
Facebook y X, antes Twitter) del Gobierno de Baja California y Néstor

Cruz es el encargado de administrarlas.

Por lo tanto, Néstor Cruz es el responsable de la difusion las conferencias

matutinas en las redes sociales del Gobierno del estado.

En esas condiciones, la responsabilidad del recurrente deriva de que es el
encargado de administrar las redes sociales oficiales a través de las cuales
se difundieron las conferencias denunciadas. Asi, tomando en cuenta el
deber de cuidado y profesionalismo con el que tienen que conducirse las
autoridades, como lo ha sustentado esta Sala Superior, tendria que haber
desplegado las acciones que estuvieran a su alcance para contrarrestar los

efectos de las manifestaciones.'”

Asimismo, la responsabilidad se construyé porque difundié o administré las
conferencias y no verificd que éstas no contuvieran frases que vulneran los
principios de imparcialidad, equidad y neutralidad. Asi, el recurrente al ser
parte del servicio publico debe cumplir con todos los principios rectores de
su funcién, entre ellos, el de profesionalismo y deber de cuidado, de tal

manera que al advertir que existia un contenido ilegal, podia y debia

7 Esta Sala Superior emitié un criterio similar en el SUP-REP-0486/2023, SUP-REP-
0658/2023 y SUP-REP-671/2024.
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desplegar todas las acciones necesarias que estuvieran a su alcance para

contrarrestar sus efectos.8

Ademas, es criterio reiterado de esta Sala Superior'® que ninguna actuacion
publica esta exenta del cumplimiento de los limites constitucionales.
Contrariamente e lo que se plantea, ni la supuesta obediencia jerarquica, ni
el ejercicio de funciones legales pueden estar por encima de la observancia

de principios constitucionales.

Asi, el actuar publico debe darse dentro del marco constitucional y legal de
manera simultanea, sin que el cumplimiento de uno exente de la

observancia del otro, en todos los casos.

Las personas servidoras publicas, al realizar acciones en el ejercicio de sus
funciones y obligaciones, no estan exentas de responsabilidad, porque, al
ser parte del servicio publico, deben cumplir con todos los principios

rectores, entre ellos, el de profesionalismo y deber de cuidado.?°

Por ende, al advertir que existe un contenido ilegal, pueden y deben
desplegar todas las acciones necesarias que estén a su alcance para
contrarrestar los efectos, pues como parte integrante y funcional de un
organo de Gobierno, deben cuidar cualquier escenario que pueda provocar,

reproducir o ser contrario a los principios constitucionales.

Ademas, ha sido criterio de esta Sala Superior?! que la expectativa de que
las autoridades correspondientes revisen y editen el contenido de
conferencias matutinas para eliminar las expresiones que constituyan

infracciones a la normativa electoral, no podria considerarse como un acto

8 Ver SUP-REP-603/2023 y acumulados, SUP-REP-0486/2023 y acumulados y SUP-
REP-671/2024

19 Ver SUP-REP-240/2023 y acumulados, SUP-REP-346/2022 y acumulados, SUP-REP-
312/2021 y acumulados, SUP-REP-0486/2023 y acumulados, SUP-REP-658/2023 y
acumulados, SUP-REP-0697/2024 y acumulados, asi como SUP-REP-726/2024.

20 SUP-REP-139/2019, SUP-REP-319/2023 y SUP-REP-658/2023 y acumulados.

21 SUP-REP-0463/2024. Ver también SUP-REP-0243/2021.
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de censura previa ni tampoco que esté sustentado en hechos futuros e

inciertos.

Por lo tanto, fue conforme a Derecho que la Sala Especializada decretara
la responsabilidad del director general de Comunicacion Social del
Gobierno de Baja California, por ser quien difundié las conferencias en las

redes sociales oficiales del Gobierno del estado.

6.4.3. Se acredité que existié un uso indebido de recursos publicos, ya
que las conferencias matutinas se publicaron en las redes sociales
oficiales del Gobierno del estado y se llevaron a cabo en un recinto

que pertenece al Gobierno del estado de Baja California

No le asiste razon a la parte recurrente, respecto de que no se actualizé el
uso indebido de recursos publicos, ya que se encuentra acreditado que si
utilizaron recursos publicos para llevar a cabo y difundir las conferencias

matutinas denunciadas.

En efecto, como se preciso en la sentencia impugnada, la Sala Superior ha
sustentado que el deber de aplicar los recursos publicos con imparcialidad
también aplica para el uso de las redes sociales, ya que constituyen medios
en los que se practican infracciones electorales, y su uso por parte de las
personas servidoras publicas debe regirse por el referido principio

constitucional.??

En el caso, son hechos acreditados en la sentencia impugnada sin que se
controviertan ante esta instancia, que las conferencias matutinas materia de
denuncia fueron difundidas por un servidor publico en las redes sociales

(YouTube, Facebook y X, antes Twitter) del Gobierno de Baja California y

22 Véase el expediente SUP-REP-455/2022 y acumulados.
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que se llevaron a cabo en la Sala de Gobernadores]as], en la sede del Poder

Ejecutivo de Baja California.

Por lo tanto, contrario a lo que pretende hacer pensar la parte recurrente,
fue correcto que se tuviera por acreditado que se utilizaron recursos
humanos y materiales para el desarrollo y transmision de las conferencias
matutinas de cuyo contenido se concluyd que se vulneraron los principios

de imparcialidad, equidad y neutralidad.

Tomando en cuenta lo expuesto, constituyen argumentos genéricos e
imprecisos los relativos a que, para acreditarse la infraccion, debe probarse
la estructura institucional para favorecer a una determinada fuerza politica,
asi como el descuido de las actividades por parte del servidor publico, ya
que no desvirtuan que si se utilizaron los recursos materiales y humanos

precisados para llevar a cabo los hechos denunciados.

Finalmente, el resto de las consideraciones de la sentencia impugnada
quedan intocadas, al no haber sido controvertidas ante esta instancia
jurisdiccional federal, como lo son el analisis de la trascendencia de las

infracciones y las consecuencias juridicas que se tuvieron por actualizadas.
7. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma en lo que fue materia de impugnacion la sentencia

controvertida.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucién de la documentacion pertinente.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. El secretario general de acuerdos da fe que la

presente resolucion se firma de manera electrénica.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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