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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR
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Ciudad de México, a doce de octubre de dos mil veintidos.

La Sala Superior resuelve el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador al rubro indicado,
interpuesto por el Partido del Trabajo, en el sentido de confirmar
la resolucion emitida por la Sala Regional Especializada en el
SRE-PSC-167/2022, que declard la existencia de la infraccién
atribuida al recurrente consistente en la vulneracion a las reglas
de propaganda por incluir imagenes con nifas, nifos y
adolescentes, por haber pautado el promocional denominado
“TLAXCALA IRMA 2” identificado con el folio RV00995-22.
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I. ASPECTOS GENERALES

El veintiséis de agosto del afo en curso, el Partido
Revolucionario Institucional’ presentd una queja en contra del
Partido del Trabajo por la presunta vulneracion a las reglas de
propaganda electoral, dado que en uno de sus promocionales?

se incluyeron imagenes de una niia.

En su oportunidad, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral estimo
acreditada la existencia del promocional denunciado y se emitio
un acuerdo para la adopcién de medidas cautelares con el fin de

retirarlo.

El veintidos de septiembre siguiente, la Sala Regional
Especializada resolvié el procedimiento especial sancionador?,
en el que determind: i) declarar la existencia de la infraccion
atribuida al partido recurrente y sancionarlo con una multa
equivalente a $14,433.00 (catorce mil cuatrocientos treinta y tres
pesos 00/100 M.N.); vy, ii) vincular a la Direccién de Prerrogativas
y de Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral para que,
una vez que quedara firme la sentencia, descontara al Partido
del Trabajo la cantidad de la multa impuesta de su ministracién

bajo el concepto de actividades ordinarias permanentes.

' Mediante su representante suplente ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.

2 Promocional titulado “TLAXCALA IRMA 27, identificado con el numero de folio
RV00995-22.

3 |dentificado con clave SRE-PSC-167/2022.
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Inconforme con lo anterior, el veintiocho inmediato, el
representante del Partido del Trabajo interpuso el presente

medio de impugnacion.
Il. ANTECEDENTES

De lo narrado por el recurrente en su demanda y de la revision

de las constancias del expediente, se advierte:

. A. Denuncia. El veintiséis de agosto de dos mil veintidés, el
Partido Revolucionario Institucional, por medio de su
representante suplente ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, presenté una queja en contra del Partido del
Trabajo por la presunta vulneracién a las reglas de propaganda
electoral, dado que incluyé imagenes de nifas, nifios y
adolescentes en el promocional pautado y titulado “TLAXCALA
IRMA 27, identificado con el folio RV00995-22. Asimismo, solicitd
la emisidon de medidas cautelares con la finalidad de que se

dejara de difundir el spot referido.

2. B. Registro (UT/SCG/PE/PRI/CG/419/2022). En la misma fecha,

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional
Electoral registré la queja, determiné reservar su admision vy
ordend el emplazamiento a las partes involucradas. A su vez,

reservo la propuesta para la adopcion de medidas cautelares.

3. C. Medidas cautelares. El treinta de agosto siguiente, se dicto

dictd acuerdo ACQyD-INE-158/2022, mediante el cual, se
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determin6é la procedencia para la adopcién de las medidas

cautelares solicitadas por el partido denunciante.

4. D. Sentencia de la Sala Regional Especializada (SRE-PSL-
29/2022). Sustanciado y recibido el expediente, el veintidos de
septiembre de dos mil veintidds, la Sala Regional Especializada
resolvio, entre otras cuestiones, declarar la existencia de la
infraccion atribuida al Partido del Trabajo, consistente en la
vulneracion a las reglas de propaganda por incluir imagenes con
ninas, ninos y adolescentes, por haber pautado el promocional
denominado “TLAXCALA IRMA 2" identificado con el folio
RV00995-22.

5. E. Recurso de revision. En contra de la sentencia que antecede,
el veintiocho de septiembre inmediato, Silvano Garay Ulloa, en
representacion del Partido del Trabajo, presentd su escrito de
demanda de recurso de revision del procedimiento especial
sancionador, ante la Oficialia de Partes de la Sala Regional

Especializada.

6. F. Turno. Recibidas las constancias en esta Sala Superior, el
magistrado presidente ordend integrar el expediente SUP-REP-
706/2022 y turnarlo a la ponencia del magistrado Indalfer Infante
Gonzales, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

7. G. Radicacion, admisién y cierre de instruccion. En su

oportunidad, el magistrado instructor radico la demanda, la
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admitié a tramite y, agotada la instruccion, la declaré cerrada, con

lo cual, los autos quedaron en estado de resolucion.

8. H. Reanudacidn de sesiones presenciales. Esta Sala Superior
emitio el acuerdo 4/20224, en donde determind la reanudacion de
la modalidad presencial de las sesiones publicas de resolucion

de los medios de impugnacion.

Ill. COMPETENCIA

o. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccién y la Sala Superior es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revision del procedimiento
especial sancionador, con fundamento en lo establecido en los
articulos 41, parrafo tercero, Base VI; y 99, parrafo cuarto,
fraccidon IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 166, fraccion lll, inciso h); y 169, fraccion XVIII, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; asi como 3,
parrafo 2, inciso f); 4, parrafo 1; y 109, parrafos 1, inciso a) y 2,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

10. Lo anterior, porque se impugna una sentencia de la Sala
Regional Especializada dentro de un procedimiento especial
sancionador, cuya resolucién corresponde de manera exclusiva

a este organo jurisdiccional.

4 Aprobado el veintiuno de septiembre de dos mil veintidds y publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el siete de octubre siguiente.
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IV. ESTUDIO DE PROCEDENCIA

El medio de impugnacion que se examina cumple los requisitos
de procedencia previstos en los articulos 7, parrafo 1; 9, parrafo
1; 13, 45; 109 y 110, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, conforme con lo

siguiente:

A. Requisitos formales. Se cumplen, porque la demanda se
presentd por escrito, haciéndose constar: i) el nombre del
recurrente y su domicilio para oir y recibir notificaciones; ii) se
identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; iii) se
mencionan los hechos en que se basa la impugnacion; iv) se
exponen los agravios que supuestamente causa el acto
impugnado y los preceptos presuntamente violados; y, v) se
hacen constar nombre y firma autografa del representante del

partido promovente.

B. Oportunidad. Se cumple con este requisito, porque la
sentencia impugnada se emitid el veintidos de septiembre del
afno en curso y se notificd al recurrente mediante estrados el
veintiséis siguiente®, en este sentido, si el recurrente presento su
demanda el veintiocho de septiembre del afio en curso ante la
Sala Regional Especializada, resulta inconcuso que se presento
dentro del plazo legal de tres dias, contados a partir del dia

siguiente al que se notifico la resolucién impugnada, conforme a

5 Segun consta de la cédula de notificacion respectiva visible a fojas 669 del expediente
electronico del SRE-PSC-167-2022.
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14.

15.

16.

lo previsto en el articulo 109, parrafo 3, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

C. Legitimacién, interés juridico y personeria. El recurrente
esta legitimado para interponer el medio de impugnacion, ya que
fue la parte denunciada en el procedimiento especial
sancionador que dio origen a la sentencia impugnada. Asimismo,
cuenta con interés juridico, toda vez que en la sentencia recurrida
se declaro la existencia de la infraccién denunciada en su contra,
lo cual afecta su esfera juridica. En tanto, Silvano Garay Ulloa
tiene su personeria reconocida por la responsable como
representante propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral.

D. Definitividad. Se cumple con esta exigencia, porque el
recurso de revision del procedimiento especial sancionador es el
unico medio de impugnacién para controvertir la resolucion que
se cuestiona, de conformidad con el articulo 109 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

V. PRECISION DE LA CONTROVERSIA

A. Denuncia.

Gerardo Triana Cervantes, representante suplente del Partido
Revolucionario Institucional, present6 queja en contra del Partido
del Trabajo por la posible vulneracion al interés superior de la
ninez, con motivo de la difusion de un spot denominado
“TLAXCALA IRMA 2", identificado con el folio RV00995-22, en

7
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el que se advertia la aparicion de una nifia y, a consideracion del

denunciante, podrian verse vulnerados sus derechos en

contravencion a las

reglas establecidas para la difusién de

propaganda en materia politico-electoral.

17. Asimismo, en su escrito de queja solicitd el dictado de medidas

cautelares con el fin

denunciado.

de ordenar el retiro inmediato del video

18. El contenido del spot denunciado es el siguiente:

TLAXCALA IRMA 2
RV00995-22

[version television]

Imagenes representativas

DIRIGENTE ESTATAL DELSR
[

! /

& A

Li&s Habla Irna Garay

IRMA GARA

o A

Defensa de las Mujeres

para defender a las mujeres
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v /?.‘c\:s

No més violencia

han sido violentadas en cuerpo y alma

NO MAS CORRUPCION
la corrupcw el@:&y&g i

Par}igi delflirabajo Tlaxcala

El contenido del audio es el siguiente:
Voz masculina en off: Les habla Irma Garay. Dirigente estatal del PT.
Voz femenina: El partido del Trabajo en Tlaxcala surge para brindar agua potable y luz para que
las familias vivan dignamente y sobre todo para defender a las mujeres que a lo largo de la historia
han sido violentadas en cuerpo y alma, la corrupcion, el robo y el engafio al pueblo por parte de

los poderosos ya se ha acabado.
Voz en masculina en off: Partido del Trabajo Tlaxcala.

B. Consideraciones de la responsable.

19. En primer lugar, la responsable tuvo por acreditada la existencia
del promocional denunciado “TLAXCALA IRMA 27, con folio de

registro RV00995-22 [version television], el cual, se encontraba
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alojado en el portal de pautas de radio y television del Instituto

Nacional Electoral®.

20. Sefald que la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Nacional Electoral informé6 que el veintisiete de agosto
del afo en curso, el partido denunciado registro (en el sistema de
recepcion de materiales de radio y television) la estrategia de
transmision identificada con el folio PT-20220827-2457, en la
cual, se reflejaba el promocional denunciado, para ser
transmitido a partir del nueve de septiembre, en el estado de

Tlaxcala.

21. Asi, tuvo por acreditado el contenido del referido promocional,

conforme a lo siguiente:

“l. Se observa el nombre de “IRMA GARAY” y la identifican
como “‘DIRIGENTE ESTATAL DEL PT” y se escucha lo
siguiente: “Les habla Irma Garay. Dirigente estatal del PT.”

Il. Acto seguido, se observa la imagen de “IRMA GARAY” y
diversas imagenes en donde se observan una llave de
agua, una torre de luz, mujeres dentro de lo que al parecer
es un evento y a una nifla cargada en brazos de una muijer,
y se escucha lo siguiente: “El Partido del Trabajo en
Tlaxcala surge para brindar agua potable y luz para que las
familias vivan dignamente y sobre todo para defender a las
mujeres que a lo largo de la historia han sido violentadas en
cuerpo y alma”.

lll. Posteriormente, se observa una imagen con billetes y
las palabras “NO MAS CORRUPCION”, “NO MAS ROBO”
y “BASTA DE ENGANOS” y se escucha lo siguiente: “la
corrupcion, el robo y el engafio al pueblo por parte de los
poderosos ya se ha acabado.”

6 Segun consta en el acta circunstanciada de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, de fecha
veintiséis de agosto de dos mil veintidés.

10



SUP-REP-706/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federaciéon

IV. Por ultimo, se aprecia el logotipo del PT y el texto
“Partido del Trabajo Tlaxcala” y se escucha: “Partido del

L]

Trabajo Tlaxcala”

22. En la resolucién impugnada, la Sala responsable determiné que
en el promocional denunciado aparecia una nifia, conforme a la

siguiente imagen:

No mas violencia

(De la imagen se aprecia a una menor de edad la cual es abrazada por una mujer, a la nifia
se le alcanza a distinguir la parte lateral de su rostro, la toma dura un sequndo y, como se
dijo, el contenido del promocional se trata de un mensaje genérico, relativo a la posicion de

un partido politico en el estado de Tlaxcala).

23. Asi, establecid que tomando en consideracion las caracteristicas
del mensaje, era posible advertir la presencia de una nifia donde
su imagen era identificable, la cual, fue expuesta de manera
referencial y secundaria, al no tener el propdsito de formar parte
central del mensaje o del contexto del promocional de contenido

politico-electoral.

24. Ademas, sefald que el Partido del Trabajo reconocié que no

aporto la documentacidon necesaria para que la nifia apareciera

11
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en el promocional, ya que su aparicion derivd de un error
humano, lo cual, fue confirmado por la Direccidén de Prerrogativas
y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral’, quien sefial6
que el denunciado no presentd la documentaciéon requerida, de
conformidad con lo establecido en los Lineamientos para la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en

materia de propaganda y mensajes electorales.

25. Por lo anterior, la Sala Regional Especializada concluy6 que era
existente la infraccibn denunciada y atribuida al partido
recurrente, toda vez que le fue posible advertir la imagen
identificable de una nifia y, ante la falta de la documentacién de
consentimiento?, existia la obligaciéon del partido recurrente para
difuminar, ocultar o hacer irreconocible su rostro, con el fin
proteger su imagen, dignidad y derechos, para asi cumplir con lo
establecido en el articulo 4° de la Constitucion general; por ello,
al no haberlo realizado, es que tuvo por actualizada la infraccién

denunciada.

26. Agregd que —contrario a lo manifestado por el denunciado—, si
bien el promocional no se difundio a través de television, lo cierto
fue que la imagen de la nifia estuvo expuesta en el portal de
pautas del Instituto Nacional Electoral por diversos dias, lo cual,

implicé que estuvo disponible para su consulta publica.

27. Ademas, precisd0 que el alcance de los Lineamientos en la

materia de analisis, no se circunscribe a la propaganda difundida

7 Mediante correo electronico de fecha veintiséis de agosto de dos mil veintidds.
8 Conforme a los Lineamientos para la protecciéon de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en materia politico-electoral; asi como de propaganda electoral.

12
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en radio y televisién, sino que también abarca cualquier otro
medio de comunicacion, como pueden ser los medios impresos
o el uso de las tecnologias de la comunicacién e informacion, en

donde deben contemplarse las redes sociales e Internet.

28. Por lo anterior, resolvid declarar la existencia de la infraccion
consistente en la vulneracion a las reglas de propaganda por
incluir imagenes con nifas, nifios y adolescentes atribuible al

Partido del Trabajo y determin6 sancionarlo.

29. Ante ello, al individualizar la sancidn, califico la falta como leve,
pero, al acreditarse la reincidencia de la conducta por parte del
partido denunciado determiné sancionarlo con una multa
equivalente a $14,433.00 (catorce mil cuatrocientos treinta y tres
pesos 00/100 M.N.).

VI. ESTUDIO

30. El Partido del Trabajo expone, en esencia, las tematicas de
agravios siguientes: a) uso de la pauta como acontecimiento
futuro; b) la conducta presuntamente infractora no se encuentra
tipificada o regulada en ninguna de las hipétesis previstas en el
articulo 443 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y ¢) la multa impuesta carece de sustento juridico,
pues la Sala responsable incumplié con su obligacién de fundar

y motivar su determinacion

i) Uso de la pauta

13
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31. El representante del partido recurrente aduce, esencialmente,
que la sentencia impugnada vulnera los principios de
imparcialidad, objetividad e igualdad procesal; asi como lo
establecido en los articulos 41 constitucional, 411, 413, 415, 416
y 419 de Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

32. Sefala que la Sala responsable reconoce que el spot
denunciado no fue transmitido por television y que, en principio,
la denuncia sobre uso indebido de la pauta seria improcedente,
porque ésta no se habia usado, puesto que la queja fue

presentada antes de que comenzara a difundirse.

33. Por lo anterior, estima que la Sala responsable debi6é desechar
la queja dado que aludia un acontecimiento futuro, esto es, que

aun no se habia materializado.

34. En esa medida, considera que la Sala responsable vulner6 en
su detrimento el principio de objetividad, imparcialidad e igualdad
entre las partes, ya que el acto estudiado es inconstitucional e
ilegal y contrario a lo establecido en la jurisprudencia 7/2007, de
rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION INDEBIDA. LA
TIENEN LOS ACTOS QUE DERIVAN DIRECTA E
INMEDIATAMENTE DE OTROS QUE ADOLECEN DE
INCONSTITUCIONALIDAD O ILEGALIDAD.

35. Esta Sala Superior considera que el concepto de agravio

sintetizado es infundado.

14
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36. Lo anterior es asi, ya que, en principio, el partido recurrente parte
de la premisa inexacta de que la Sala especializada sostuvo que
la denuncia sobre uso indebido de la pauta seria improcedente,
debido a que dicha pauta no se usoO; sin embargo, de la lectura
del fallo impugnado se advierte que, si bien la responsable
destacd que el promocional denunciado no fue transmitido por
television, no afirmdé que la denuncia sobre uso indebido de la

pauta fuera improcedente.

37. En efecto, de la sentencia reclamada se aprecia que, lo que en
realidad senalé la Sala Especializada fue que, si bien el
promocional denunciado no se difundid, se encontré alojado en
el sitio:
https://portalpautas.ine.mx/#/promocionales_federales/ordinario,
por lo que, la colocacion en el portal de internet implicd que
estuviera disponible para su consulta publica, lo que justificaba
su analisis y revision, incluso antes de ser difundido en television,

sin que ello implicara censura previa.

38. A efecto de sustentar su determinacidn, la responsable destacé
que esta Sala Superior ha sostenido (SUP-REP-218/2018), que
existen diversos momentos que pueden dar lugar a una
infraccion respecto al uso de la prerrogativa de los partidos
politicos o una diversa conducta que atente contra el modelo de
comunicaciéon politica, a saber: i) la puesta a disposicion de la
autoridad administrativa de los materiales susceptibles de
difusion; ii) el alojamiento de dichos materiales en el portal

de pautas del INE; iii)) mediante su difusion en radio y television.

15
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39. Asi también, que este 6rgano colegiado ha considerado que los

promocionales alojados en la pagina de internet del Instituto
Nacional Electoral, son de conocimiento publico, de tal modo
que, al ser difundidos por cualquier medio -como puede ser la
pagina de pautas del citado instituto- la autoridad responsable se

encuentra en aptitud juridica y material de analizarlos.

40. En esa medida, la Sala del conocimiento concluy6é que podia

41.

analizar el contenido del promocional denunciado y emitir una
resolucion, aun cuando no hubiera iniciado su vigencia; reiterd
que, si bien el promocional no se difundi6 a través de television,
lo cierto es que la imagen de la nifia estuvo expuesta en el portal
de pautas del Instituto por diversos dias, lo que implicé que

estuvo disponible para su consulta publica.

Ahora bien, se considera que son infundados los argumentos
del partido recurrente, toda vez que, como lo bien lo refiere la
responsable, este drgano colegiado ha considerado, al resolver
los expediente SUP-REP-641/2018, SUP-REP-642/2018 y SUP-
REP-60/2019, que desde el momento en que los partidos
politicos pautan determinados contenidos en los promocionales
que pretenden difundir, son responsables de un especial deber
de cuidado para verificar no solamente los lineamientos y
requerimientos técnicos, sino que tanto el discurso como los
elementos que integran los spots, sean acordes a las normas
constitucionales y legales, con la finalidad de evitar cualquier tipo
de contenido lesivo de los bienes juridicos tutelados, con
independencia de si se llegan a difundir o no, pues la infraccion

como tal se actualiza desde el momento en que se utilizan
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materiales que potencialmente ponen en riesgo cualquiera de los

valores y principios dentro del sistema democratico.

42. Ello es asi, porque la pauta tiene una funcion especifica y esta
Sala Superior ha sostenido que cumple la finalidad exclusiva de
que el partido politico transmita su declaracion de principios,
programa de accion, estatutos y, en general, su ideologia
politica, asi como sus propuestas de politicas publicas, tal como

lo senala el propio articulo 41 constitucional.

43. Dicha libertad configurativa de los partidos politicos es limitativa
unicamente frente aquellas conductas ilicitas constitutivas de
simulacion o fraude a la ley, pues al margen de que la libertad de
expresion constituye un pilar de la democracia representativa, su
ejercicio no es absoluto, dado que debe ejercerse dentro de los
limites expresos o sistematicos que se derivan, segun cada caso,
a partir de su interaccion con otros elementos del sistema juridico

y los procesos por los que se ejerce la prerrogativa en estudio.

44. Asi, para este 6rgano jurisdiccional, el ejercicio de la pauta con
que cuentan los partidos politicos para definir el contenido de sus
promocionales en radio y television esta sujeto a limitaciones, las
cuales derivan de la funcion constitucional para las que fueron
creadas y respecto de su debido ejercicio e instrumentacion

legal.

45. Luego, es a partir de que los partidos han pautado o entregado
a la autoridad sus promocionales, que han ejercido su atribucidn

respecto del uso de tiempos oficiales y, que desde ese momento
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su actuar al respecto es susceptible de sancidon por uso indebido

de la pauta.

46. En esa medida, no le asiste la razén al partido recurrente,
porque, el uso indebido de la pauta se puede actualizar aun
cuando el promocional no se haya difundido en television,
siempre que se haya puesto a disposicion de la autoridad
administrativa electoral, o bien alojado en el portal de pautas del
Instituto Nacional Electoral, situacion esta ultima que debe
entenderse también como una forma de difusién de los spots
(criterio sostenido en el expediente SUP-REP-115/2018) en tanto
cualquier persona puede acceder a su contenido; y, lo cual, en
su caso, de acreditarse la infraccion daria la posibilidad de

determinar las sanciones atinentes.

47. De ahi que, si en el caso concreto, el promocional cuestionado
no fue difundido en television, pues solo estuvo alojado en el
Portal de pautas del Instituto Nacional Electoral ello no constituia
obstaculo para que la Sala Especializada determinara la
actualizacion de la infraccion e impusiera la sancidn que estimara

procedente.

48. Derivado de lo anterior, esta Sala Superior considera infundado
el motivo de inconformidad, mediante el cual el recurrente
sostiene que, el Partido Revolucionario Institucional al presentar
la queja sefald un acto de realizacion futura que aun no se habia
materializado, motivo por el cual la Sala Especializada debi6
desechar el recurso y advertirle que se dejaban a salvo sus
derechos para promover cualquier otra queja, una vez que se

llevara a cabo el acto del que se dolia.
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49. Lo anterior es asi, porque el recurrente parte de una idea

equivocada, ya que como ya se precisé la Sala Superior ha
sustentado el criterio consistente en que la infraccion, respecto
al uso indebido de la pauta también se actualiza por la puesta a
disposicion de la autoridad administrativa electoral nacional, de
los materiales susceptibles de difusion y con motivo del
alojamiento de los citados materiales en el portal de pautas del
Instituto Nacional Electoral;, de ahi que, de ningun modo se

estaba analizando un acto futuro de realizacion incierta.

50. Asi, el hecho de que el promocional cuestionado no hubiera sido

51.

objeto de transmision en televisibn como parte de las
prerrogativas del Partido del Trabajo, ello no presupone que
pueda omitirse su analisis para determinar si se actualiza una
determinada infraccion y, de ser el caso imponer las sanciones
atinentes, pues a los institutos politicos les asiste el deber de que
el contenido de los promocionales se ajuste a los parametros

constitucionales y legales.

En tal orden de ideas, contrario a lo aducido por el partido
recurrente, la infraccién de uso indebido de la prerrogativa no se
actualiza sélo con motivo de la difusién del promocional en
television, sino que también puede configurarse a partir de su
alojamiento en el portal de pautas del Instituto Nacional Electoral,

de ahi que, en la especie, no se analizé un acto futuro.

52. De ahi lo infundado de los motivos de inconformidad aqui

analizados.
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ii) Vulneracion al principio de tipicidad

53. El partido recurrente refiere que es inexistente la regulacion de
la conducta denunciada por el uso indebido de la pauta en el que,

presuntamente, se vulneraron los derechos de la nifez.

54. Afirma, que la conducta presuntamente infractora, no se
encuentra tipificada o regulada en ninguna de las hipotesis
previstas en el articulo 443 de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.
55. Los planteamientos de la parte recurrente son infundados.

56. A efecto de demostrar lo infundado de sus argumentos, en
primer término, es menester referir que el derecho administrativo
sancionador electoral es una de las manifestaciones del poder
punitivo del Estado mexicano (ius puniendi) y, por ende, le son
aplicables los principios que han sido desarrollados en el derecho
penal, aunque con las adecuaciones necesarias a la naturaleza
de la materia, conductas que son objeto de sancién, asi como a

los bienes juridicos tutelados por ella.

57. Respecto del principio de tipicidad, en materia penal se expresa
con el aforismo nullum crimen sine lege, nullum poena sine lege,
y consiste en la exigencia de considerar delitos, solamente a las
conductas descritas como tales en la ley y, por ende, aplicar
unicamente las penas previstas en la norma legal, sin que se
permita la imposicion de penas, por analogia o por mayoria de
razon, respecto de los supuestos que no correspondan

exactamente a la descripcidon contenida en la norma legal.
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58. Esta Sala Superior en diversos precedentes® ha considerado
que el principio de tipicidad en el derecho administrativo
sancionador electoral no tiene la misma rigidez que en el derecho

penal.

59. En materia electoral el principio de tipicidad no se regula
conforme al esquema tradicional y, en cambio, se ha expresado,

al menos, en los siguientes supuestos:

60. ~ Existen normas que prevén obligaciones o prohibiciones a

cargo de los sujetos de derecho en materia electoral.

61. ~ Se establecen disposiciones legales que contienen un
enunciado general, mediante la advertencia de que, el
incumplimiento de obligaciones o la violacion a prohibiciones
constituye infraccion y conducira a la instauracion del

procedimiento sancionador.

62. ~ Existen normas que contienen un catalogo general de
sanciones, susceptibles de ser aplicadas a los sujetos de
derecho que hayan incurrido en conductas infractoras, por haber

violado una prohibicidn o por haber incumplido una obligacion.

63. Las disposiciones juridicas referidas, en conjunto, contienen el
tipo en materia sancionadora electoral respecto de cada
conducta que se traduzca en el incumplimiento de una obligacién
o en la violacion de una prohibicion, con la condicion de que

incluyan la descripcion clara y univoca de conductas concretas,

% Véase el SUP-RAP-231/2021, SUP-RAP-728/2017 y SUP-RAP-352/2018.
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a partir de cuyo incumplimiento (si se trata de obligaciones), o de

su violacion (en el supuesto de prohibiciones) se actualice el tipo.

64. También, deben contener la advertencia general de que, en caso
de incumplir una obligacion o violar una prohibicion, sobrevendra
una sancion y la descripcion clara de las sanciones susceptibles

de ser impuestas a los sujetos infractores.

65. La nota distintiva en el derecho administrativo sancionador
electoral radica en que, el tipo no se realiza a través de una
descripcion directa, como ocurre en el derecho penal, sino que
surge de la conjuncidon de dos o mas normas, bien de naturaleza
sustantiva o reglamentaria: la o las que mandan o prohiben y las

que advierten que el incumplimiento sera sancionado.

66. Es decir, se establece una normativa que contiene una o varias
obligaciones o prohibiciones, para después establecer que quien

incumpla con las disposiciones de la ley sera sancionado.

67. En estas dos normas se contienen los elementos tipicos de la
conducta, pues la primera establece la obligacion de dar algo,
hacer o no hacer una conducta determinada, precisa y clara; por
lo que, si no se cumple con esa obligacion, entonces se cae en

el supuesto de la segunda norma que establece la sancion.

68. Ahora bien, se considera que no le asiste la razén al partido
recurrente respecto a la violacion al principio de tipicidad, ya que,
para estimar actualizada la irregularidad atribuida, no era
necesario que estuviera descrita de manera especifica en las

hipbtesis previstas en el articulo 443 de la Ley General de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, puesto que, como se
explicd con antelacion, es suficiente que existan normas que
prevean obligaciones o prohibiciones a cargo de los sujetos de
derecho en materia electoral, en el caso concreto aquellas que
establezcan las directrices que regulen la protecciéon de los
derechos de las nifias, nifos y adolescentes que aparezcan
directa o incidentalmente en propaganda politico-electoral, las
cuales son invocadas de manera precisa por la Sala

responsable.

69. En efecto, del fallo recurrido se advierte que la Sala
Especializada describio el marco normativo que sustenta la
infraccion cometida, a saber, la vulneraciéon a las reglas de
propaganda por incluir imagenes con nifas, nilos vy
adolescentes, y explicod los motivos por los cuales se actualizo

dicha irregularidad.

70. La Sala establecié que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 41, parrafo segundo, Base |, de la Constitucién, los
partidos politicos son entidades de interés publico y tienen como
fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de los érganos de representacion
politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas
para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a

legisladores federales y locales.
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71. Asimismo, que, para llevar a cabo las encomiendas
mencionadas, acorde a la Base Ill del invocado precepto
constitucional, los partidos politicos nacionales tienen el derecho
al uso permanente de los medios de comunicacion social, como

parte de sus prerrogativas.

72. De igual forma, refirié que el articulo 159, parrafo 1 de la Ley
Electoral, reitera el derecho al acceso a los medios de
comunicacion social de manera permanente por parte de los
partidos politicos, estableciendo en el parrafo 2, que los institutos
politicos validamente accederan a los tiempos del Estado en
radio y television, a través de los espacios asignados por el

Instituto Nacional Electoral.

73. En el mismo sentido, adujo que el articulo 7, parrafo 1, del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral del
Instituto Nacional Electoral, sefiala que los partidos politicos, sus
precandidaturas y candidaturas a cargos de eleccidén popular,
accederan a mensajes de radio y television, a través del tiempo
que la Constitucion otorga como prerrogativa en la forma y

términos establecidos en la Ley Electoral y el propio reglamento.

74. Ademas, sefal6é que el articulo 37, parrafo 1, del reglamento
invocado sefala que, en ejercicio de su libertad de expresion, los
partidos politicos determinaran el contenido de los
promocionales que les correspondan, por lo que no podran estar
sujetos a censura previa por parte del Instituto ni de autoridad
alguna y que los partidos politicos y precandidaturas, seran

sujetos a las ulteriores responsabilidades que deriven de las
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diversas disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias

respectivas.

75. Aunado a lo anterior, invocé el marco normativo internacional y
nacional, que regula el respeto al interés superior de la nifiez
como principio potenciador de los derechos humanos de los
ninos, ninas y adolescentes, a través de la adopcion de las
medidas necesarias para asegurar y maximizar su proteccion y

efectividad.

76. Principio que, considerd, es recogido en los articulos 4, parrafo
9, de la Constitucion; 2, fraccion lll, 6, fraccion | y 18, de la Ley
General de los Derechos de las Nifas, Nifos y Adolescentes, al
establecer como obligacion primordial tomar en cuenta el interés
superior de la nifiez, mismo que debera prevalecer en todas

aquellas decisiones que les involucren.

77. Posteriormente, la Sala arribo a la conviccion de que si bien el
contenido de la propaganda difundida por los partidos politicos
esta amparado por la libertad de expresion, ello no implica que
dicha libertad sea absoluta, dado que tiene limites vinculados con
la dignidad o la reputacion de las personas y los derechos de
terceros, incluyendo, los derechos de las nifas, nifos y
adolescentes, acorde con lo dispuesto en los articulos 6, parrafo
primero, de la Constitucion, asi como 19, parrafo 3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 13, parrafo 1 de

la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
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78. Agrego que, los Lineamientos emitidos por el Instituto Nacional
Electoral '° en los que se instrumentalizaron medidas orientadas
a prevenir violaciones a los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes, tienen como objetivo establecer las directrices
para la proteccion de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes que aparezcan directa o incidentalmente en la
propaganda politico-electoral, mensajes electorales y en actos
politicos, actos de precampafa o campafna de los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas de coalicion y candidaturas
independientes, asi como de los mensajes transmitidos por las
autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas
o0 morales que se encuentren vinculadas directamente a uno de
los sujetos mencionados, atendiendo a su calidad o naturaleza
juridica, por cualquier medio de comunicacién y difusiodn,
incluidas redes sociales o cualquier plataforma digital, sea esta

transmitida en vivo o videograbada.

79. En ese sentido, destaco que quienes tienen la obligacion de
observar los Lineamientos, entre ellos los partidos politicos,
deben ajustar sus actos de propaganda politico-electoral o

mensajes a través de radio y television.

80. Una vez precisado lo anterior, la Sala del conocimiento, destaco
que el Partido del Trabajo no presento la documentacion que se
requiere de conformidad con lo establecido en los Lineamientos,
con motivo de la aparicion de una nifa en el promocional

denunciado.

10 En cumplimiento a las sentencias SUP-REP-60/2016 y SRE-PSC-102/2016 de la Sala
Superior y de la Sala Especializada, y modificados mediante el acuerdo INE/CG481/2019
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81. En ese contexto, la Sala Especializada considerdé que al hacer
identificable a la nifia en el promocional denunciado y ante la falta
de la documentacion requerida, el Partido del Trabajo debio
difuminar, ocultar o hacer irreconocible su imagen, con el fin
proteger su imagen, dignidad y derechos para asi cumplir con lo
establecido en el articulo 4° de la Constitucion, en relacion con
la protecciéon del interés superior de la nifiez, situacion que no
ocurrid; razones por las cuales declaré la existencia de la

infraccion denunciada.

82. En mérito de lo expuesto, esta Sala Superior considera,
contrariamente a lo afirmado por el partido recurrente, que en el
caso no se viola el principio de tipicidad al desprenderse de la
normatividad descrita la obligacion que tienen los partidos
politicos de proteger la imagen, dignidad y derechos de la nifez;

de ahi lo infundado del agravio.

83. Aunado a que, la parte recurrente no controvierte los motivos y
fundamentos que llevaron a la Sala responsable a declarar la
existencia de la infraccion que le fue atribuida; por lo que,

ademas, sus argumentos resultan inoperantes.

iii) Fundamentacion y motivacion de la multa impuesta

84. En diverso aspecto, el partido recurrente argumenta que la multa
impuesta a ese instituto politico basada en que “por la difusion
del promocional es razonable inferir que el PT obtuvo un
beneficio de caracter politico” carece de sustento e incumple con

los criterios emitidos por esta Sala, particularmente con la

27



SUP-REP-706/2022

jurisprudencia 24/2014"", pues se deben tomar en cuenta datos
ciertos y objetivos que permitan cuantificar el monto real del

beneficio obtenido.

85. Por lo tanto, concluye que la Sala responsable incumplié con su
obligacion de fundar y motivar su determinacion al imponerle de
manera directa la multa por el monto de $14,433.00 (catorce mil

cuatrocientos treinta y tres pesos 00/100 M.N.).
86. El agravio es inoperante e infundado.

87. Lo inoperante de sus argumentos deriva de que la Sala
Especializada no considerd para la imposicion de la multa que el

partido haya obtenido un beneficio de caracter politico.

88. En efecto, la Sala responsable establecio, en el apartado relativo
a la calificacién e individualizacion de la sanciéon, que de las
constancias del expediente no podia estimarse que el partido
politico haya tenido un beneficio o un lucro cuantificable con la
realizacion de la conducta sancionada, sin que haya hecho
alusion, como lo menciona la parte recurrente, a que se podria
inferir que obtuvo un beneficio de caracter politico; de ahi la
inoperancia del argumento, pues se dirige a cuestionar una

consideracion que no fue realizada en el fallo impugnado.

89. Por otra parte, resulta infundado el argumento en que el partido

recurrente expresa que la Sala de origen incumplié con su

" Jurisprudencia 24/2014, de rubro: MULTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. DEBE SUSTENTARSE EN DATOS OBJETIVOS PARA CUANTIFICAR
EL BENEFICIO ECONOMICO OBTENIDO (LEGISLACION DE MICHOACAN).
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obligacién de fundar y motivar su determinacion al imponerle de

manera directa una multa.

90. Ello es asi, pues, contrariamente a lo afirmado por la parte
inconforme, del fallo recurrido se advierte que la Sala
Especializada si expuso los motivos y fundamentos que
sustentaron la determinacion de imponer como sancion una

multa, como se demuestra a continuacion.

91. Para determinar la sancion, la sala analizd el bien juridico
tutelado, la singularidad o pluralidad de las faltas, las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, condiciones externas y
medios de ejecucion, beneficio o lucro, intencionalidad vy

reincidencia.

92. Establecido lo anterior, la Sala calific6 como leve la conducta
atribuida al partido denunciado y determin6é que lo procedente
seria imponerle una amonestacion publica; sin embargo, al
advertir que se trataba de una conducta reincidente, esto es, que
con anterioridad habia sido declarado responsable por incurrir en
la misma infraccion (vulneracion a las reglas de propaganda por
incluir imagenes con nifias, nifos y adolescentes), estimé que
resultaba procedente imponerle la sancién prevista en el articulo
456, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una
multa de 150 Unidades de Medida y Actualizacién, equivalentes
a $14,433.00 (catorce mil cuatrocientos treinta y tres pesos
00/100 M.N.).
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93. Lo expuesto evidencia, como se adelantd, que la Sala
responsable si cumplié con su obligacion de exponer los motivos
y fundamentos que sustentaron su determinacion de imponer al
partido infractor como sancion una multa, sin que el partido
recurrente controvierta tales consideraciones; de ahi que,

ademas sus argumentos resulten inoperantes.

94. En consecuencia y toda vez que resultaron infundados e
inoperantes los agravios planteados por el partido politico
recurrente, lo procedente es confirmar la sentencia impugnada,

en lo que fue materia de controversia.

95. Por lo expuesto y fundado se aprueba el siguiente:

VII. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la

resolucion controvertida.

Notifiquese como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto concluido y, de ser el caso, devuélvanse los documentos

atinentes.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la magistrada
Janine M. Otadlora Malassis, actuando como magistrada
presidenta por ministerio de Ley y los magistrados Felipe de la
Mata Pizana, Felipe Alfredo Fuentes Barrera e Indalfer Infante

Gonzales (ponente), quienes integran la Sala Superior del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con la
ausencia de la magistrada Monica Arali Soto Fregoso y los
magistrados Reyes Rodriguez Mondragon y José Luis Vargas
Valdez. El secretario general de acuerdos autoriza y da fe que

esta sentencia se firma de manera electronica.

Este documento fue autorizado mediante firmas electrénicas certificadas y tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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