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Ciudad de México, veintiuno de septiembre de dos mil veintidos?®.

1 La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
emite la presente sentencia en el sentido de confirmar la sentencia SRE-
PSC-127/2022 emitida por la Sala Especializada, por virtud de la cual,
determiné la inexistencia de las infracciones consistentes en actos
anticipados de precampafia y campafia, asi como la vulneracién al principio
de equidad en la contienda, atribuidas a Marcelo Ebrard Casaubon4,
secretario de relaciones exteriores del Gobierno de México, asi como la

inexistencia de culpa in vigilando atribuida a MORENA.

1 En lo posterior, PRI, partido recurrente o recurrente.

2 En adelante, Sala Regional o Sala Especializada o responsable.

3 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintidds, salvo mencién en contrario.
4 En lo subsecuente, Marcelo Ebrard o denunciado.
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I. ASPECTOS GENERALES

2 El PRI denuncié a Marcelo Ebrard, titular de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, por |la presunta realizacidon de actos anticipados de precampafia
y campana, y a MORENA por faltar a su deber de cuidado. La denuncia
derivo de diversas notas periodisticas y publicaciones en las redes sociales,
en las que se difundio la intencion del secretario de aspirar a la presidencia
de la republica, asi como por su asistencia a distintos eventos proselitistas
de las candidaturas de MORENA en los procesos electorales locales;
actividades que, a juicio del PRI, pretendieron posicionarlo

anticipadamente, vulnerando la equidad en la contienda.

3 La Sala Especializada declar6é inexistentes los actos anticipados de
precampafa y campafa, asi como la vulneracién al principio de equidad en

la contienda atribuidos al denunciado.

4 El PRI impugné bajo el argumento de que la responsable no analizé los
hechos denunciados a partir del contexto, la sistematicidad de las conductas
o de su posible impacto en el electorado. Ademas, de que no considerd la
actualizacion del elemento subjetivo, a partir de los equivalentes

funcionales.

5 Esta Sala Superior revoco la sentencia emitida por la Sala Especializada,
pues no fue exhaustiva en el analisis del problema planteado y tampoco
fundd ni motivd debidamente su decision. Por tanto, ordend que emitiera
una nueva en la que valorara adecuadamente los hechos denunciados y su
contexto, ademas de analizar si se actualizaba o no la infraccion
denunciada, particularmente el elemento subjetivo de los actos anticipados

de precampana o campana, a través de equivalentes funcionales.

6 En cumplimiento a lo anterior, la Sala Regional dicté una nueva sentencia,
en la que determind de nueva cuenta, la inexistencia de las infracciones
denunciadas atribuidas al denunciado, y a MORENA por culpa in vigilando.

Esto ultimo constituye el acto impugnado en el presente recurso.
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Il. ANTECEDENTES

De lo narrado por la recurrente y de las constancias que obran en el

expediente se advierten los hechos siguientes:

1. Queja. El veinticuatro de mayo, el partido recurrente presenté una queja
en contra del denunciado y MORENA por la presunta realizaciéon de actos
anticipados de precampafa y campafia, asi como la vulneracién al principio
de equidad en la contienda. Asimismo, solicitd la adopcion de medidas

cautelares.

2. Registro, radicacion, admision, diligencias y reserva. El veinticuatro
de mayo, la autoridad instructora, admiti6 y registré la queja en el
procedimiento identificado como UT/SCG/PE/PRI/CG/304/2022; reservo el
emplazamiento a las partes; asimismo, ordend diversas diligencias de

investigacion.

3. Medidas cautelares. El veintiséis de mayo, la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral® mediante acuerdo ACQyD-INE-
121/2022, determiné improcedente la adopcion de las medidas cautelares
solicitadas, ya que, de un analisis preliminar y bajo la apariencia del buen

derecho, no advirtié que se actualizaran las infracciones denunciadas®.

4. Primera sentencia SRE-PSC-127/2022. El siete de julio, la Sala
Regional dictdé sentencia, en el sentido de determinar inexistentes las

infracciones denunciadas.

5. Recurso de revisiéon del procedimiento especial sancionador (SUP-
REP-574/2022). Inconforme, el catorce de julio, el PRI controvirtié la

sentencia de la Sala Especializada.

5 En lo siguiente, Comision de Quejas.
6 El tres de junio, la Sala Superior confirmo la determinacién en el recurso SUP-REP-394/2022, en
virtud de que no se advertia la urgencia ni el peligro en la demora.
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6. Sentencia SUP-REP-574/2022. E| tres de agosto, esta Sala Superior
revoco la sentencia emitida por la Sala Especializada dictada dentro del
expediente SRE-PSC-127/2022, y ordend que emitiera una nueva en la que
valorara adecuadamente los hechos denunciados y su contexto, ademas de
analizar si se actualiza o no la infraccion denunciada a través de

equivalentes funcionales.

7. Segunda sentencia SRE-PSC-127/2022 (acto impugnado). En
cumplimiento a la sentencia SUP-REP-574/2022, el veinticinco de agosto,
la Sala Especializada dictd sentencia en la que determind la inexistencia de

las infracciones denunciadas.

8. Demanda. En desacuerdo, el uno de septiembre, el recurrente interpuso

recurso de revision del procedimiento especial sancionador.
ll. TRAMITE

1. Turno. Mediante acuerdo de uno de septiembre, el magistrado presidente
turno el expediente a la ponencia a del Magistrado Felipe Alfredo Fuentes
Barrera, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral’.

2. Escrito de comparecencia. El cinco de septiembre, se recibié en la
oficialia de partes de esta Sala Superior, el escrito de MORENA a través del

cual pretende comparecer como tercero interesado.

3. Radicacién, admisién y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
magistrado instructor radicé el expediente, admitié a tramite el recurso y

determin¢ el cierre de instruccion correspondiente.
IV. COMPETENCIA

La Sala Superior es competente para conocer y resolver el medio de

impugnacién, porque se trata de un recurso de revision del procedimiento

7 En lo sucesivo, Ley de medios.
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especial sancionador interpuesto para controvertir una sentencia emitida
por la Sala Especializada, cuya resolucion corresponde de manera

exclusiva a este 6rgano jurisdiccional.

Lo anterior con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y
99, parrafo cuarto, fracciéon IX de la Constitucién general; 164 a 166 y 169
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; asi como 3, parrafo
2, inciso f); 4, parrafo 1; y 109, parrafos 1, inciso a) y parrafo 2 de la Ley de

Medios.
V. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO PRESENCIAL

Esta Sala Superior emitié el acuerdo 8/2020 en el cual, si bien restablecié
la resolucion de todos los medios de impugnacién, en su punto de acuerdo
segundo determiné que las sesiones continuaran realizandose por medio
de videoconferencias, hasta que el Pleno de esta Sala Superior determine
alguna cuestion distinta. En ese sentido, se justifica la resolucion del medio

de impugnacion de manera no presencial.
VI. TERCERO INTERESADO

Se reconoce a MORENA como tercero interesado, ya que su escrito de

comparecencia relne los requisitos exigidos por la Ley de Medios8.

1. Forma. En el escrito consta la denominacion y el nombre de quien
comparece, la respectiva firma autdégrafa y se menciona el interés

incompatible con el del recurrente.

2. Oportunidad. El escrito se present6 dentro del plazo legal de setenta y

dos horas que establece el articulo 17, parrafo 1, de la Ley de Medios.

Lo anterior, porque en autos obra la razén de fijacidn de la cédula de
interposicion del recurso con fecha uno de septiembre y publicada a las

diecinueve horas con veintiun minutos, por lo que el plazo de setenta y dos

8 Articulos 12, parrafos 1, inciso c), y 2; y 17, parrafo 4.
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horas empez6 a transcurrir en ese momento y fenecié a la misma hora del

cuatro de septiembre.

Por tanto, si el escrito de comparecencia de tercero interesado fue
presentado ante la responsable el cuatro de septiembre a las diecinueve

horas con siete minutos es evidente su oportunidad.

3. Legitimacion e interés. El partido politico cuenta con la posibilidad
juridica de comparecer al medio de impugnacién que se resuelve, toda vez
que acude a fin de que se preserve la determinaciéon adoptada por la
autoridad responsable que declaré la inexistencia de la infraccion que se le

atribuye.

Asimismo, acude Mario Rafael Llergo Latournerie, representante propietario
de MORENA ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral®,

calidad que es reconocida por la responsable.
VIl. CAUSA DE IMPROCEDENCIA

MORENA hace valer la causa de improcedencia consistente en la frivolidad
de la demanda, porque, a su juicio, no se advierte que el PRI controvierta
de forma concreta y especifica alguna porcion de la sentencia impugnada,

toda vez que realiza aseveraciones genéricas e imprecisas.

Es infundada la causa de improcedencia, toda vez que la frivolidad de una
demanda se configura cuando se formulan pretensiones que de forma
notoria y manifiesta no encuentran fundamento en Derecho, de conformidad
con el articulo 9, numeral 3 de la Ley de Medios. Es decir, cuando carezca

de materia o se centre en cuestiones irrelevantes, sin fondo o sustancia.’®

Esto acontece, cuando se trata de circunstancias facticas que impiden la

actualizacion del supuesto juridico tutelado en la norma, o cuando las

9 En adelante, INE.
10 Criterio sostenido, entre otros asuntos, en el SUP-JDC-94/2022.
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afirmaciones sobre hechos base de una pretension son falsas y carentes de

sustancia, objetividad y seriedad.

32 En el caso, de la lectura integral de la demanda se advierte que el PRI si
expone hechos objetivos y formula agravios encaminados a controvertir la
sentencia de la Sala Especializada, por lo que la eficacia o no de sus
agravios corresponde al estudio de fondo de la controversia, de ahi que no

se actualiza la causa de improcedencia.
VIIl. PRESUPUESTOS PROCESALES

33 Se cumplen los requisitos procesales del presente recurso, en términos de
lo dispuesto por los articulos 7, parrafo 1; 9, parrafo 1; 13; 45; 109y 110 de

la Ley de medios, conforme a lo siguiente:

34 1. Forma. La demanda se presentd por escrito ante esta Sala Superior; se
hace constar el nombre y la firma autégrafa de quien acude en
representacion del partido recurrente; se identifica el acto impugnado y la
autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se basa la
impugnacién; los agravios que causa el acto controvertido y los preceptos

presuntamente vulnerados.

35 2. Oportunidad. Se colma el requisito, porque el recurso se interpuso de
manera oportuna, toda vez que Sala Especializada emitié la sentencia
impugnada el veinticinco de agosto y se notificd al partido recurrente

personalmente el veintinueve siguiente.

36 En consecuencia, si la interposicion del recurso fue el uno de septiembre
ante la Oficialia de Partes de la Sala Regional Especializada, debe
considerarse oportuno, porque se hizo dentro del plazo de tres dias

establecido en el articulo 109, numeral 3, de la Ley de Medios.

11 De acuerdo con la cédula de notificacion personal visible en la foja 536 del expediente electrénico
SRE-PSC-127/2022.
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3. Legitimacion y personeria. Se satisfacen ambos requisitos, en términos
de los articulos 45, parrafo 1, inciso b), fraccién |, y 110, parrafo 1 de la Ley
de medios, dado que el recurso fue interpuesto por un partido politico. Por
otra parte, se tiene por acreditada la personeria de Hiram Hernandez Zetina
como representante propietario del PRI ante el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral.

4. Interés juridico. Se surte en la especie, en tanto que el partido recurrente
presentd la queja que dio origen al presente recurso y controvierte la
sentencia emitida por la Sala Especializada que analizé y determiné

inexistentes las conductas que denuncio.

5. Definitividad. Se satisface el requisito, ya que no existe otro medio de

impugnacion que deba ser agotado para controvertir el acto impugnado.
IX. ESTUDIO DE FONDO
9.1. Resoluciéon impugnada

La Sala Especializada determind la inexistencia de las infracciones relativas
a: i) actos anticipados de precampana y campafa vy ii) vulneracion al
principio de equidad en la contienda, atribuidos a Marcelo Ebrard, secretario
de relaciones exteriores del Gobierno de México, asi como iii) de culpa in

vigilando atribuida a MORENA, conforme a lo siguiente:

En primer lugar, identifico el marco normativo aplicable para los actos
anticipados de precampana y campanfa, asi como sobre internet y redes

sociales.

En segundo término, precis6 las directrices emitidas por esta Sala
Superior'? para analizar si se actualizaban los actos anticipados de
precampafia y campafa Yy si, en el caso, existian equivalentes funcionales

por la asistencia y participacion de Marcelo Ebrard en diversos actos

12 En el dictado de la sentencia del recurso SUP-REP-574/2022.
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proselitistas de las candidaturas a la gubernatura de MORENA, en el
contexto de las expresiones emitidas por el presidente de la republica y por
el propio denunciado con respecto a su aspiracion a la presidencia de la

republica.

Enseguida, considero que Marcelo Ebrard no controvirtié su asistencia a los
5 eventos en diversas entidades federativas, ademas, precisé que obraban
en autos diversos elementos de prueba como son notas digitales y
publicaciones en redes sociales'3, que daban cuenta de su asistencia

conforme a lo siguiente:

Evento al que Marcelo Fecha de asistencia:
Ebrard asistio:
1. Hidalgo 1 de mayo de 2022
2. Durango 14 de mayo de 2022
3. Tamaulipas 15 de mayo de 2022
4. Aguascalientes 21 de mayo de 2022
5. Quintana Roo 22 de mayo de 2022.

Asi, procedid a analizar el contenido de las notas periodisticas vy

publicaciones en redes sociales sobre los eventos denunciados', de lo que

13 Hidalgo 1 de mayo. El Financiero, de misma fecha, “El canciller Marcelo Ebrard asistié este
domingo para participar con un discurso en la campafia del candidato comun de Morena en Hidalgo,
Julio Menchaca Salazar, donde comenté que buscara la candidatura a la presidencia de la Republica
por Morena en el 2024”; el Sol de Hidalgo, de misma fecha, “En Hidalgo, se destapa Ebrard para el
2024: el titular de la SRE acompafio a Julio Menchaca en Acatlan, Hidalgo. Publicacion de fecha 1
de mayo a las 13:11 en el perfil de Facebook de “Julio Menchaca”.

Durango, 14 de mayo. Publicacion de fecha 14 de mayo en Facebook de “Marina Vitela” Muchas
gracias por tu visita, queridos amigos jSeguimos unidos para hacer realidad el #CambioVerdadero!;
Publicacion de fecha 14 de mayo a las 10:06 en el perfil de Facebook de “Marina Vitela con “video”
donde se advierten expresiones del denunciado; Publicacion de fecha 14 de mayo a las 10:56 en el
perfil de Facebook de “Marina Vitela” con video que contiene expresiones de Marcelo Ebrard.
Publicacion de fecha 14 de mayo a las 13:04 en el perfil verificado de Facebook de “Marcelo Ebrard”
“Apoyando a Marina Vitela, quien sera la siguiente gobernadora de Durango y del #CambioVerdadero.
#MarinaGobernadora §Quién de aqui es de Durango? ;Qué temas son los mas importantes para
ustedes? Les leo...

Tamaulipas: 15 de mayo. Publicacién de fecha 15 de mayo a las 23:12 en el perfil de Facebook de
“Américo Villareal” Soy un tamaulipeco que, al igual que ustedes, tiene la ilusién de vivir en un
#Tamaulipas de progreso y mejores oportunidades” y Publicacion de fecha 15 de mayo a las 20:24
en el perfil verificado de Facebook de “Marcelo Ebrard”. Sélo imagenes.

Aguascalientes: el 21 de mayo. Publicacién de fecha 21 de mayo a las 08:10 pm en el perfil verificado
de Twitter de “Marcelo Ebrard C.” con imagenes y publicacion de fecha 21 de mayo a las 08:18 pm
en el perfil verificado de Twitter de “Marcelo Ebrard C.” con imagenes.

Quintana Roo: 22 de mayo. Publicaciéon de fecha 22 de mayo a las 08:17 am en el perfil verificado
de Twitter de “Marcelo Ebrard C.” con imagenes y nota del UNIVERSAL", en especifico la nota
periodistica denominada “Quintana Roo da apoyo a Ebrard”:

14 Al respecto, consideré que de las pruebas que obraban en autos no era posible acreditar las
expresiones realizadas por Marcelo Ebrard en los eventos en Aguascalientes, Hidalgo y Quintana
Roo.
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advirtid que no era posible conocer las expresiones realizadas por Marcelo

Ebrard en los eventos en Aguascalientes, Hidalgo y Quintana Roo'®.

Sobre las notas periodisticas se argumentd que no era posible desprender
las expresiones que Marcelo Ebrard realizé en Hidalgo y Quintana Roo,
pues reflejaban la opinion de quien las escribid por lo que constituian una
prueba indiciaria que no se podia corroborar con otra prueba en el
expediente y que no permitia desprender con cierto grado de certeza las

expresiones que el funcionario publico llevé a cabo.

Respecto Aguascalientes se determind que de las 2 publicaciones en la
cuenta de Twitter de Marcelo Ebrard no era posible deprender las
expresiones que realizd. En cambio, estimé que quedaban acreditadas las
expresiones del denunciado que realiz6 en los eventos de Durango y

Tamaulipas.

Efectuado lo anterior, identifico el contexto en el que se dieron los hechos,
valoro las expresiones del presidente de la republica y de Marcelo Ebrard
en los eventos de Durango y Tamaulipas y concluyé que no se advertia una
equivalencia entre las expresiones del denunciado y una posible solicitud
velada de voto, ya que de las frases analizadas unicamente se desprendia
que apoyd a las candidaturas a las gubernaturas correspondientes, destaco
los avances que, desde su perspectiva, ha logrado la “Cuarta
Transformacion”, sin que de ello se desprendiera de manera objetiva,
inequivoca y natural que medi6 una solicitud de voto a su favor, porque no
menciono algo relacionado a la renovacion de la presidencia en 2024 o a

sus aspiraciones presidenciales’®.

Asi, al no actualizarse el elemento subjetivo se determind la inexistencia de

actos anticipados de precampafa y campafa atribuidos a Marcelo Ebrard.

5 En la nota periodistica, entre otras cuestiones, se sefiald lo siguiente: En su arribo al estadio de
beisbol Fernando “Toro” Valenzuela en Cancun, Marcelo Ebrard Casaubon fue recibido al grito de
“ipresidente, presidente!”.

16 | a propia Sala responsable enfatizd que respecto del evento analizado en Tamaulipas, este ya
habia sido analizado previamente en el expediente SRE-PSC-150/2022 y se habia determinado la
vulneracion al principio de equidad en la contienda en Tamaulipas y se habia analizado el
posible indebido uso de recursos publicos, declarando sobre esta irregularidad, la inexistencia de la
infraccion.

10
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Debido a lo anterior, al concluirse que el denunciado no realizd
manifestacion alguna que influyera en la voluntad de las personas en
relacion con el proceso electoral 2023-2024 en el que se renovara a la
presidencia de la Republica, se estimd la inexistencia de la vulneracion al
principio de equidad; asi como la inexistencia de culpa in vigilando atribuible
a MORENA.

9.2. Planteamientos del PRI

La pretension del recurrente consiste en que se revoque la resoluciéon
impugnada, porque, a su juicio, se actualizan los actos anticipados de
precampafia y campafia atribuibles a Marcelo Ebrard. Su causa de pedir
radica en que la decisibn de la Sala Especializada se encuentra
indebidamente fundada y motivada y carece de exhaustividad porque se
analizaron de forma incorrecta los equivalentes funcionales, para lo cual

hace valer los motivos de inconformidad siguientes:

> Indica que la Sala Responsable analizé de forma aislada los hechos
denunciados y no en un contexto integral.

> Expone que del analisis integral de los hechos se acredita un
equivalente funcional porque, a su juicio, el presidente de la republica
anuncio la aspiracion de Marcelo Ebrard Casaubdn para contender
como candidato a la presidencia de la republica, este no se deslindd,
al contrario agradecié al presidente de la republica, para
posteriormente de manera sistematica acudir a eventos proselitistas
utilizando su investidura de secretario de Estado, para asi ser
reconocido por la ciudadania, lo cual ayuda a materializar su
aspiracion presidencial, pues aproveché los eventos para hablar
sobre programas de gobierno para dar continuidad a una plataforma
del gobierno actual.

> Refiere que la responsable pasoé por alto la existencia de diversas
notas periodisticas que dieron cuenta de que Marcelo Ebrard se
encontraba buscando la candidatura presidencial por MORENA, en
los eventos de distintas entidades federativas, en donde se le
aclamaba jpresidente, presidente!

11
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> Finalmente, manifiesta que en el contexto de los hechos existe la
intencion del denunciado de posicionarse de manera anticipada en
eventos de caracter electoral para que sea considerado como un
contendiente real en la eleccion del proceso electoral federal 2023-
2024.

9.3. Materia de controversia y problema juridico por resolver

Del analisis de los motivos de inconformidad del PRI se advierte que
controvierte los razonamientos de la Sala Especializada para declarar
inexistentes los actos anticipados de precampafia y campafa, porque,
desde su perspectiva, contrario a lo sefalado por la responsable, si se

actualizan los equivalentes funcionales de un llamamiento expreso al voto.

A partir de lo anterior, la litis a dilucidar consiste en verificar si se actualiza
la indebida fundamentacion y motivacion, asi como la falta de exhaustividad
de la sentencia impugnada en lo que hace a la inexistencia de analisis de

equivalentes funcionales.

En tal virtud, no es objeto de controversia lo relativo al supuesto
incumplimiento de la sentencia dictada en el recurso SUP-REP-574/2022,
ya que las afirmaciones del PRI sobre ello constituyen un planteamiento
accesorio para evidenciar que fue incorrecta la no actualizacion de las

infracciones denunciadas.
9.4. Metodologia de estudio

Por cuestion de método, se analizaran de forma conjunta los motivos de
inconformidad del PRI, sin que ello le cause afectacion juridica porque lo

relevante es que todos sus agravios sean estudiados.!”
9.5. Tesis de la decisién

Esta Sala Superior considera que es infundado el concepto de agravio

sobre la omisidn de la Sala Especializada de analizar el contexto integral de

17 En términos de la Jurisprydencia 4/2000. AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.

12
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los hechos denunciados, porque, contrario a lo que sostiene el PRI, la
responsable si analizé las pruebas que obraban en autos, el contexto de los
hechos denunciados y de forma exhaustiva determiné que las expresiones
de Marcelo Ebrard —realizadas en los eventos celebrados en Tamaulipas y
Durango— en relacion con las declaraciones del presidente de la republica
no actualizaban un equivalente funcional de actos anticipados de

precampafa y campana.

56 Por otro lado, no asiste razén al PRI cuando alega que se actualiza alguna
equivalencia funcional de solicitud del voto por parte de Marcelo Ebrard
porque no hay elementos para determinar que existe la intencion del
denunciado de promover su posible candidatura a la presidencia de la
republica en el proceso electoral federal 2023-2024, sin que el PRI
controvierta los razonamientos ldgico-juridicos de la Sala Regional para

declarar la inexistencia de equivalentes funcionales.

57 Finalmente, se considera que, si bien las manifestaciones denunciadas
carecen de un significado electoral, a partir del analisis contextual de los
hechos denunciados se advierte que corresponden con temas de interés
publico en donde el debate es amplio por lo que se encuentran amparadas

por la libertad de expresion en su dimensién social o colectiva.
9.6. Marco juridico
-Fundamentacion y motivaciéon

58 El articulo 16 de la Constitucion federal establece, en su primer parrafo, el
imperativo para las autoridades de fundar y motivar sus actos que incidan

en la esfera de las y los gobernados.

59 En este sentido, la indebida fundamentaciéon y motivacion supone una
deficiencia al citar la normativa aplicable, o bien, en las razones que

justifican la adopcion de un determinado acto de autoridad.

60 El deber de fundamentaciéon y motivacion también tiene sustento en el

articulo 8, parrafo 1, de la Convencibn Americana sobre Derechos
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Humanos, que consagra el derecho de toda persona a ser oida, con las
debidas garantias, por un tribunal competente, independiente e imparcial,

para la determinacién de sus derechos y obligaciones de cualquier caracter.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido que el deber
de motivacion es una de las “debidas garantias” previstas en dicho
precepto, con el que se pretende salvaguardar el derecho a un debido

proceso’s.

A efecto de cumplir con la garantia de fundamentaciéon y motivacion, la
autoridad responsable debe sefalar, en cualquier parte de la determinacion,
el precepto aplicable al caso y expresar las circunstancias, razones
especiales y las causas inmediatas que se tuvieron en consideracion para

su emision.

Asi, resulta ineludible la debida adecuacion entre los motivos aducidos y las

normas aplicables™®.
-Exhaustividad

De conformidad con lo establecido en los articulos 17 de la Constitucion
federal; asi como 8 y 25, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla, emitiendo sus resoluciones
de manera pronta, completa e imparcial, lo cual comprende la obligacion
para los 6rganos de imparticion de justicia de emitir las sentencias de forma

exhaustiva.

El principio de exhaustividad impone a los juzgadores, una vez constatada
la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las condiciones de la

accion, el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada

18 Corte IDH. Caso Lopez Mendoza Vs. Venezuela. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia 1 de
septiembre de 2011. Serie C No. 233. Parrafo 141.

19 Es aplicable la tesis de jurisprudencia, con nimero de registro 238212, emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte Justicia de la Nacién, cuyo rubro es: “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION”. Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 97-102, Tercera Parte, pagina 143.
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uno de los planteamientos hechos por las partes durante la integracion de

la litis, en apoyo de sus pretensiones.

El anterior principio esta vinculado al de congruencia, pues las sentencias,
ademas, deben ser consistentes consigo mismas, con la litis y con la
demanda, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir
nada, ni anadir cuestiones no aludidas, ni expresar consideraciones
contrarias entre si o con los puntos resolutivos, lo que obliga a pronunciarse

de todas y cada una de las pretensiones?.
-Actos anticipados de precampana y campana

Conforme al articulo 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales?!, son actos anticipados de precamparia y campafa aquellos
actos de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento fuera de la etapa correspondiente (precampafa o campafna) y en
los que se solicite cualquier tipo de apoyo para contender en un proceso

electoral o llamen a votar a favor o en contra de una persona.

Al respecto, la Sala Superior, en diversos precedentes,?? ha establecido que
los actos anticipados de precampafia y campafia se actualizan cuando

concurren los siguientes elementos:

a) Personal: se refiere a identificacion de quién realiza el acto y si
corresponde al destinatario de la norma. Entendiendo que los sujetos que

pueden incurrir en esta infraccion son los partidos politicos, los candidatos,

20 Tesis 1a./J. 33/2005, Primera Sala de la Suprema Corte: CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS.
211, Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campafia: Los actos de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad
y en cualquier momento fuera de la etapa de campafias, que contengan llamados expresos al voto
en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo
para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anticipados de Precampafia: Las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y
en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del
plazo legal para el inicio de las precampafias, que contengan llamados expresos al voto en contra o
a favor de una precandidatura;

22 \/éanse, de entre otros, los expedientes SUP-RAP-15/2019 y acumulado, SUP-RAP-191/2010,
SUP-JRC-274/2010, SUP-REP-573/2015, SUP-REP-1/2016, SUP-REP-190/2016, SUP-REP-
88/2017, SUP-REP-161/2017, SUP-REP-123/2017, SUP-REP-73/2019, SUP-JE-59/2022, SUP-JE-
98/2022.
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precandidatos o aspirantes a alguna candidatura?3, y que se actualiza el
elemento cuando en el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes

o simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto.

b) Temporal: se refiere al periodo en el que ocurren los actos. Para
considerarlos anticipados, deben realizarse antes del inicio de la etapa de

precampanas o campanas electorales.

c) Subjetivo: se refiere a la finalidad que persiguen las manifestaciones. Es
necesario que se revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor
o0 en contra de cualquier persona o partido; de publicar una plataforma
electoral, o de posicionar a alguien con el fin de obtener una precandidatura
o candidatura. Para ello, conforme a la Jurisprudencia 4/2018,%4 |a autoridad
electoral debe valorar si 1) las manifestaciones son explicitas o inequivocas
con respecto a su finalidad electoral, entendiendo esta como llamar a votar
a favor o en contra de una candidatura o partido politico; y/o publicar una
plataforma electoral, y 2) trascendieron al conocimiento de la ciudadaniay,

valoradas en su contexto, pueden afectar la equidad en la contienda.

Ahora bien, la autoridad debe considerar dos niveles de analisis para definir
si las manifestaciones tienen o no una significacion electoral. Primero, debe
verificar si el mensaje denunciado se apoya en alguna palabra cuya
significacién denota una finalidad electoral manifiesta en cualquier sentido
(manifestacion explicita). Es decir, cuando existen palabras o expresiones
que denoten expresamente una solicitud de sufragio para una persona o
partido politico, para ocupar un cierto cargo de eleccion popular, y/o que
publiciten una plataforma electoral. Asi, un mensaje se considera electoral
si utiliza, por ejemplo, expresiones como “vota por”, “elige a”, “apoya a”,

“vota en contra de” o “rechaza a”.

23 Al respecto, esta Sala Superior ha sostenido que cuando se trate de servidores publicos se debe
atender a las particularidades del asunto a fin de determinar si pueden ser sujetos activos de la
comision de actos anticipados de campania en funcion de si promocionan o no de forma personal su
candidatura. Véase lo sostenido en el SUP-JE-292/2022 y SUP-JE-293/2022 acumulado.

24 Jurisprudencia 4/2018, de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES).
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En caso de que no exista una manifestacion explicita y para evitar posibles
fraudes a la ley, la autoridad debe valorar, a partir de un segundo nivel de
analisis, la existencia de equivalentes funcionales. Es decir, debe verificar
si hay expresiones que, sin expresamente solicitar el sufragio o publicitar
una plataforma electoral, tienen un significado que sea inequivocamente

equivalente a dicha solicitud o publicidad (manifestaciones inequivocas).

Respecto a este nivel de analisis, la Sala Superior ha definido que, en aras
de maximizar la libertad de expresion y garantizar una evaluacion objetiva
de los mensajes, las equivalencias funcionales deben estar debidamente
motivadas y justificadas. Asi, para acreditar un equivalente funcional, el
analisis debe 1) precisar la expresion objeto de analisis, 2) senalar la
expresion que se utiliza como parametro de la equivalencia, es decir, su
equivalente explicito, y 3) justificar la correspondencia del significado,

considerando que esta debe ser inequivoca, objetiva y natural.25

Para ello, la Sala Superior ha establecido que se debe analizar el mensaje
de manera integral y considerando el contexto externo en el que se
emite.28 Por lo tanto, se requiere de un riguroso andlisis contextual tanto de
los hechos denunciados como del contexto en el que estos se desarrollaron,
tales como el lugar del evento, su difusion, el momento en el que se llevo a
cabo dicho evento, los asistentes al mismo, asi como si existié algun otro
evento o hecho que, adminiculado con los hechos denunciados, permitan
justificar correctamente que se trata de un llamado al voto mediante el uso

de equivalentes funcionales.

Cabe recalcar que la Sala Superior ha considerado que solo las
manifestaciones explicitas o inequivocas pueden llegar a configurar
actos anticipados de campana. Ello permite j) acotar la discrecionalidad y
generar certeza sobre los actos que se estiman ilicitos, /i) maximizar el
debate publico, vy iii) facilitar el cumplimiento de los fines de los partidos

politicos, asi como el disefio de su estrategia electoral y el desarrollo de sus

25 Criterios desarrollados en los recursos SUP-REC-803/2021 y SUP-REC-806/2021.
26 Criterio definido en el SUP-REP-700/2018.
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actividades.?’ Asi, no todo mensaje puede ser sancionado, pues los asuntos
de interés publico o interés general deben gozar de un margen de apertura
y un debate amplio, de forma que puedan ser abordados por los servidores

publicos en el ambito del desempeno de sus funciones.

Finalmente, se ha sostenido que una vez demostrado el significado electoral
de las manifestaciones, la autoridad debe verificar su trascendencia a la
ciudadania pues solo deben ser sancionadas aquellas que efectivamente
hayan tenido un impacto real en los principios de legalidad y de equidad en

la contienda?8.
9.7. Caso concreto

En el caso, el PRI sostiene que la Sala Regional analizé de forma aislada
los hechos denunciados, omitié considerar las notas periodisticas y el
contexto integral de la controversia, porque, a su juicio, si se acreditan
equivalentes funcionales de un llamamiento expreso al voto por parte de

Marcelo Ebrard.

Es infundado el concepto de agravio, porque la Sala Especializada si
analizé las pruebas que obraban en autos, el contexto de los hechos
denunciados y de forma exhaustiva determiné que las expresiones de
Marcelo Ebrard —realizadas en los eventos celebrados en Tamaulipas y
Durango — en relacién con las declaraciones del presidente de la republica

no actualizaban un equivalente funcional de un llamamiento expreso al voto.

En efecto, la Sala Regional, en principio, enuncié las pruebas que obraban
en autos consistentes en notas periodisticas y publicaciones en redes
sociales; a partir de lo anterior, analizé el contexto de los hechos

denunciados.

27 \/éanse, por ejemplo, el SUP-JRC-194/2017, el SUP-REP-10/2021 y el SUP-JE-21/2022.

28 Tesis XXX/2018 de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ano 11, Nimero 22, 2018,
pagina 26.
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81 Al respecto, sostuvo que, desde el veintinueve de abril, dos dias antes que
Marcelo Ebrard acudiera al primer evento en Hidalgo, que fue el uno de
mayo, en la conferencia matutina diaria del presidente de la republica se dio
a conocer que el titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores y otras
personas eran las posibles candidaturas para contender por la presidencia

de la republica en el proceso electoral 2023-2024 y sucederlo en el cargo.

82 La Sala Especializada expuso que de una nota periodistica se advertia que
el uno de mayo el denunciado acudié a un evento de campafia en Hidalgo
y que ante un cuestionamiento sobre si buscaria la candidatura de su
partido para participar en el proceso electoral en comento respondié: ;Por

qué no?

83 Enseguida, la responsable narré que Marcelo Ebrard acudi6é a eventos en
Durango, Tamaulipas, Aguascalientes y Quintana Roo entre el catorce y
veintidés de mayo, mientras que, para el trece de julio, dos medios
periodisticos senalaron de nueva cuenta que dicho servidor publico
confirmd y/o aceptd su deseo de participar, para lo cual, precisé que las
notas de “Forbes” y “El Universal”, coincidian en que el denunciado expreso
que aun faltaba tiempo para participar y pidié a su equipo no distraerse y

trabajar, asimismo, agradecié al presidente que lo tomara en cuenta.

84 Posteriormente, la Sala Especializada procedié a analizar las expresiones
acreditadas en los eventos en los estados de Durango y Tamaulipas,

conforme a lo siguiente:
-Evento de 14 de mayo en Durango

85 Laresponsable considerd que de las publicaciones sefialadas en el ANEXO

1, se desprendia que Marcelo Ebrard manifesto lo siguiente:

* Transmitié un saludo por parte del presidente.

* La Cuarta Transformacioén significa cambios muy profundos, empezando por
otro tipo de cercania y comunicacion con el pueblo y su gobierno, el control
sobre las decisiones publicas, el combate a la corrupcion, la creaciéon de
programas que no se hicieron durante afios y el prestigio internacional que hoy
tiene México en todo el mundo, fue el presidente quien propuso acceso
universal a las vacunas en el G20.
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El presidente dice que, si tienes fuerza dentro de tu pais, si tienes el respaldo
de la poblacioén, de la sociedad, entonces puedes lograr afuera grandes cosas.
El presidente propuso una cumbre de lideres de América del norte, se llevd a
cabo en Washington y desde hace varios afios no se celebraba una cumbre
asi.

Durango es parte del plan, el presidente acaba de estar hace poco en
Coatzacoalcos para una planta que va a tener 2,000 (dos mil) empleados [y
empleadas], es la inversion mas grande en esa region del estado en sesenta
afos.

Estuvo en Tijuana para anunciar 4,200 (cuatro mil doscientos) millones de
ddlares inversion en la frontera para modernizar toda la infraestructura que va
desde dicha entidad hasta Tamaulipas cruzando toda la frontera, el Gobierno
de México va, propuso sus proyectos y guarda relacion con Durango porque
si hay un gobierno del Estado que encabece alguien integra, comprometida,
que siga adelante con estos programas, con estos planes, con estas
inversiones, habra prosperidad.

La Cuarta Transformacién ya debe llegar a Durango, ya es hora, ya es tiempo,
ya es el momento.

Los salarios minimos, han subido mas que en toda la historia; en los ultimos
30 anos, jnuestra historiaj, lo que hemos vivido, el peso hoy tiene fortaleza no
ha habido ninguna crisis de las que han estado augurando.

Durango tiene la oportunidad, y es el momento de tomarla, tdmenla,
compafieras, companeros, esa es la oportunidad, representado por Marina
Vitela, aqui presente ella, va a ser la Gobernadora, va a traer la Cuarta
Transformacién y a Durango le va a ir bien.

Que Durango sea tomado en cuenta y participe en el didlogo econémico de
otro nivel, que gracias al presidente Lopez Obrador se reinstalé con Estados
Unidos, ese dialogo fue suspendido hace muchos anos, mas de seis anos y el
presidente, cuando platicé con el presidente Biden, le dijo que es muy
importante que se reinstale esa mesa.

Marina le ha estado insistiendo en que Durango sea tomado en cuenta, hay
varios proyectos que quieren presentar en la mesa, por supuesto seremos
respetuosos del proceso electoral, pero no tengo la menor duda de que hoy
por hoy es un horizonte muy favorable a la Cuarta Transformacion en Durango
y le da gusto que la candidata se esté preocupando por ello.

Entre los proyectos de Durango estan un nuevo aeropuerto internacional,
nuevas inversiones para un tipo de turismo que estd emergiendo en los
Estados Unidos muy especializado que busca tranquilidad e ideas sobre
aumentar el flujo entre Mazatlan y los Estados Unidos porque la costa esta
saturada e inversiones importantes de California y otros estados podrian estar
en Durango que hoy no estan, jcomo cuales? pues nuevas plantas
tecnoldgicas.

Que hace poco se anuncié y se iniciaron las obras de una planta muy grande
en Veracruz y ya trajo el presidente Lépez Obrador, son mas de 2000 (dos mil)
trabajadores que va a haber ahi y decia la presidenta municipal que en esa
region no habia existido una inversion de ese tamano.

Estamos por traer fabricantes de baterias para la electromovilidad y como esos
muchos proyectos que el presidente revisa y le consta que sale de la reunién
del tren maya y empiezan por la reunion con las nuevas inversiones, sale de
esa y esta revisando que el tren que va al aeropuerto sale de esa; y nunca
habia visto un presidente que trabaje, entonces hay posibilidades para que
esa nueva etapa empiece en Durango, depende de las y los ciudadanos.

20



ZS
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién SUP-REP-680I2022

¥osx _e,—f_if;* bl
HgEe

86 Derivado de lo anterior, la responsable precisé que el denunciado no
mencionod que aspiraba a la presidencia de la republica, ni solicité el voto de

manera explicita a su favor o en contra de alguna persona o partido politico.

87 A pesar de lo anterior, procedié a analizar el segundo nivel del elemento
subjetivo para determinar si se actualizaban equivalentes funcionales, para
lo cual estudi6 lo siguiente: a. las expresiones objeto de analisis; b. las
expresiones que se utilizaban como parametro de la equivalencia; y c. la

correspondencia del significado.

88 Efectuado lo anterior, la Sala Regional estimé que Marcelo Ebrard si hablé
de logros de gobierno y del trabajo del presidente de México, pero su
intencioén de continuidad la enfocé a nivel local para promover el voto a favor
de la entonces candidata a la gubernatura de Durango, por lo que considero

gue no se trataba de una plataforma electoral propia.

89 Ademas, sefald que resultaria complejo hablar de una plataforma electoral
de Marcelo Ebrard, porque, aunque tiene una aspiracion presidencial es un
hecho futuro de realizacion incierta, en principio, que participe en las
primarias del partido, después que gane la encuesta a la que sea sometido
de acuerdo con los estatutos del partido y, posteriormente, si llegara a ser
candidato, que registre su plataforma electoral de acuerdo a los tiempos que
pide la ley general, por ello expuso que, en este momento, con las
circunstancias y contexto descritos, no se advertian elementos para
actualizar un equivalente funcional a pedir el voto por parte de Marcelo
Ebrard.

90 Asi, concluyd que no existia equivalencia entre las expresiones del
denunciado y una posible solicitud velada de voto, ya que con las frases
acreditadas apoyo la candidatura de Marina Vitela, destac6 los avances
que, desde su perspectiva, ha logrado la “Cuarta Transformacion” y
menciond que era momento de que lleguen a Durango, sin que de ello se
desprendiera de manera objetiva, inequivoca y natural que medié una
solicitud de voto a su favor puesto que ni siquiera menciond algo relativo a

la renovacion de la presidencia en 2024 o a sus aspiraciones presidenciales.
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-Evento de 15 de mayo en Tamaulipas

La Sala Regional considerd que de las expresiones que transcriben en el
ANEXO 2, se advertia que el denunciado sustancialmente indico lo

siguiente?®:

* Transmitié un saludo por parte del presidente.

» Las elecciones en Tamaulipas estan en el centro de la atencion nacional
porque no ha tenido alternancia.

» Consideré importante que se dé la oportunidad de que llegue la Cuarta
Transformacion a Tamaulipas para que contribuya a la transformacion
nacional.

» Américo Villarreal es un hombre preocupado por Tamaulipas y le deseo éxito
para sacar adelante dicha entidad.

De las cuatro expresiones considerd6 que el denunciado no realizé un
llamado expreso para votar por él, o para solicitar apoyo o rechazo para

alguna persona o partido politico, respecto al proceso electoral 2023-2024.

Ahora bien, al igual que en el estudio realizado sobre el evento en Durango,
la responsable analizé los elementos para verificar la existencia de
equivalentes funcionales y estimé que las manifestaciones fueron de
simpatia hacia el entonces candidato a la gubernatura, por lo que no era
dable afirmar que de manera objetiva, inequivoca y natural medié una
solicitud de voto a su favor porque no habld de su aspiracion presidencial ni

del proceso electoral 2023-2024.

Asi, la Sala Especializada consideré que al no actualizarse el elemento
subjetivo determind la inexistencia de actos anticipados de precampafa y
campaia atribuidos a Marcelo Ebrard respecto a los eventos en Hidalgo
(uno de mayo), Durango (catorce de mayo), Tamaulipas (quince de mayo),

Aguascalientes (veintiuno de mayo) y Quintana Roo (veintidés de mayo).

Conforme a lo expuesto, lo infundado del agravio radica en que la Sala

Especializada —contrario a lo sostenido por el PRI — si analizé el contexto

29 La Sala Regional para conocer las expresiones emitidas por Marcelo Ebrard se apoyé en el
contenido de la sentencia dictada en el expediente SRE-PSC-150/2022.
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integral de los hechos denunciados, porque, en principio, consideré las
declaraciones del presidente de la republica sobre la posibilidad de que
Marcelo Ebrard sea el candidato presidencial en el préximo proceso

electoral federal y las reacciones a dicha manifestacion.

En segundo lugar, una vez que tuvo por acreditada la asistencia de Marcelo
Ebrard a los eventos denunciados, analizé las notas periodisticas vy
publicaciones en redes sociales para conocer el contenido de las
expresiones del denunciado y, a partir de lo anterior, procedi6 al analisis de
los actos anticipados de precampafia y campafia, en sus dos vertientes: a.

de forma expresa o inequivoca; y b. por equivalencia funcional.

Sobre este ultimo tema, se considera que la responsable estudié la posible
actualizacion de equivalentes funcionales conforme a la metodologia
jurisprudencial delineada por esta Sala Superior, toda vez que: 1) preciso
las expresiones objeto de analisis, 2) sefalé las expresiones utilizadas
como parametro de la equivalencia, y 3) justifico la correspondencia del

significado.3°

Bajo esa logica, contrario a lo que sostiene el PRI, de la sentencia
impugnada se desprende que la Sala Especializada analiz6 el contexto
integral de los hechos denunciados y las pruebas que obraban en autos
como son las notas periodisticas y las publicaciones en redes sociales, de

ahi lo infundado del agravio.

Por otro lado, el PRI sefiala que se acreditan equivalentes funcionales de
un llamamiento expreso al voto, porque, a su juicio, el presidente de la
republica anuncié la aspiracion de Marcelo Ebrard Casaubdén para
contender como candidato presidencial, este no se deslindd, al contrario
agradecio al presidente de la republica, para posteriormente de manera
sistematica acudir a eventos proselitistas utilizando su investidura de
secretario de Estado, para asi ser reconocido por la ciudadania, lo cual

ayuda a materializar su aspiracion presidencial, pues aprovecho los eventos

30 Tal como sostuvo este Tribunal en el SUP-REP-574/2022, SUP-REC-803/2021 y SUP-REC-
806/2021.
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para hablar sobre programas de gobierno para dar continuidad a una

plataforma del gobierno actual.

100No asiste razén al PRI, ya que del analisis integral y contextual de las
expresiones valoradas por la responsable3’ no se advierte alguna

equivalencia funcional de solicitud del voto por parte de Marcelo Ebrard.

101 Este Tribunal ha sostenido en casos similares, que no puede imponerse una
pena a una persona por conductas que ella no realiz6 cuando ello se
enmarca en la percepcion de un acontecimiento politico que deriva de la
opinién publica —como son las notas periodisticas— pues la referencia a
estos acontecimientos no son un elemento suficiente para sancionar a un
individuo cuando no existe algun otro elemento objetivo y razonable de
prueba que justifique su culpabilidad, maxime si de las pruebas se
desprende la realizacion de actos licitos como son el desarrollo de

actividades partidistas32.

102Ahora bien, como sostuvo la Sala Regional, en el caso no hay elementos
para determinar que existen expresiones atribuibles al denunciado de
promover su posible candidatura a la presidencia de la republica en el
proceso electoral federal 2023-2024, ya que las expresiones de Marcelo
Ebrard emitidas en los eventos denunciados tuvieron como finalidad
posicionar y solicitar el voto a favor de las candidaturas a las gubernaturas

postuladas por MORENA, en Durango y Tamaulipas.33

31 Visibles en el anexo 1y 2 de la presente resolucion.

32 \Véase lo sostenido en el juicio SUP-JRC-194/2017.

33 Cabe sefalar que en la sentencia SRE-PSC-150/2022, dictada por la Sala Especializada, se
acredité la existencia de vulneracion a los principios de equidad, neutralidad e imparcialidad en la
contienda, atribuida a Marcelo Luis Ebrard Casaubdn, secretario de Relaciones Exteriores, ya que
acudié a un evento de campafia y realizé expresiones de apoyo a favor de Américo Villareal Anaya,
entonces candidato a la gubernatura de Tamaulipas.

En efecto, la Sala Especializada precisé que Marcelo Luis Ebrard Casaubodn: a) fue presentado como
“Secretario”; b) en el publico habia una lona que lo referia como “canciller”; c) la persona que lo
antecedio en el uso de la voz destaco algunos de sus logros relacionados con su encargo publico; y
d) no se limitd a asistir al evento, sino que hizo uso de la voz y realiz6 manifestaciones de apoyo a
favor de Américo Villarreal, entonces candidato a la gubernatura de Tamaulipas.

Por estos motivos, concluyé que Marcelo Luis Ebrard Casaubén infringié el principio de imparcialidad
y equidad en la contienda, contenidos en el articulo 134 parrafo séptimo de la Constitucién Federal.
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103Si bien es cierto, de las expresiones se advierte que Marcelo Ebrard hablo

de avances y logros del actual gobierno federal, lo cierto es que, como ya
se dijo, fue para solicitar el voto a favor de las diversas candidaturas a las
gubernaturas postuladas por MORENA, sin que se desprendan frases o
mensajes que lo posicionen ante el electorado sobre su supuesta
aspiracion para obtener la candidatura a la presidencia de la republica

en el proceso electoral federal 2023-2024.

104 Cabe senalar que el PRI no plantea argumentos logico-juridicos con los

cuales sostenga la existencia de equivalentes funcionales a partir del cargo
que desempefa el denunciado, es decir, no expone como esa calidad es
relevante para actualizar la equivalencia funcional de llamamiento al voto a
su favor porque se limita a resumir las consideraciones de la responsable e
insiste en que de los hechos acreditados se desprende un posicionamiento
anticipado de Marcelo Ebrard para contender como candidato a la

presidencia de la republica.

105Adicionalmente, esta Sala Superior advierte que las declaraciones del

denunciado sobre la aspiracion de obtener la candidatura a la presidencia
de la republica en el proceso electoral federal 2023-2024, por las razones
particulares del caso, se encuentran amparadas en un ejercicio
legitimo del derecho a la libertad de expresién en su dimensién

colectiva al corresponder con temas de interés publico.

106 Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion han establecido que la libertad de expresiéon
tiene una dimension individual y una dimensién social o colectiva en la
que se incluye el derecho a utilizar cualquier medio apropiado para la
difusibn de su pensamiento y hacerlo llegar al mayor numero de
destinatarios a fin de que cuenten con la informacion necesaria para la toma

de sus decisiones.3*

34 Cfr. Caso "La Ultima Tentacion de Cristo" (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo, Reparaciones
y Costas, resuelto en sentencia de 5 de febrero de 2001, parr. 65 y Caso Urrutia Laubreaux Vs. Chile.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2020. Serie
C No. 409, parrafos 78 y 79. Asimismo, véase la jurisprudencia P./J. 25/2007 de rubro LIBERTAD
DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO. Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 1520.
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107 Particularmente, la jurisprudencia interamericana ha establecido que el
control democratico por parte de la sociedad se realiza por medio de
la opiniéon publica, la cual fomenta la transparencia de las actividades
estatales y promueve la responsabilidad de los funcionarios frente a su
gestion, por lo que debe existir un mayor margen de tolerancia frente a
afirmaciones y apreciaciones vertidas en el curso de los debates politicos

sobre cuestiones de interés publico.3®

108 No obstante, el derecho a la libertad de expresion no es un derecho
absoluto pues una de sus limitantes es que su ejercicio no puede derivar
en el incumplimiento de una norma ni en la afectacion de derechos de

terceros.3¢

109En el caso, de la conferencia matutina de veintinueve de abril, se desprende
que una reportera le cuestiond al presidente de la republica sobre si el
secretario de gobernacion seria su sucesor en la presidencia de la republica

para el ano 2024.

110 Entre otras cuestiones, el presidente de la republica sefald que esa decisidon
le correspondia al pueblo y refirid que no solo podria ser el secretario de
gobernacion, sino que también la jefa de gobierno de la Ciudad de México

y el denunciado.

35 Cfr. Corte IDH, Caso Palamara Iribarne vs. Chile. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C
No. 135, parr. 83; Caso Granier y otros (Radio Caracas Television) Vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2015. Serie C No. 293,
parr. 226.

36 Corte IDH. Caso Tristan Donoso Vs. Panama. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 27 de enero de 2009. Serie C No. 193. Parr. 110; Corte IDH. Caso Rios y otros
Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero
de 2009. Serie C No. 194. Parr. 106; y Corte IDH. Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 195.
Parr. 117.

36 Asi lo ha establecido la Corte Interamericana de Derechos Humanos al resolver, entre otros, la
Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. La Colegiacién Obligatoria de Periodistas
(Arts. 13 y 29 Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos). Serie A No. 5. Parr. 39.
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111Incluso, indicd las posibles candidaturas de lo que denominé el bloque
conservador, insistiendo que el pueblo sera el que decida quién sera su

sucesord’.

112Por su parte, el denunciado dentro de la sustanciacion del presente
procedimiento especial sancionador sefialé que el hecho de “destaparse”
unicamente destaca la intencién, entendida como un deseo de participar en
la préxima contienda presidencial, conforme a lo previsto en el articulo 35
constitucional, pero que de ninguna manera las expresiones que realizo
refieren una conducta contraria a la ley, puesto que no implican propaganda

politica.

113En ese contexto, como se adelantd, las declaraciones del denunciado se
encuentran amparadas por la libertad de expresion en su dimension
colectiva, porque sus expresiones corresponden con la reaccion a
manifestaciones de un tercero (presidente de la republica) con motivo de un
cuestionamiento que le realizé una reportera en un tema de interés publico

que esta sujeto al debate.

114 Asi, las expresiones del denunciado al reconocer su intencion de participar
como candidato en el proximo proceso electoral federal no pueden
actualizar de forma automatica una infracciéon en materia electoral pues
son necesarios elementos adicionales, objetivos y razonables sobre la
presentacion de su precandidatura o candidatura ante la ciudadania, lo cual

no se acredito.

115Los parametros que exigen que solo se sancionen las expresiones que se
apoyen en elementos univocos e inequivocos de apoyo o rechazo electoral
tienen como razon de ser: generar conclusiones mas objetivas sobre la

intencionalidad y finalidad, haciendo mas predictible la conducta esperada;

37 En la nota periodistica titulada “Adan Lopez, de primera, como Sheinbaum y Ebrard: AMLO”, se
advierte el contenido siguiente “ Lopez Obrador ironizé después y dijo que “donde no hay materia
para elegir a su candidato presidencial es en el bloque conservador”. Corrigié: “Bueno, si hay, esta
Carlos Loret de Mola, Chumel, Denise Dresser, Carmen Aristegui, la esposa del ex presidente
Calderén, Quadri, Diego”. Mencioné también a Claudio X. Gonzalez, al dirigente del PRI, Alejandro
Moreno; al del PAN, Marko Cortés, a Mauricio Vila y Damian Zepeda.” La Jornada, 30 de abril de
2022.
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maximizar el debate publico privilegiando la comunicacién publica; evitar
que se limite el alcance del discurso en un modelo democratico que incide
lo menos posible en la libertad de expresion pues, su caracter instrumental,

permite tomar decisiones informadas; evitar la autocensura; entre otros3e.

116En consecuencia, para que se acrediten los actos anticipados de
precampafia o campafa es indispensable que se solicite de forma expresa
el voto o se actualice algun equivalente funcional y que con ellos se hayan
puesto en riesgo o afectado los principios de legalidad y equidad, lo cual no

acontecio.

117Es importante mencionar que el ejercicio de la libertad de expresion se
ensancha frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones
vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de

temas de interés publico en una sociedad democratica.

118 Asi, no se considera transgresion a la normativa electoral la manifestacion
de ideas, expresiones u opiniones que, apreciadas en su contexto, aporten
elementos que permitan la formacion de una opinién publica libre, la
consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura
democratica, salvo que actualicen las restricciones expresamente

previstas??.

119De modo que, si del analisis contextual de las pruebas del expediente, entre
las que se encuentran las declaraciones del presidente de la republica y las
expresiones de Marcelo Ebrard realizadas en los eventos denunciados, no
se actualizan los actos anticipados de precampaina y campana, el debate
debe permitirse y, al no haber trastocado sus limites, no debe ser sujeto de

sancion.

38 \Véase lo sostenido en el SUP-JRC-194/2017.

39 De conformidad con la jurisprudencia 11/2008, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ARo 2, Numero 3, 2009, paginas 20 y 21.

28



ZS
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién SUP-REP-680I2022

b a,}-\':\ =g
HgEe

120 Finalmente, no asiste razén al PRI cuando alega que la Sala Especializada
paso por alto la existencia de diversas notas periodisticas que dieron cuenta
que Marcelo Ebrard Casaubdon se encontraba buscando la candidatura
presidencial por MORENA, en los eventos de distintas entidades

federativas, en donde se le aclamaba jpresidente, presidente!

121 Esto porque del contenido de la sentencia impugnada se advierte que la
Sala Especializada valord, entre otras, la nota periodistica denominada

“Quintana Roo da apoyo a Ebrard”. Dicha nota contiene lo siguiente:

“Quintana Roo da apoyo a Ebrard

La presencia ayer del secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard
Casaubon, en un mitin de la candidata a gobernadora de Quintana Roo, Mara
Lezama, generd gran emocion entre los militantes de Morena y de otras fuerzas
politicas que abanderan a la aspirante, como Fuerza Por México y los partidos del
Trabajo y Verde Ecologista de México.

En su arribo al estadio de beisbol Fernando “Toro” Valenzuela en Cancun, Marcelo
Ebrard Casaubon fue recibido al grito de “jpresidente, presidente!”

La sede del evento de campana lucio llena y ademas de pancartas a favor de Mara
Lezama, dos veces alcaldesa de Cancun, se leian algunas consignas como
“Presidente 2024”.

Durante el evento, el canciller permanecié junto a Mara Lezama y al momento de
dar su discurso, se escucharon gritos de “Marcelo, amigo, el pueblo esta contigo”.
Marcelo Ebrard Casaubon recordd que conocié a Mara Lezama durante la pandemia
por Covid-19, cuando todos los dias lo llamaba para pedirle material o personal
médico para comunidades alejadas.

“La conoci pidiéndonos apoyo, preocupandose todos los dias por la gente de aqui y
también demandando que trajéramos vacunas”, comentd el canciller.

Previo al mitin, Marcelo Ebrard Casaubon compartio a través de sus redes sociales
una fotografia junto a Mara Lezama y un grupo de simpatizantes, quienes portaban
playeras con la leyenda “Marcelo es mi carnal”.

El pasado sabado, Marcelo Ebrard fue recibido en Aguascalientes con mensajes de
reproche alusivos al desplome de la Linea 12 del Metro de la Ciudad de México,
aunque también se llevé las porras, aplausos y apapachos de morenistas, que lo
llamaron “jpresidente!” en un acto de campafia de su candidata a la gubernatura,
Nora Ruvalcaba. Redaccion.”

Lo resaltado es propio.

122 Al respecto, la responsable considerd que el contenido de la nota reflejaba
la opinién del autor y no advertia mas elementos de prueba de los cuales
se desprendiera que el denunciado haya realizado manifestaciones al

respecto.

123Como se ve, la Sala Especializada si valoro la nota periodistica en estudio,
sin que el PRI combata dicho analisis o exponga la omisidén en la valoracion
de otros elementos de prueba que permiten sostener una conclusion distinta

a la determinada por la responsable, por ejemplo, no sefala que a diferencia
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de lo afirmando por la Sala Especializada, del contenido de la nota
periodistica si es posible advertir las expresiones de Marcelo Ebrard y, a
partir de lo anterior, que las mismas actualicen un equivalente funcional de
un llamado expreso al voto a favor del denunciado; ni evidencia la existencia
de otros elementos de prueba de los que si sea posible desprender las

manifestaciones del denunciado.

124En ese sentido, a juicio de esta Sala Superior el contenido de dicha nota
periodistica se encuentra amparado por la libertad de expresion y de
prensa, toda vez que las opiniones vertidas gozan de una presuncion de
licitud que solo puede ser superada por prueba en contrario*°, lo cual no

acontece.

125En consecuencia, al desestimarse los motivos de inconformidad del PRI,
lo procedente conforme a Derecho es confirmar, en la materia de

impugnacion, la resolucion impugnada.
126 Por lo expuesto y fundado se
X. RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada, en los términos precisados

en esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE, conforme a Derecho. En su oportunidad, archivese el
presente expediente como asunto concluido y, en su caso, devuélvase la
documentacion exhibida.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante el secretario general de acuerdos, quien
autoriza y da fe de que la presente sentencia se firma de manera
electronica.

40 En términos de la jurisprudencia 15/2018, de rubro: PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS
PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA.
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ANEXO 1

Publicacién
https.//iwww.facebook.com/MarinaVitelaDgolposts/pfbid02RZ3e U33NNJa45wfe7
J4kD8h7epnthGaF3M8rUdeKppldZwbgptVAKUBXCXDPqgkvz!

Contenido de la publicacion
Publicacion de fecha 14 de mayo a las 13:44 en el perfil de Facebook de
‘Marina Vitela”

Muchas gracias por tu visita, queridos amigos.

iSeguimos unidos para hacer realidad el

/G

“Hoy tenemos la fortuna de contar con la presencia del Canciller Marcelo Ebrard
y Mario Delgado Carrillo quienes amablemente nos acompafian para respaldar la
transformacion de #Durango. Muchas gracias por tu visita, queridos amigos.
jSequimos unidos para hacer realidad el #CambioVerdadero!
#MarinaGobernadora #JuntosHacemosHistoria”
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Publicacion

https.//www.facebook.com/watch/live/?ref=watch permalink&v=9700817870335
53

Contenido de la publicacion

Publicacion de fecha 14 de mayo a las 10:06 en el perfil de Facebook de “Marina
Vitela”

Contenido del video

facebaok

Watch st Pogarm bl

Mensaje de Marorlo Ebrard en Durange

Generosas y contundentes las palabras que nos brindé Marcelo Ebrard, quien hoy
nos visita en Durango. Trabajando unidos, el #CambioVerdadero se fortalece.
#MarinaGobernadora #Morena #JuntosHacemosHistoria.

Contenido del video

Marcelo Ebrard Casauboén:

“Comparieras companeros, muy distinguidas y distinguidos invitados a este dia,
saludo muy especialmente a quienes presiden este evento y a nuestra candidata,
a Marina Vitela, Marina es una muy destacada mujer que ha llevado adelante
muchos proyectos que ha hecho (se interrumpe brevemente video) y estamos
aqui con mucho gusto en primer lugar para transmitirles un saludo del presidente
de la Republica, del Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador.

A todas y todos, esta mafiana, diria lo siguiente, es una gran expectativa a nivel
nacional y por eso estamos aqui porque se, hay mucho de por medio, se ha dicho
la cuarta transformacion porque significa cambios muy profundos y ustedes los
estan pidiendo, empezando por otro tipo de cercania y comunicacién con el
pueblo y su gobierno, el control sobre las decisiones publicas, el combate a la
corrupcion, el que se estan haciendo programas que no se hicieron durante afios
y el prestigio internacional que hoy tiene México en todo el mundo, fue el
presidente de la republica el que propuso, acceso universal a las vacunas, el fue
el que lo puso en el g20, cuando nadie hablaba de eso ¢Quiénes de ustedes ya
se vacunaron?, levanten la mano. Bien, pues el presidente Lépez Obrador fue el
que consiguié esas vacunas, hablé con el presidente Rusia, de China, de Estados
Unidos, con todos los organismos y con ese prestigio porque él dice que si tienes
fuerza dentro de tu pais, si tienes el respaldo de la poblacion, de la sociedad,
entonces puedes lograr afuera grandes cosas y en que se traduce, pues en
consegquir vacunas cuando no habia, equipo médico, cubre bocas y derrotar a la
pandemia cuando menos controlarla, fue una tragedia, perdimos miles de
personas, pero imaginese si nuestro presidente no hubiera conseguido vacunas,
por supuesto que en primer lugar no estariamos aqui, no podriamos convivir,
entonces, recientemente organizd propuso una cumbre de lideres de América del
norte se llevd a cabo en Washington hace cuantos afios recuerdan ustedes no se
llevaba a cabo una cumbre asi, muchos, muchos afios, que se hablé en esa
cumbre primordialmente, bienestar y desarrollo econémico, pasar del discurso a
las inversiones respetando la soberania de nuestro pais, porque hay 2 ideas una
es hagamos todo lo que quieran afuera para que se acuerden de nosotros o
defendamos lo que nosotros queremos y que los de afuera negocien acuerden
respetandonos, para sacar adelante a nuestro pais, bueno el caso es de que qué
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Publicacién

https.//www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=7607319
11758088

Contenido de la publicacion
Publicacion de fecha 14 de mayo a las 10:56 en el perfil de Facebook de
“Marina Vitela”

& C @& facebookcom/MarinaVitelaDgo/videos/760731911758088/

i Aplicaciones ™ Gmail @B YouTube B¥ Maps @ Portal Firma Seguri.. @ Portal Firma Seguri...
facebook

Watch Inido  Envivo  Programas  Explorar

() Marina Vitela transmitié en
N\ aH 50

#MarinaGobernadora #CambioVerdadey
#JuntosHacemaosHistoria
Ver menos

Juanis Lopez ¥ @
MARINA VITELA TIENE EL APOY])
REPRESENTANTES DE MORENA

Rafael Navarro
Marina Vitelz nuestra préxima G

£ Marina Vitels @
Rafael Navarro gracias por

a Hugo Toribio Akdzar #
Méico ahora tiene lideres mund|
piensa en nosotros los mexicano
la riqueza del pais. Marina Vitels,
AMLO 2 formula de la transform)
Durango mw FA &

§ overes
Vamos 3 ganar Marina Vitela | )

Rueda de prensa con Marcelo Ebrard
Sigue la transmisidn en vivo de nuestra rueda de prensa con medios de
Durango  junto a Marcelo Ebrard. #ConMarinaGanamos
#MarinaGobernadora #CambioVerdadero
#JuntosHacemosHistoria.

Contenido del video

Marcelo Ebrard Casaubon:

“...un listado de los consulados principales, tiene pensado ahora que
pasando la eleccion y ya que empiece las funciones del nuevo Gobierno
en tener una (se interrumpe momentaneamente) el otro, que el estado de
Durango sea tomado en cuenta y participe en el dialogo econémico de
otro nivel, que gracias al presidente Lopez Obrador se reinstalé con
Estados Unidos, ese dialogo fue suspendido hace muchos afios mas de
6 afos y el presidente Lépez Obrador cuando platicoé con el presidente
Biden, le dijo es muy importante que se reinstale esa mesa, ¢;por quée?
porque si no nos ponemos las pilas, si no nos pone (se interrumpe
momentaneamente) tanto discurso, asi lo planteé el presidente ahi en
Washington entonces se instalo la mesa quién esta en la mesa, el
secretario de Estados de Estados de Estados Unidos, mi homdlogo, la
secretaria de Comercio, todas las agencias estadounidenses que son 42
para resumirlas, que van desde aduanas, hasta todo lo que se les ocurra
y ;qué estamos viendo en esa mesa? las inversiones que tenemos que
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hacer ambos paises pero sobre todo las empresas norteamericanas que
se estan relocalizando en todo el conflicto que acaba de aparecer en
Rusia que estamos viviendo la invasion de Ucrania esta acelerando ese
proceso; bien, entonces Marina me ha estado insistiendo en que Durango
sea tomado en cuenta que sea parte de, hay varios proyectos que quieren
presentar en la mesa, por supuesto seremos respetuosos del proceso
electoral, pero no tengo la menor duda de que hoy por hoy es una un
horizonte que preveo yo muy favorable a la cuarta transformacion en el
estado de Durango y me da gusto que la candidata se esté preocupando
por ello llama la atencion porque casi nunca me hablan las candidatas o
candidatos para preguntarme como le hacemos para que el Estado que
busco yo gobernar por favor que esté en la mesa, que los proyectos de
Durango pues si estén ahi por ejemplo, un nuevo aeropuerto
internacional, por ejemplo nuevas inversiones para un tipo de turismo que
esta emergiendo en los Estados Unidos muy especializado que busca
tranquilidad y ya también tiene varias ideas sobre ello aumentar el flujo
entre Mazatlan y los Estados Unidos porque la costa esta saturada e
inversiones importantes de California y otros Estados vamos a decir
limitrofes que podrian estar en Durango que hoy no estan, ;como cuales?
pues nuevas plantas tecnologicas, que por ejemplo acabo de ir a la India
me voy a encontrando una planta, en una ciudad pequefia, una planta que
esta en esa planta lo que estan haciendo es modificar genéticamente las
células, en combinacion con Estados Unidos, ello porque estan hasta aca
es otro horario son miles de kilbmetros por qué razoén estan aqui, pues
porque vieron a buscarlos, porque les interesé al Gobierno, el Gobierno
local le hizo su proyecto, sabe, trabajan 3500 gentes ahi, entonces, si se
puede, pero se necesita alguien que entienda eso, entonces lo que a mi
me ha llamado la atencion es que la candidata entiende eso lo comprende
lo tiene ubicado y el presidente Lopez Obrador tiene todo el interés de
que los proyectos de los Estados se presenten ahi, qué se aterricen. Les
decia yo, con esto concluyo, para no extenderme mas les decia yo que
hace poco se anuncio y se iniciaron las obras de una planta muy grande
del Estado de Veracruz y ya trajo el presidente Lopez Obrador, son mas
de 2000 trabajadores que va a haber ahi y decia la presidenta municipal
cuando hablo en 60 arios en esta region no habia habido una inversion
de ese tamario, hechos son amores y no buenas razones porque el
discurso hemos escuchado de todo esta hora el presidente por traerse a
Meéxico a Tesla, estamos por traernos, los fabricantes de baterias para la
electro movilidad y como esos les puedo decir muchos proyectos que él
personalmente revisa y me consta sale de la reunion del tren maya y
empezamos por la reunion con las nuevas inversiones, sale de esa y esta
revisando que el tren que va al aeropuerto, sale de esa; yo nunca habia
visto un presidente que trabaje con toda mi vida, entonces hay todas las
posibilidades para que esta nueva etapa en el estado de Durango
empiece, depende de las y los ciudadanos.”
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Publicacion

https.//iwww.facebook.com/MarceloEbrardC/posts/pfbidONRsHs2qRdsqTsTLDX6
qAQq7m7qwpYkUGxCTCQNQuRzQrvst7e WmCJeBdvRvuqadSjl

Contenido de la publicacién
Publicacion de fecha 14 de mayo a las 13:04 en el perfil verificado' de Facebook
de ‘Marcelo Ebrard”

Y ) 14de mayo alas 1304-@

Apoyando a , Quien serd la siguiente gobernadora de Durango y del

;Quién de aqui es de Durango? ;Qué temas son los més importantes para ustedes? Les leo.

#CambioVerdadero.

#MarinaGobernadora

¢Quién de aqui es de Durango? ;Qué temas son los mas importantes para
ustedes? Les leo.”
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ANEXO 2

“Un aplauso para los que estan en el sol alla atras, porque vaya que hay
un compromiso para estar aqui un domingo en el sol varias horas para
apoyar al proximo gobernador del estado, al doctor Américo Villareal
Anaya aqui presente, comparferos voy a ser breve, es un privilegio
dirigirme a ustedes este dia, en primer lugar decirles que traigo un saludo
de nuestro querido compafero y nuestro guia que es Andrés Manuel
Lopez Obrador, a todas y todos su saludo y su carifio, su ocupacion y su

trabajo todos los dias.

En segundo lugar, decirles que las elecciones en Tamaulipas estan en el
centro de la atencion nacional ¢por qué? Porque aqui no ha habido
realmente una alternancia, no ha habido cambio, seguimos teniendo una
desigualdad enorme en todo el estado, muchas carencias, muchas
personas que se van del otro lado porque aqui no hay trabajo, muchas
mexicanas y mexicanos que buscan una esperanza, una oportunidad, una
dignidad y futuro, y por eso es tan importante que aqui en Tamaulipas al
din (sic) se den ustedes la oportunidad de que se tenga una alternancia,
de que llegue la cuarta transformacién de la vida nacional, que se den
ustedes la oportunidad con sus convicciones, con su resolucion, con sus
aspiraciones de que el estado de Tamaulipas se una a la cuarta
transformacion nacional, ya es hora, ya llego, ya esta aqui ese momento

para decidir.

Américo quiero hablarles de él muy breve, Américo Villareal es un hombre,
y me consta, no de ahora, de hace muchos afios, en muy diferentes
cargos, ahora ultimamente como senador representando al estado, es un
hombre preocupado todos los dias por el estado de Tamaulipas, me

consta, si no, no estaria aqui.

Tamaulipas se una (sic) a la cuarta transformacion nacional que esta
cambiando la vida de los mexicanos en toda la republica mexicana; ahora

es cuando comparfieras y compaferos.

Ameérico, éxito, triunfo, que saques adelante al estado de Tamaulipas;
compainieras, comparneros, cuenten con nosotros y otra vez un saludo

desde México para todas y para todos de todo corazén, arriba Reynosa.
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