Sintesis del SUP-REP-628/2024

PROBLEMA JURIDICO: ;Es procedente el recurso de revisién del procedimiento
especial sancionador cuando se presenta por correo electrénico?

1. El PAN, por conducto de su representante, presenté una denuncia contra el
candidato a presidente municipal de Morena, para la presidencia municipal de
Salvatierra, Guanajuato, por la fijacién de propaganda en elementos de equipamiento
urbano.

2. La 10 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Guanajuato
desecho la demanda, al considerar que el lugar en donde estaba fijada la propaganda
no era de equipamiento urbano.

3. Inconforme, el recurrente interpuso un recurso de revisién del procedimiento
sancionador mediante correo electrénico.

PLANTEAMIENTO DEL ACTOR

El acuerdo impugnado adolece de congruencia, debida fundamentacion y
motivacion, asi como de falta de exhaustividad.

RAZONAMIENTO

La demanda es improcedente, porque no cuenta con la firma autégrafa de quien
se ostenta como representante del PAN ante el consejo municipal de Salvatierra,
Guanajuato.

Se desecha de
plano la
demanda.
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Ciudad de México, a doce de junio de dos mil veinticuatro

Sentencia que desecha la demanda del recurso de revision del

procedimiento especial sancionador, presentada por el Partido Accion

Nacional, para controvertir el acuerdo de desechamiento dictado en el
expediente JD/PE/PAN/JD10/GTO/PEF/003/2024, porque no cuenta con

firma autografa.

GLOSARIO
ANTECEDENTES..........
TRAMITE.....ovviiieeii
COMPETENCIA............

a0~

IMPROCEDENCIA

RESOLUTIVO...............

iNDICE



(1)

3)

(4)

SUP-REP-628/2024

GLOSARIO

Constitucién general: Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Ley de Medios: Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en
Materia Electoral

PAN: Partido Accion Nacional

1. ANTECEDENTES'

1.1 Denuncia. El siete de mayo, el PAN, por conducto de su representante
ante el Consejo Municipal de Salvatierra, Guanajuato, presentdé una
denuncia en contra del candidato a presidente municipal postulado por
Morena, el propio partido y quien resulte responsable, por la fijaciéon de

propaganda electoral en elementos de equipamiento urbano.

1.2. Acuerdo reclamado. El diecisiete de mayo, la autoridad responsable
emitid un acuerdo en el sentido de desechar la denuncia del PAN, al
considerar que los espacios donde se fij6 la propaganda no eran elementos

de equipamiento urbano.

1.3. Demanda. Inconforme, el veintitrés de mayo, el PAN interpuso una
demanda de recurso de revision del procedimiento especial sancionador,

contra el acuerdo sefalado en el punto anterior.

2. TRAMITE

2.1. Turno. Una vez recibido el asunto, la magistrada presidenta acordo
integrar el expediente SUP-REP-628/2024 y turnarlo a la ponencia del
magistrado Reyes Rodriguez Mondragon, para los efectos previstos en el

articulo 19 de la Ley de Medios.

" Los hechos que se enlistan a continuacion corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo excepcion
en contrario. Ademas, se derivan de las afirmaciones de la demanda y demas constancias del
expediente.
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2.2. Instruccién. En su momento, el magistrado instructor radicé el medio

de impugnacion en su ponencia.
3. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el recurso de
revision del procedimiento especial sancionador, porque se trata de un
medio de impugnacion mediante el cual se controvierte el desechamiento
emitido por un o6rgano desconcentrado del INE (Vocal Ejecutiva de la 10
Junta Distrital Ejecutiva en Guanajuato), cuyo conocimiento le corresponde

de forma exclusiva a este 6rgano jurisdiccional.?
4. IMPROCEDENCIA

Esta Sala Superior estima que la demanda de este medio de impugnacién
es improcedente, porque carece del requisito de firma autdgrafa; por tal

motivo, debe desecharse de plano.

La Ley de Medios establece que una impugnacion es improcedente, cuando
se actualiza alguna de las hipoétesis ahi previstas expresamente, entre ellas,

la falta de firma autdgrafa de quien promueve.

El articulo 9, parrafo 1, inciso g) de la Ley de Medios?® establece que los
medios de impugnacion se deben promover por medio de un escrito que
contenga, entre otros requisitos, el nombre y la firma autégrafa de la

persona actora.

El parrafo 3 de tal precepto dispone que cuando el medio de impugnacién

se presente ante la autoridad correspondiente e incumpla, de entre otros,

2 Con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI; y 99, parrafo cuarto, fraccién
X, de la Constitucidon general; 164, 166, fraccién X, 169, fraccion I, inciso b), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 4 y 64 de la Ley de Medios.

3 “Articulo 9.

1. Los medios de impugnacion deberan presentarse por escrito ante la autoridad u érgano
partidista sefialado como responsable del acto o resolucién impugnado, salvo lo previsto
en el inciso a) del parrafo 1 del articulo 43 de esta ley, y debera cumplir con los requisitos
siguientes: [...]

g) Hacer constar el nombre y la firma autégrafa del promovente.”
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con el requisito de contar con firma autégrafa procedera su desechamiento

de plano, sin mayor prevencion o requerimiento.

De esa manera, el envio de una imagen escaneada de la demanda a
determinados correos electronicos de la autoridad responsable, no libera en
forma alguna al actor de la carga procesal de presentar un escrito original
que cumpla con los requisitos que la ley establece, entre ellos, su firma

autografa.

La importancia de colmar tal requisito radica en que la firma autografa es el
conjunto de rasgos puestos de pufio y letra del actor que producen certeza
sobre la voluntad de ejercer el derecho de accién, ya que la finalidad de
asentar esa firma consiste en dar autenticidad al escrito de demanda,
identificar al autor o suscriptor del documento y vincularlo con el acto juridico

contenido en la demanda

Por esa razén, la firma constituye un elemento esencial de validez del
medio de impugnacion que se presenta y su carencia trae como
consecuencia la falta de un presupuesto necesario para la constitucién de
la relacion juridica procesal y, por tanto, la improcedencia del medio de

impugnacion.

Esta Sala Superior ha desarrollado instrumentos que posibilitan el acceso
de la ciudadania a los medios de impugnacién que son competencia de este
Tribunal Electoral, a través de métodos alternos a la presentacion y a la
comparecencia directa exigida para las actuaciones; entre ellas, la

implementacion del juicio en linea en materia electoral.

La FIREL es el documento electrénico expedido por alguna de las
autoridades certificadoras que permite asociar de manera segura y fiable la
identidad del firmante con una llave publica, posibilitando la identificacion
del autor o emisor del documento electronico, por lo que su uso tendra plena

validez y servira como sustituto de la firma autografa.
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Este dérgano jurisdiccional ha definido una linea jurisprudencial sélida con
respecto a la improcedencia de los medios de impugnacién y el

desechamiento de las demandas presentadas sin FIREL.

Asi, si bien, este érgano jurisdiccional ha implementado el uso del correo
electronico como medio para agilizar y eficientizar diferentes tramites y
procesos en la funcién jurisdiccional; ello no implica que, a través de su uso,
se pueda exentar el cumplimiento de los requisitos formales de la demanda
en la presentacién de los medios de impugnacion, particularmente, el
relativo a consignar el nombre y la firma autografa del promovente para
autentificar la voluntad de ejecutar la funcién jurisdiccional de este Tribunal

Electoral.

Dicho criterio ha quedado sustentado en la jurisprudencia 12/2019, de rubro:
“DEMANDA. LA ENVIADA EN ARCHIVO DIGITAL A LOS CORREOS ELECTRONICOS
DESTINADOS PARA LOS AVISOS DE INTERPOSICION DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION, NO EXIME AL ACTOR DE PRESENTARLA POR ESCRITO CON SU FIRMA
AUTOGRAFA™4,

En este contexto, la interposicion de los medios de impugnacion debe
ajustarse a las reglas procedimentales previstas en la ley, las cuales
permiten presumir, entre otras cosas, la auténtica voluntad de las partes

para comparecer en un juicio o procedimiento jurisdiccional.

En el caso de que se opte por la presentacién ordinaria; la interposicion de
los medios de impugnacion que son competencia de las Salas de este
Tribunal Electoral debe ajustarse a las reglas procedimentales contenidas
en el ordenamiento juridico, las cuales permiten presumir, de entre otras

cosas, la auténtica voluntad de las partes para comparecer en juicio.

En consecuencia, debe desecharse de plano la demanda referida al

haberse presentado de manera electrénica, lo que implica la ausencia de

4 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Numero 24, 2019, paginas 19 y 20.
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una firma autégrafa, por lo que debe considerarse que la voluntad de la

persona promovente no esta acreditada de manera fehaciente.
Caso concreto

En el caso, se considera que la demanda de este medio de impugnacion
debe desecharse de plano, por incumplir el requisito de contener firma

autografa de la persona que lo promueve.

En efecto, de la revision de las constancias del expediente se advierte que
el escrito inicial carece de firma autografa, porque su presentacion se realizd
mediante correo electronico, por lo que se carece de certeza respecto de la
voluntad de promover este recurso de revision del procedimiento especial

sancionador.

Esta falta de firma autdgrafa se corrobora de las distintas constancias del
expediente electronico remitido por la autoridad responsable, en las cuales
se explica que la recepcion del recurso del recurrente se realizé mediante
las cuentas de correo electronico habilitadas por la autoridad responsable,

como se muestra a continuacion:
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FRIAS LARES PETRA

De: SANCHEZ CASTELLAMOS YADIRA MARCELA

Enviado el: wiefnes, 24 de mayo de 2024 1219 p.m.

Para: BRAVO HINOMYSA TERESA DE JESUS

(=] FRIAS LARES PETRA

Asumio: R\ Se remita Recurse de Revisién exp JD/PE/PAN/IDTO/GTO/PEF/D03/2024
Datos adjuntos: recurso revision JOPEPANID0GTOPEFO032024 pdf: acuerdo desechamiento. pef

Lic. Teresa de Jesis Bravo Hinojosa
Vocal Ejecutiva do la 10 Junta Distrital Ejecutiva
Presente

Hago propic este medic para ioformerle gu:

C._José Eligio Ontiz Jiménez, en su cordcler de reprosentanta del Parfids Accidn Macional ante el Congeio Muricipal

Electoral de Sabatiemra, Guanajusto, con el cual interpone recurso de Revisidn en contra del Acuerde dictads por Ud.,

L. Teresa de Jesds Brawvo Hinojosa, Vocal Ejecutiva de I 10 Junta Distrital Ejecutiva, con e cusl desecha la gusia
interpuesta por & &n contra de Joosé Danlal Sémano Jiméner, Candidato a la Presidencia Municipal de Salvatiera per el
partido IMORENA, Pertide Politico MORENA y/o quien resulls responsable. por colocacidn do propaganda slectorsl en
equipamiento urbano. I

Lo gue s& hace do su conocimianto an Wrminos da lo dispussio an ¢ articuls 17, pérralo 2 de la Loy General del Sisterma
de Medios de Impugnacion en Materia Elsctoral, para el tramite carrmspandiante,

Arrtamenie:

Mira, Yadira Marcela Sanchez Castellancs
Vocal Secretaria

Junta Local Ejecutiva del INE en
Guanajusio

De: 105E RENTERLA < 2 (l.com >
Enviado: jueves, 23 de mayo de 2024 11:53 p. m.

Fara: SANCHEL CASTELLANDS YADIRA MARCELA <yadira.sanchezdine. my>
Asunto; Se remite Recurso de Revision exp JD/PE/PANSIDI0/GTO/PEF/D03/ 2024

Por medio del presente se remite recurso de revision en contra de acverdo de desechamiento dentro del
expediente ID/PE/PAN/IDI0/GTO/PERO03/ 2024

Agradecemos scusar de recibido

Atentamente

La falta de firma autégrafa consta en el aviso de presentacion del medio de
impugnacién rendido por la autoridad responsable ante esta Sala Superior,

en los términos siguientes:
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10 JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA
URIANGATO, GUANAJUATO

nstitu OFICIO NO. INEXGTOLD10-VE02M24
I hWEw ASUNTO: AVISO DL MEDIO DE RPUGNACION
(@ EXPEDIENTE: INE-RTG/JD10/GTO/1 /2024
:"-'—‘"*-* Uriangato, Guanajualo, 29 de mayo de 2024
AL 34 Paat o
.'Hﬂl“mm:‘ # i e id et ga
NICA ARALI SOTO FREGOSO

PRESIDENTA DE LA SALA SUPERIOR
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
PRESENTE.

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 17, parrafo 1, inciso a) de la Ley
General del Sistema de Medios de impugnacidn en Materia Electoral, me parmilo
informar a esa H. Sala Superior sobre el siguiente medio de impugnaciin:

Recurso de Revision del Procedimiento Especial Sancionador.

Expadienta: INE-RTGUID1MGTOM 2024

Recurrente: José Eligio Ortiz Garecia.

En su cardcter de: Repraseniante Propletario del Partido Politico Accién Macional
acraditando ante el Consejo Municipal Electoral de Salvatiera, Guanajuato,
perienacienie al Institulo Electoral en el Estado de Guanajualo (IEEG)

En contra de: Acuerdo de desschamienio dictado deniro del expedienis
JO/IPEFANNDIWGTOPEF/O03/2024 de fecha diecisiete de mayo de dos mil
veinlicuato,

Fecha y hora de recepcidon: En fecha 24 de mayo de 2024, a las 12 (doce) horas
con 19 (diecinueve) minutes, se recibid un comeo elecinonico enviado por la Mira.
Yadira Marcela Sanchez Castellanos, Viocal Secrataria de la Junta Local Ejecutiva

de este [nstitulo en el estado de Guanajuato, yadira sanchez@ine mx 3 ravés del
i , escrito del recurso de revisidn que |e fue enviado a través del comeg
electrani dia veintitrés de mayo de dos mil

yein a las 11 {once) horas con 53 (cincuenfa y fres minutos).

Sin otro particutar, le reftere mi consideracidn mas distnouida.

ATENTAMENTE.~

LICDA. PETRA FRIAS LARES  #STTTUTO MACIOMAL B Ecogs;

0 umma
VOCAL SECRETARIA DISTRITAL Esmcrrrms
Cop Aechic % EL S3TAN0 OF Sttna gy

A estas constancias se les otorga valor probatorio pleno en términos del
articulo 16, parrafo 2, en relacion con el numeral 14, parrafos 1, inciso a) y
4, inciso b), de la Ley de Medios, al tratarse de documentales publicas
expedidas por un funcionario electoral en el ambito de sus atribuciones y
por no existir otra en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad

de los hechos a que se refieran.
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Entonces, de la valoraciéon conjunta de las pruebas anteriores, esta Sala
Superior concluye que la demanda carece de firma autdégrafa, dada la

presentacion por correo electrénico.

Cabe mencionar que, aunque en la copia del escrito inicial conste la firma
escaneada de quien se ostenta como representante del PAN, tal situacion
no exime del cumplimiento de que en la demanda deba constar la firma
autoégrafa del promovente, pues solo de esa manera se puede constatar la

voluntad de presentar el medio de impugnacion.

En consecuencia, en el caso se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 9, parrafo 3, de la Ley de Medios; por ello, procede el
desechamiento de plano de la demanda al haberse presentado un
documento escaneado via correo electronico, lo que implica la ausencia de
una firma autografa, asi como tampoco se advierte una firma electrénica
autorizada como la FIREL, por lo que debe considerarse que no esta

acreditada de manera fehaciente la voluntad de la persona promovente.
5. RESOLUTIVO

UNICO. Se desecha de plano la demanda.

NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucién de la documentacion pertinente.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con la ausencia del magistrado Felipe Alfredo
Fuentes Barrera. El secretario general de acuerdos autoriza y da fe de que

la presente sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resoluciéon de los medios de impugnacién en
materia electoral.



