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SENTENCIA

Que emite la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en el recurso de revision del procedimiento
especial sancionador indicado al rubro, en el sentido de confirmar
el acuerdo ACQyD-INE-241/2023, por el que la Comision de Quejas
y Denuncias del Instituto Nacional Electoral declaré improcedente

la medida cautelar solicitada por el partido promovente en la queja

primigenia.
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SUP-REP-512/2023
RESULTANDOS

. Antecedentes. De los hechos narrados en la demanda y de las

constancias que integran el expediente, se advierte lo siguiente:

A. Denuncia. El cuatro de octubre de la presente anualidad, el
Partido de la Revolucion Democratica, por conducto de su
representante propietario ante el INE, presentdé una denuncia en
contra de Andrés Manuel Lopez Obrador, asi como de los Titulares
de la CEPROPIE y de Comunicacion Social, por el desacato a lo
ordenado en el acuerdo ACQyD-INE-232/2023, en virtud de que el
cuatro del citado mes, al iniciar la mafianera, se insertd el mensaje
que le fue ordenado, sin eliminar la postdata respectiva, y
adicionando un parrafo mas. También se denuncié que en esa
fecha el Presidente abord6é temas que podrian repercutir en la

equidad del proceso electoral federal 2023-2024.

En su queja, el denunciante solicitd como medida cautelar, que se
ordenara la suspensién de la difusion de las conferencias matutinas
en plataformas electrénicas y medios de comunicacioén, asi como
en programas, spots o materiales de audio y video, hasta en tanto

concluye el proceso comicial 2023-2024.

B. Acuerdo impugnado (ACQyD-INE-241/2023). El nueve de
octubre, la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral declaré improcedente la medida cautelar solicitada por el

partido quejoso.

Il. Recurso de revisidon. Inconforme con lo anterior, el once
siguiente, el representante propietario del Partido de la Revolucion
Democratica ante el Consejo General del instituto, interpuso el
recurso de revision del procedimiento especial sancionador que

ahora se resuelve.
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lll. Recepcidn y turno. Recibidas las constancias en este 6rgano
jurisdiccional, el Magistrado Presidente de este o&rgano
jurisdiccional acord¢ integrar el expediente SUP-REP-512/2023 y
turnarlo al Magistrado José Luis Vargas Valdez, para los efectos

correspondientes.

IV. Radicaciéon, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor radico el expediente, admitié
la demanda y, al no existir diligencia alguna pendiente de
desahogar, cerrd la instruccion, quedando el asunto en estado de

dictar sentencia.
CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es competente para conocer el presente asunto, por
tratarse de un recurso interpuesto para controvertir el acuerdo
emitido por la Comision de Quejas y Denuncias del INE, por el cual
declaré improcedente la medida cautelar solicitada por el partido

actor en la queja primigenia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero,
base VI; 99, parrafo cuarto, fraccion Ill de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 164; 166, fraccion lll, inciso a),
y 169, fraccion XVIII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién; asi como 3, parrafo 2, inciso f); y 109, parrafos 1, inciso
b), y 2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

El presente recurso reune los requisitos de procedencia previstos

en los articulos 7, parrafo 1; 9, parrafo 1; 12; 13 parrafo 1, inciso a),
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y 109, parrafo 1, inciso b), y parrafo 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, con base

en las consideraciones siguientes.

a. Forma. La demanda se presentd por escrito; en ella consta el
nombre y firma de quien promueve en representacion del partido
recurrente; se menciona el domicilio para oir y recibir notificaciones,
asi como las personas autorizadas para tal efecto; se identifica el
acuerdo impugnado; y se mencionan los hechos y los agravios en

que se basa la impugnacion.

b. Oportunidad. El recurso es oportuno, puesto que el acuerdo
combatido le fue notificado a la parte actora el diez de octubre a las
nueve horas con treinta minutos, mientras que la demanda se
presento el once siguiente a las diecinueve horas con treinta y tres
minutos, esto es, dentro del plazo de cuarenta y ocho horas previsto

para tal efecto.

c. Legitimacion y personeria. Se satisfacen tales exigencias,
porque el recurrente es un partido politico nacional que acude por
conducto de su representante propietario ante el Consejo General
del INE.

d. Interés juridico. El recurrente cuenta con interés juridico para
acudir a esta instancia, porque fue la parte denunciante en el
procedimiento especial sancionador al que recayd el acuerdo

impugnado, el cual considera contraria a Derecho.

e. Definitividad. Este requisito se colma, porque la ley procesal no
prevé algun recurso o medio de impugnacion que deba ser agotado

previamente a la tramitacion del recurso que ahora se resuelve.

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 17,

parrafo 5, de la Ley de Medios, esta Sala Superior determina tener
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por no presentado el escrito signado por Edgar Armando Aguirre
Gonzalez, quien afirma tener la calidad de Director General de
Defensa Juridica Federal en la Consejeria Adjunta de Control
Constitucional y de lo Contencioso de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, al resultar extemporanea su presentacion ante la

autoridad responsable.

En efecto, de conformidad con los articulos 17, parrafo 1, inciso b)
y 91, parrafo 1, de la Ley de Medios, el plazo legal para comparecer
con el caracter de tercero interesado sera de setenta y dos horas
contadas a partir de que se haga del conocimiento publico la
presentacion de los juicios o recursos, mediante cédula que se fije
en los estrados respectivos o por cualquier otro procedimiento que

garantice fehacientemente la publicidad del escrito.

En el caso, el plazo para la comparecencia de terceros interesados
transcurrio de las doce horas del doce de octubre de esta
anualidad, a las doce horas del quince del mismo mes y afo,
conforme consta en las constancias de publicitacion que obran en

el expediente senalado en el rubro.

Ademas, el Notificador del Instituto Nacional Electoral realizo la
certificacion de no interposicién de tercero interesado, durante la
publicitacion del medio de impugnacion, la cual corre agregada en

autos.

Por su parte, el escrito por el que Edgar Armando Aguirre Gonzalez
pretende comparecer como tercero interesado en representacion
del Ejecutivo Federal, se presentd6 ante el Instituto Nacional
Electoral el dieciséis de octubre del afio que transcurre, de lo que
resulta evidente que su presentacion se dio fuera del plazo legal,

siendo extemporaneo el escrito de referencia.
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En consecuencia, esta Sala Superior determina tener por no

presentado el escrito mencionado en el recurso que se resuelve.

CUARTO. Estudio de fondo.
. Contexto de la controversia

El presente asunto tiene su origen en la queja presentada por el
Partido de la Revolucion Democratica en contra de Andrés Manuel
Lopez Obrador vy los titulares de la CEPROPIE y de Comunicacion
Social, por la vulneracion a los principios de imparcialidad y
neutralidad, asi como uso indebido de recursos publicos, al
desacatar (en la mananera de cuatro de octubre de este afo) lo
dispuesto en el acuerdo ACQyD-INE-232/2023 y difundir el
mensaje que le fue ordenado en su oportunidad por la Comision de
Quejas y Denuncias’, sin quitar la postdata correspondiente y, por

el contrario, agregarle un parrafo en los términos siguientes:

PD.

El mejor presidente de México, Benito Juarez, decia que el triunfo de
la reaccion era moralmente imposible. Si quieres que regresen los
fueros y los privilegios de unos cuantos y que continte la corrupcion,
el clasismo, el racismo y la discriminacion, te recomendamos que no
veas este programa, que no participes en este didlogo circular porque
puede ocasionarte algun dafo psicolégico, emocional o afectar los
intereses que defiendes. Eres libre, no tienes por qué correr ningdn
riesgo. Este programa, este dialogo circular es para atrevidos, para
rebeldes, no para conservadores.

Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador

MEXICO

P Pl 3374/24237 « ricio de ransmision

Ademas, el denunciante sefalé que, en la mananera de esa fecha,
el Presidente de la Republica, nuevamente incumplié con su deber
de abstenerse de hablar sobre temas que impactan en el proceso
electoral, al hacer sefialamientos respecto de los partidos Accion

Nacional y Revolucionario Institucional, asi como de Presidentes de

" El mensaje que se debe publicar al inicio de las mafianeras fue ordenado a través del
acuerdo ACQyD-INE-221/2023.
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la Republica de esos institutos politicos y su actuar para mantener

un régimen de corrupcion e injusticia.

En su queja, el Partido de la Revoluciéon Democratica solicitd, como
medida cautelar, la suspensién de la transmision de las
conferencias matutinas del Titular del Ejecutivo Federal, asi como
ordenar a las concesionarias publicas y privadas la suspension de
la difusién de las mafianeras en programas, spots o materiales de
audio y video, hasta en tanto culmine el proceso electoral federal
2023-2024. Lo anterior, al considerar que la actitud contumaz del

referido funcionario publico ha sido sistematica y recurrente.

Al emitir el acuerdo impugnado, la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral considerdé improcedente el dictado
de las medidas cautelares solicitadas, al estimar que resultaria una
medida desproporcionada, ya que, en las mafaneras, se abordan
tematicas diversas relacionadas con asuntos de interés general (y
no solo relacionadas con cuestiones electorales), mediante las
cuales se informa a la ciudadania en un ejercicio de rendicién de

cuentas al que se encuentra obligado el Presidente de la Republica.

En contra de la referida decision, el partido impugnante interpuso el
recurso que ahora se resuelve, a través del cual pretende,
concretamente, la revocacion del acuerdo controvertido y que se

conceda la medida cautelar solicitada.
Il. Pretension y planteamientos

La pretension del Partido de la Revolucion Democratica consiste en
que se revoque el acuerdo impugnado, y que esta Sala Superior
determine la concesién de la medida cautelar que solicité en su
queja primigenia, consistente en la suspensién de la transmision de

las conferencias mafaneras, y ordenar a las concesionarias
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publicas y privadas la suspension de la difusion de las mafianeras
en programas, spots o materiales de audio y video, hasta en tanto

culmine el proceso electoral federal 2023-2024.

Para alcanzar su pretensidon expone, esencialmente, que el
acuerdo impugnado adolece de exhaustividad y congruencia, en
virtud de que la autoridad responsable no se pronuncio sobre el
precedente que sefiald6 en su queja (SUP-REP-229/2021 vy
acumulados), ademas de que omitié analizar por qué en el caso no
podria tomarse como una opcion, la posibilidad de suspender la

difusion de las mananeras.
lll. Litis y metodologia de estudio

La controversia que se debe dilucidar en el presente asunto
consiste en determinar si el acuerdo impugnado resulta apegado a
Derecho, o si, por el contrario, le asiste la razén al partido recurrente
en cuanto a que vulnera los principios de exhaustividad y

congruencia.

Para resolver la problematica apuntada, en primer lugar, se
expondra el marco normativo relativo a los referidos principios; y
posteriormente se estudiara el caso concreto, en el que habra de
determinarse si la responsable omiti6 pronunciarse sobre el
precedente indicado y analizar la posibilidad de suspender la

transmision de las mananeras.
IV. Marco normativo
Principios de exhaustividad y congruencia

El principio de exhaustividad impone a las autoridades
jurisdiccionales que, una vez constatada la satisfaccién de los

presupuestos procesales y de las condiciones de la accion, el deber
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de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los
planteamientos hechos por las partes? durante la integracion de la

litis, en apoyo de sus pretensiones?®.

El principio de exhaustividad se cumple cuando en la resolucion se
agota cuidadosamente el estudio de todos los planteamientos de
las partes y que constituyan la causa de pedir, porque con ello se
asegura la certeza juridica que debe privar en cualquier respuesta
dada por una autoridad a las y los gobernados en aras del principio

de seguridad juridica.

Por su parte, el principio de congruencia se divide en dos vertientes,
la externa, que consiste en la plena coincidencia que debe existir
entre lo resuelto en un juicio o recurso, con la litis planteada por las
partes, en la demanda respectiva y en el acto o resolucion objeto
de impugnacion, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la
controversia; y la interna, que exige que en la sentencia no se
contengan consideraciones contrarias entre si o con los puntos

resolutivos.
V. Analisis del caso

El partido recurrente refiere que la Comision de Quejas y Denuncias
omitié pronunciarse sobre el precedente que cité en su queja (SUP-
REP-229/2021 y acumulados), en el cual esta Sala Superior
confirmé una decision de esa misma autoridad, y apercibio al Titular
del Ejecutivo Federal que, en caso de incumplir con las medidas
cautelares concedidas en esa ocasion, se podria ordenar a

cualquier concesionarias publica o privada de manera directa y sin

2 Jurisprudencia 43/2002, de rubro: “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE
EMITAN”.

3 Tesis XXVI1/99, de rubro: “EXHAUSTIVIDAD, MODO DE CUMPLIR ESTE PRINCIPIO
CUANDO SE CONSIDEREN INSATISFECHAS FORMALIDADES ESENCIALES”.
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tramite alguno, el cese de cualquier transmisién o difusion de
programas, spots o materiales de audio o video violatorios de las

medidas.

A su parecer, el referido precedente daba lugar a la concesién de
la medida cautelar solicitada, sin embargo, sefiala que la
responsable omitié analizar por qué en el caso concreto no podria
tomarse como una opcion a fin de buscar que se respeten los
principios de neutralidad, equidad, asi como de usar debidamente
los recursos publicos, la posibilidad de suspender la difusién de las

mananeras.

Asimismo, el promovente expone que la medida que solicitd
resultaba necesaria, porque los hechos del caso demuestran que
el Presidente de la Republica incide gravemente en el proceso
electoral, afectando, con su actuar, el derecho del voto libre e

informado de toda la ciudadania.
Los planteamientos se consideran infundados e inoperantes.

Lo infundado obedece a que, con independencia de que la
Comisidén responsable no hiciera sefialamiento alguno en relacién
con el precedente sefialado en la queja primigenia, lo cierto es que
si expuso las razones por las cuales estimé que la medida
solicitada por el partido actor resultaba improcedente; mientras
que la inoperancia radica en que el partido actor no controvierte

tales razonamientos.

En efecto, en el acuerdo controvertido, la Comision de Quejas y
Denuncias considerd improcedente el otorgamiento de la medida
cautelar solicitada por el Partido de la Revolucion Democratica,
consistente en la suspension de la transmision de las conferencias

de prensa matutinas del Presidente de la Republica, asi como

10
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ordenar a la concesionarias publicas o privadas la suspensién

temporal y cese de cualquier transmision o difusién de éstas.

Para sustentar su determinacion, la responsable consider6 que se
ha sustentado que el principio de imparcialidad y equidad en la
contienda, en relacion con las y los servidores publicos implica la
garantia de que los recursos publicos no seran empleados con fines
politicos o electorales, y en otra, que no deben realizar actividades
que, atendiendo a la naturaleza de su funcion, puedan influir en los

procesos electorales o en la voluntad de la ciudadania.

Asimismo, que ha sido criterio reiterado que el Presidente de la
Republica, al ser la persona encargada de la ejecucion de las
politicas publicas aprobadas por el Poder Legislativo y de los
asuntos del orden administrativo federal o nacional, debe tener un
especial deber de cuidado respecto de las expresiones que emite y
que puedan derivar en una afectacion de los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad, en atencién a que dispone de
un poder de mando respecto de los recursos financieros, materiales

y humanos de la administracion publica.

En ese sentido, la responsable recordd que en diversos acuerdos
emitidos por la propia Comision, en los que han sido motivo de
analisis las manifestaciones del Presidente de la Republica, se le
ha ordenado de abstenerse de realizar manifestaciones, emitir
comentarios, opiniones, o sefialamientos, en cualquier modalidad y
formato, de caracter politico-electoral, ya sea de forma positiva o
negativa, cuidando que su actuar se encuentre ajustado a los

principios constitucionales de imparcialidad y neutralidad.

Sin embargo, en el acuerdo también se razoné que debia
ponderarse que las conferencias de prensa matutinas de la

Presidencia de la Republica deben entenderse como un

11
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esquema de comunicacion oficial del Titular del Ejecutivo
Federal, donde se abordan temas de interés general para la
ciudadania de México, las cuales deben ser regidas conforme al
principio de maxima publicidad contenido en el articulo 6, apartado

A, fraccion |, de la Constitucion Politica General.

En ese sentido, la Comisién estimdé que la suspension de la
transmision de tales conferencias, como lo pretendia el
denunciante, resultaria una medida desproporcionada, pues en
dichos ejercicios de comunicacion se abordan tematicas
diversas relacionadas con asuntos de interés general, respecto
de los cuales el Presidente de la Republica, en tanto servidor
publico, debe informar a la ciudadania en un ejercicio de rendicion

de cuentas al cual se encuentra obligado.

Al respecto, la responsable sostuvo que en las conferencias que se
han llevado a cabo a partir de que inici6 el proceso electoral federal
y que han sido denunciadas ante la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral (del siete, ocho, trece, veintiuno, veinticinco,
veintiséis y veintisiete de septiembre del presente afo), se

abordaron, entre otras, las tematicas siguientes:

e Trabajos de conservacion de zonas arqueologicas.

e Politica exterior, su visita a Chile y Colombia.

e Presupuesto de egresos de la Federacion.

e Continuidad de programas del bienestar.

e Presupuesto para la conclusién de obra hidraulica en Sinaloa,
Jalisco, Nuevo Leon, Campeche y Tabasco.

e Sistema de salud.

¢ Informo sobre el retiro de boyas en el rio Branco ordenado
por el Tribunal Judicial de Estados Unidos.

e FEducacion.

12
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e Supervision de obras en el Estado de México y evaluacion de
programas del bienestar en dicha entidad.

e Presa en Monterrey para abasto de agua en la regién.

e Reunion con los padres de los normalistas de Ayotzinapa e
investigacion sobre el caso.

e Politica migratoria.

e Regularizacion de vehiculos de procedencia extranjera.

e Industria eléctrica.

e Obra publica en Oaxaca.

e Restructuracion de programas del Infonavit.

e Compra de hospitales.

e Acciones de busqueda de personas desaparecidas.

e Inversion extranjera.

e Reunidén con el Presidente Biden en Washington.

A partir de lo anterior, la responsable sostuvo que el Presidente de
la Republica aborda tematicas diversas relacionadas con acciones
de su gobierno y no aborda de forma exclusiva cuestiones de indole
electoral, de ahi que estimé desproporcionado conceder la
medida cautelar solicitada por el Partido de la Revolucién
Democratica, al ponderar el derecho de informaciéon de la
ciudadania y la obligaciéon de rendicién de cuentas a la que el

seialado funcionario publico esta obligado.

Es decir, la Comisién de Quejas y Denuncias considerd que, bajo
la apariencia del buen derecho, aun cuando pudiera estimarse que
existia un actuar contumaz, sistematico o reiterado del Presidente
de abordar temas de indole electoral, tal circunstancia no podria ser
de la entidad suficiente, en sede cautelar, para ordenar la

suspensién de dichos espacios de comunicacion institucional, pues

13
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no existe una restriccion para difundir propaganda gubernamental
derivado de la etapa del proceso electoral que actualmente se

desarrolla.

En su concepto, del analisis objetivo y contextual de los hechos
denunciados, en especifico, de la difusion de un mensaje firmado
por el Presidente de México al inicio de las conferencias
mafaneras, con contenido, bajo la apariencia del buen derecho, de
indole electoral, se advertia que éste representaba menos del uno
por ciento del total del contenido informativo que se difunde en

dicho ejercicio de comunicacion.

De igual manera, la responsable consider6 que la solicitud de
medida cautelar consistente en que se ordenara a las
concesionarias publicas o privadas la suspensidon temporal y cese
de cualquier transmision o difusion de las conferencias de prensa
matutinas seria igualmente desproporcionado, pues bajo la
apariencia del buen derecho, ello atentaria contra los derechos
humanos de libertad de expresion e informacion, fundamentales
para el estado democratico de derecho, sin que existiera una
prohibicion al momento de la emisién del acuerdo de difundir

propaganda gubernamental.

Como se ve, contrario a lo aducido por el partido recurrente, la
Comision de Quejas y Denuncias si expuso las razones por las
cuales considerd que, dadas las circunstancias del caso, no
resultaba procedente la concesion de la medida cautelar solicitada,
consistente en la suspension de la difusion de las mafnaneras, asi
como en la orden a las concesionarias de suspender la transmisidn

de dichos ejercicios de comunicacion.

La razon esencial de la determinacion de la responsable se

sustentd en que, a partir de un ejercicio de ponderacion, y bajo la

14
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apariencia del buen derecho, resultaba desproporcionado ordenar
la suspension de la transmisidn de las mafaneras, pues con ello se
afectarian otros principios constitucionales igualmente tutelados,
como el de maxima publicidad, libertad de expresion y derecho de

acceso a la informacioén de la ciudadania.

Lo anterior pues, segun se observa en el acuerdo impugnado, en
las mafaneras se abordan otras tematicas de interés general, y no
so6lo cuestiones de indole politico y/o electoral, pues en ellas se da
a conocer a la ciudadania (en atencion a la obligacién de rendicion
de cuentas) lo relacionado con las acciones tanto del Presidente,
como del gobierno en general, lo cual resulta fundamental para la

consolidacion de un estado democratico.

En tales condiciones, es evidente que no le asiste la razon al partido
recurrente, pues la responsable si llevo a cabo una argumentacion
dirigida a negar la solicitud que le fue planteada, sin que en la
demanda del presente medio de impugnacion se expongan
agravios tendentes a cuestionar tales razonamientos, pues en
modo alguno se controvierte que el ejercicio de ponderacion
realizado no fuera ajustado a Derecho, o que los datos
proporcionados sobre lo que se aborda en las conferencias

mananeras fuera falso.

En efecto, el Partido de la Revolucion Democratica se limita a
sostener que la Comision de Quejas no analizé por qué en el caso
concreto no podria tomarse como una opcion a fin de buscar la
proteccion de los principios de neutralidad, equidad y uso debido
de los recursos publicos, la posibilidad de suspender la difusion de
las mafaneras, sin embargo, como se ha visto, ello no fue asi, ya
que en el acuerdo combatido se expusieron las razones que

llevaron a la responsable a negar esa posibilidad.
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Cabe precisar que, el hecho de que la responsable no analizara la
queja a partir del precedente referido por el ahora recurrente, en
manera alguna implicé un estudio indebido o incompleto, toda vez
que, por una parte, se trata de un precedente referido a un proceso
electoral diverso, en el que se fijo un criterio a partir de las
circunstancias de modo, tiempo y lugar especificos en que
acontecieron los hechos entonces analizados, asi como las

expresiones particulares de la controversia ahi resuelta.

Maxime que el recurrente se abstiene de senalar las razones por
las que consideraba que el sefialado precedente resulta aplicable
al asunto que ahora se resuelve, aunado a que, como ya se sefalo,
el aspecto sustancial que debe considerarse para la resolucién de
la controversia consiste en que la responsable analizé en su
integridad los hechos que fueron denunciados, en lo tocante a la

solicitud de la medida cautelar.

Asimismo, aun cuando el promovente refiere que su solicitud no fue
la suspensién de las mafianeras, sino solo su difusién a través de
las plataformas electronicas y medios de comunicacion, lo cierto es
que ello en nada cambia la presente determinacion, pues el estudio
realizado por la responsable se centro justamente en esa peticion
(suspension de la transmision de las conferencias matutinas), de
ahi que, para derrotar los razonamientos por los cuales se negoé la
concesion de la medida cautelar, resultaba necesario que se

confrontaran frontalmente, lo cual no acontece en la especie.

A partir de las consideraciones expuestas, al haber resultado
infundados los planteamientos del recurrente, lo procedente

conforme a Derecho es confirmar el acuerdo impugnado.

Por lo expuesto y fundado, se
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RESUELVE
UNICO. Se confirma el acuerdo impugnado.
Notifiquese, como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con el voto razonado de la
Magistrada Janine M. Otalora Malassis, y con la ausencia del
Magistrado Indalfer Infante Gonzales, ante el Secretario General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe de que la presente resolucion se

firma de manera electronica.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020,
por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdo, resoluciones y sentencias que se dicten
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral.
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VOTO RAZONADO QUE EMITE LA MAGISTRADA JANINE M.
OTALORA MALASSIS, RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA EN EL
RECURSO DE REVISION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR SUP-REP-512/20234

Respetuosamente, formulo el presente voto razonado en el recurso citado,
en el que se determina confirmar el acuerdo ACQyD-INE-241/2023 por la
que la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
declaré improcedente la medida cautelar solicitada por el Partido de la
Revolucion Democratica®, en virtud que, coincido con que la impugnacion

del recurrente no combate las razones esenciales del acto controvertido.
l. Contexto

1. El cuatro de octubre, el PRD presentd queja en contra del Titular del
Ejecutivo Federal, el Director del Centro de Producciéon de Programas
Informativos y Especiales (CEPROPIE), titular de la Coordinaciéon General
de Comunicacion Social y Voceria del Gobierno de la Republica, en virtud
que, a juicio del quejoso, en la conferencia matutina de esa fecha, el Titular
del Poder Ejecutivo Federal incurrié en un evidente desacato a lo ordenado
por la Comision de Quejas y Denuncias del INE en los acuerdos ACQyD-
INE-221/2023% y ACQyD-INE-232/2023.

4 Con fundamento en los articulos 167, ultimo parrafo, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Colaboraron en su elaboracion: Maribel Tatiana Reyes Pérez y Jorge David Maldonado Angeles.

5 En adelante PRD.

6 Este acuerdo se confirmé en la sentencia SUP-REP-476/2023 y acumulados, al considerar que fue
emitido de manera fundada, motivada y congruente.

En este asunto la Comision de Quejas del INE declar6 la procedencia de las medidas cautelares,
Unicamente respecto de las conferencias de los dias 8 y 13 de septiembre.

Entre otras cuestiones, ordend eliminar o modificar las manifestaciones vertidas por el presidente de
la Republica; asimismo, se declaré procedente la tutela preventiva a efecto de que dicho servidor
publico ajuste su actuar a los principios constitucionales de imparcialidad y neutralidad.

La Comision también estimoé procedente el dictado de una medida cautelar bajo la modalidad de
tutela preventiva, al considerar que el proceso electoral federal ya habia iniciado y que el deber de
los servidores publicos aumenta, y ordend al presidente de la Republica que se abstenga de realizar
manifestaciones bajo cualquier modalidad o formato, emitir comentarios, opiniones, o sefialamientos
sobre temas electorales, cuidando que su actuar se encuentre ajustado a los principios
constitucionales de imparcialidad y neutralidad, asimismo, la Comisién ordené difundir, al inicio
de las conferencias matutinas dirigidas por el Titular del Poder Ejecutivo Federal, una cortinilla
con el contenido del articulo 134 constitucional.
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Cabe indicar que, en el primero de los acuerdos referidos la Comision de
Quejas y Denuncias declard la procedencia de las medidas cautelares,

unicamente respecto de las conferencias de los dias 8 y 13 de septiembre.

Entre otras cuestiones, ordend eliminar o modificar las manifestaciones
vertidas por el presidente de la Republica; asimismo, se declard procedente
la tutela preventiva a efecto de que dicho servidor publico ajuste su actuar

a los principios constitucionales de imparcialidad y neutralidad.

Por su parte, al considerar que el proceso electoral federal ya habia
iniciado y que el deber de los servidores publicos aumenta, ordené al
presidente de Ila Republica que se abstenga de realizar
manifestaciones bajo cualquier modalidad o formato, emitir
comentarios, opiniones, o sefalamientos sobre temas electorales,
cuidando que su actuar se encuentre ajustado a los principios
constitucionales de imparcialidad y neutralidad, asimismo, Ila
Comision ordend difundir, al inicio de las conferencias matutinas
dirigidas por el Titular del Poder Ejecutivo Federal, una cortinilla con

el contenido del articulo 134 constitucional.

El quejoso también resalté que en el diverso acuerdo ACQyD-INE-232/2023
la Comisién ordend al Presidente de la Republica difundiera el mensaje del
diverso ACQyD-INE-221/2023 sin el agregado o postada siguiente:

“Si eres conservador y estds en contra de fa transformacion del pals, porque guieres

que regresen los fueros y los privilegios de unos cuantos, y que continde la

corrupcion, el clasismo, el racismo y la discriminacion, te recomendamos que no

veas este programa porgue puede ocasionarte algun dano psicologico, emocional
o afectar los intereses gue defiendes. AMLO"

En ese contexto, en la queja el PRD subray6 que en la mananera del cuatro

de octubre, se difundié el siguiente mensaje:
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https://fwww.youtube.com/watch2v=B5tDDA4chwo &t=4%91 és

En virtud de lo cual el quejoso estimo que con ello, no solo se incumplia con
lo ordenado por la Comisiébn de Quejas, sino que respecto de esta
conferencia se adicion6é un parrafo. Por lo que el PRD consider6é que el
Ejecutivo Federal no sélo no eliminé el parrafo, sino que lo modificé y lo

siguio publicando.

En virtud de la sistematicidad de conductas solicité el dictado de
medidas cautelares, a efecto de que se impusiera una multa al Presidente
de la Republica, al Director del CEPROPIE y al Director de Comunicacion
Social de Presidencia, se ordenara a las concesionarias publicas o
privadas la suspension y cese de cualquier transmision o difusion de
las conferencias de prensa del Ejecutivo Federal hasta en tanto, se
celebre la Jornada Electoral, y solicitd como tutela preventiva que se
vinculara al cumplimiento de la medida inhibitoria que obra en su
contra, y en caso de violar nuevamente las reglas se ordene la
suspension de la difusion a nivel nacional de las conferencias

mananeras.

En el acuerdo controvertido, la Comision de Quejas y Denuncias del INE
determiné que era improcedente el dictado de la medida cautelar

solicitada por el PRD, en esencia, por las consideraciones siguientes:

e Debe entenderse que las conferencias de prensa matutinas de la
presidencia de la Republica como un esquema de comunicacion
oficial del Titular del Ejecutivo Federal, donde se abordan temas de
interés general para la ciudadania de México, las cuales deben ser
regidas conforme al principio de maxima publicidad contenido en el
articulo 6, apartado A, fraccion |, de la Constitucidon Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos.

La suspensidn de su transmisién, como lo pretende el partido politico
denunciante, resultaria una medida desproporcionada pues en
dichos ejercicios de comunicacion oficial se abordan tematicas
diversas relacionadas con asuntos de interés general, respecto de
los cuales, el presidente de la Republica, en tanto servidor publico,
debe informar a la ciudadania en un ejercicio de rendicién de cuentas
al cual se encuentra obligado.

Refiri6 que en las conferencias de prensa matutinas que se han
llevado a cabo a partir de que inici6 el proceso electoral federal y que
han sido denunciadas ante la UTCE, se abordaron tematicas
relacionadas con sus acciones de gobierno y no aborda de manera
exclusiva cuestiones de indole electoral como las que han sido
analizadas por la Comision en diversos acuerdos, por lo que estimé
que la solicitud del partido politico resultaria desproporcionada, toda
vez que debe ser ponderado el derecho de la informacion de la
ciudadania y la obligacién de rendicion de cuentas a que esta
obligado el Titular del Ejecutivo Federal.

Bajo la apariencia del buen derecho, aun cuando pudiera
considerarse que existe una actuar contumaz, sistematico o
reiterativo del Presidente de la Republica de abordar tematicas de
indole electoral o politica en dichos ejercicios de rendicion de
cuentas, en contravencion de los principios de neutralidad,
imparcialidad y equidad, previstos en el articulo 134 constitucional,
tal circunstancia no podria ser de la entidad suficiente, en sede
cautelar, para ordenar la suspensién de dichos espacios de
comunicacion institucional, pues actualmente, no existe una
restriccién para difundir propaganda gubernamental derivado
de la etapa del proceso electoral en la que nos encontramos.
La solicitud de medida cautelar consistente en que se ordene a
las concesionarias publicas o privadas la suspension temporal
y cese de cualquier transmisiéon o difusion de las conferencias
de prensa matutinas del Presidente de la Republica seria
igualmente desproporcionado pues, bajo la apariencia del buen
derecho, ello atentaria en contra de los derechos humanos de
libertad de expresion e informaciéon, fundamentales para el
estado democratico de derecho, sin que exista una prohibicion
en este momento de difundir propaganda gubernamental.

Sin embargo, reiteré al Presidente de la Republica, su deber de
abstenerse de realizar manifestaciones, emitir comentarios,
opiniones, o senalamientos, en cualquier modalidad y formato, de
caracter politico-electoral, ya sea de forma positiva o negativa,
cuidando que su actuar se encuentre ajustado a los principios
constitucionales de imparcialidad y neutralidad.

Impugnacién. En contra de dicha determinacion el PRD presento
recurso de revision del procedimiento especial sancionador, haciendo valer,

esencialmente, los siguientes agravios:
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Que la autoridad omitié pronunciarse respecto al precedente
SUP-REP-229/2022 y acumulados, referido en la queja, en el cual,
se denuncié la indebida injerencia del Ejecutivo Federal en temas
electorales, y en pleno proceso electoral, en el que se declard
procedente el dictado de medidas cautelares, lo cual fue confirmado
jurisdiccionalmente. Precedente, en el que se conmind al titular del
Ejecutivo Federal, que en caso de incumplimiento de las medidas
cautelares, la Comision de Quejas podra, de manera directa y sin
tramite alguno, ordenar a cualquier concesionaria publica o privada
el cese de cualquier transmision o difusion de los programas, spots
0 materiales de video o audio violatorios de las medias cautelares
referidas.

La responsable omite hacer el analisis del porqué en el caso
concreto no podria tomarse dicho cese, durante el proceso
electoral federal, como una opcién a fin de buscar que se respeten
los principios de neutralidad, equidad, uso indebido de recursos
publicos, explorar la posibilidad de suspender la difusion de las
mafaneras, resaltando que no se estaba pidiendo la realizacion de
ese ejercicio de comunicacion, sino que se suspenda su difusion en
todos los medios de comunicacién, redes y plataformas, y que seria
importante previo a su publicidad, que se revisen los temas que se
vieron y abordd el ejecutivo, para verificar si se cumplen con los
limites constitucionales y legales.

Lo anterior, porque la autoridad administrativa debe de buscar por
todos los medios juridicos hacer que sus determinaciones sean
eficaces, ante el actuar contumaz y evidente del Ejecutivo Federal.

El acto impugnado no tomé en consideracidn las circunstancias
particulares de los hechos denunciados, generando
incertidumbre juridica. No se agotaron todos y cada uno de los
planteamientos hechos por las partes en la integracion de la litis.

lll. Criterio de la sentencia aprobada

En la sentencia aprobada se determina confirmar el acto impugnado, al

resultar infundados e inoperantes los agravios del recurrente, en esencia,

por lo siguiente:

Con independencia de que la Comisién responsable no hiciera
sefialamiento alguno en relacion con el precedente indicado en la
queja primigenia, lo cierto es que si expuso las razones por las
cuales estimé que la medida solicitada por el partido actor
resultaba improcedente; mientras que la inoperancia radica en
que el partido actor no controvierte tales razonamientos.
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Bajo la apariencia del buen derecho, aun cuando pudiera estimarse
que existia un actuar contumaz, sistematico o reiterado del
Presidente de abordar temas de indole electoral, tal circunstancia no
podria ser de la entidad suficiente, en sede cautelar, para ordenar la
suspension de dichos espacios de comunicacion institucional, pues
no existe una restriccion para difundir propaganda gubernamental
derivado de la etapa del proceso electoral que actualmente se
desarrolla.

Considerd6 que la solicitud de medida cautelar consistente en que
se ordenara a las concesionarias publicas o privadas la
suspension temporal y cese de cualquier transmision o difusion
de las conferencias de prensa matutinas seria igualmente
desproporcionado, pues ello atentaria contra los derechos
humanos de libertad de expresion e informacion, fundamentales para
el estado democratico de derecho, sin que existiera una prohibicion
al momento de la emision del acuerdo de difundir propaganda
gubernamental.

Asi, contrario a lo aducido por el partido recurrente, la Comisiéon
responsable si expuso las razones por las cuales consideré que
no resultaba procedente la concesion de la medida cautelar
solicitada para la suspension de la difusion de las mananeras, asi
como en la orden a las concesionarias de suspender la transmision
de dichos ejercicios de comunicacion.

La determinacion de la responsable se sustentd en que, a partir de
un ejercicio de ponderacion, y bajo la apariencia del buen derecho,
resultaba desproporcionado ordenar la suspension de la transmision
de las mafaneras, pues con ello se afectarian otros principios
constitucionales igualmente tutelados, como el de maxima
publicidad, libertad de expresidbn y derecho de acceso a la
informacion de la ciudadania.

En la demanda no se exponen agravios tendentes a cuestionar
tales razonamientos, ya que en modo alguno se controvierte que
el ejercicio de ponderacion realizado no fuera ajustado a
Derecho, o que los datos proporcionados sobre lo que se
aborda en las conferencias mafaneras fuera falso.

El hecho de que la responsable no analizara la queja a partir del
precedente referido por el ahora recurrente, en manera alguna
implicé un estudio indebido o incompleto, toda vez que, por una
parte, se trata de un precedente referido a un proceso electoral
diverso, en el que se fijo un criterio a partir de las circunstancias de
modo, tiempo y lugar especificos en que acontecieron los hechos
entonces analizados, asi como las expresiones particulares de la
controversia ahi resuelta.

El recurrente se abstiene de senalar las razones por las que
consideraba que el seialado precedente resulta aplicable al

23



SUP-REP-512/2023

asunto que ahora se resuelve, aunado a que el aspecto sustancial
que debe considerarse para la resolucidn es que la responsable
analizo en su integridad los hechos que fueron denunciados, en lo
tocante a la solicitud de la medida cautelar.

IV. Razones de emision del voto

Es cierto que el Presidente de la Republica tiene reconocida la libertad de
dar a conocer a la ciudadania los temas de relevancia, que las conferencias
matutinas son una forma de comunicacién; sin embargo, ésta no se
encuentra exenta de que en su desarrollo, se cumpla con los principios
de imparcialidad, neutralidad y uso debido de los recursos publicos,
en el entendido de que, deben observar un deber de cuidado reforzado
en la manifestaciones o expresiones que realicen, en su caracter de
servidores publicos, asi como que, cuando ello se amerita deben

dictarse las medidas cautelares respectivas.

Al respecto, debe tenerse presente que la democracia constitucional, propia
del Estado de Derecho establece limites infranqueables como son los
derechos humanos y las reglas constitucionales en que se fundamenta

el proceso electoral.

Por su parte, la defensa de la democracia requiere que el compromiso de
los actores politicos, de las personas servidoras publicas de respetar esas
reglas, y en caso de no ser asi de que activen por los sujetos legitimados,
los mecanismos de control necesarios, y en su caso se dicten las medidas

cautelares respectivas.

Tal y como se refirio por la Comisién de Venecia en los Lineamientos
conjuntos para prevenir y responder al uso indebido de los recurso publicos
durante los procesos electorales, una voluntad politica sincera por parte
de las maximas autoridades del Estado y de las autoridades regionales y
locales es un factor esencial para lograr el objetivo de prevenir y reprimir

eficazmente el uso indebido de los recursos publicos’.

7 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)004-spa
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El desarrollo de una cultura politica basada en el pluralismo, un
entendimiento mutuo y un sentido de la responsabilidad por parte de las
fuerzas politicas gobernantes y de la oposicién, asi como el respeto de los
valores reconocidos de una sociedad democratica, tienen una importancia

fundamentals.

Ahora bien, en los asuntos en los que solicita y es necesario el analisis del
dictado de las medidas cautelares, debe tenerse presente el contexto del
caso, la proporcionalidad en la solicitud de éstas al involucrarse diversos
principios y derechos, a la par, de analizar la peticion de deber de
contencién preliminar y eficaz del presidente de la Republica y de cualquier
otra persona servidora publica, derivado de su obligacion constitucional
de preservar la imparcialidad, neutralidad y equidad en las contiendas

electorales, entre otras cuestiones.

En el asunto que se somete a analisis de esta Sala Superior coincido con
la sentencia aprobada porque si bien existe como marco de peticion la
sistematicidad de la conducta por parte del titular del Ejecutivo Federal, lo
cierto es que en el acuerdo impugnado existen razones por las cuales
se determind que las medidas exigidas por el PRD son
desproporcionadas y dicho partido politico omite combatirlas,
centrando su impugnacién en que se debié tomar en consideracion un
precedente, sin precisar tampoco razones suficientes para su
aplicabilidad. Del analisis de la demanda puede también observarse que
efectivamente el recurrente omite referir las razones por las cuales ese
precedente resultaba aplicable de ahi que acompafe que deba confirmarse

el acto impugnado.

Al respecto, debe tenerse presente que la Sala Superior ha estimado que,
en los medios de impugnacién, las y los promoventes no se encuentran
obligados a hacer valer sus motivos de inconformidad bajo una formalidad

o solemnidad especifica, porque basta con la mencion clara de la causa de

8 [dem.
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pedir o un principio de agravio® en el que se confronte lo considerado en el
acto impugnado. Sin embargo, dicha laxitud no exime a las y los
inconformes de plantear las razones con base en las cuales buscan

controvertir las consideraciones que estimen contrarias a derecho.

En ese sentido, se ha estimado que la inoperancia de los agravios se
actualiza cuando se dejan de controvertir, en sus puntos esenciales, las

consideraciones del acto o resolucion impugnada®®.

Asi, cuando se actualice la inoperancia, su consecuencia inmediata es que,
con independencia de lo acertado o no de sus consideraciones, el acto o
resolucion controvertida debe confirmarse, porque los conceptos de agravio

carecerian de eficacia alguna para revocar o modificar dicho acto.

En ese tenor, en atencién de las deficiencias en el recurso respectivo, es

que coincido con el sentido y consideraciones del fallo.

Por tales razones, emito el presente voto razonado.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién en
materia electoral.

9 De conformidad con la jurisprudencia 3/2000, de rubro: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR y 2/98 AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.

10 Sirve de sustento la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, identificada
con el nimero 1a./J. 85/2008 de rubro AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS QUE
SOLO PROFUNDIZAN O ABUNDAN EN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, SIN COMBATIR LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA.

" VVer SUP-REP-483/2023.
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