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SECRETARIO: RODRIGO QUEZADA
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México, Distrito Federal, a dieciséis de junio de dos mil

guince.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de revision
del procedimiento especial sancionador, identificado con la
clave de expediente SUP-REP-419/2015, promovido por el
Partido Verde Ecologista de México, en contra de la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, a fin de controvertir la resolucion identificada
con la clave SRE-PSC-107/2015, de dos de junio de dos mil
quince, dictada, en cumplimiento a la sentencia de esta Sala
Superior al resolver los diversos recursos de revision del

procedimiento especial sancionador, acumulados, identificados



SUP-REP-419/2015

con las claves SUP-REP-347/2015 y SUP-REP-350/2015,

acumulados, y

RESULTANDO

I. Antecedentes. De la narracion de hechos que el partido
politico recurrente hace en su escrito de demanda, asi como de
las constancias que obran en autos del recurso al rubro

indicado, se advierte lo siguiente:

1. Queja presentada por el Partido Verde Ecologista
de México. El veintitrés de abril de dos mil quince, el Partido
Verde Ecologista de México presentd escrito de queja ante la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, en contra
del Partido Accion Nacional por la presunta violacién a la
normativa electoral al llevar actos anticipados de campafia y
uso indebido de la pauta federal al difundir en ese tiempo
promocionales de los procedimientos electorales locales de
diversas entidades federativas, con lo cual incurre en una
sobreexposicion derivada de la difusion simultanea de los

promocionales en la pauta federal y local.

La denuncia quedo radicada en el procedimiento especial
sancionador identificado con la clave de expediente
UT/SCG/PE/PVEM/CG/205/PEF/249/2015.

2. Remisién de expediente. Una vez llevado el tramite
correspondiente, por oficio INE-UT/6985/2015 de doce de mayo

de dos mil quince, recibido en la Oficialia de Partes de la Sala
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Regional Especializada de este Tribunal Electoral el inmediato
dia trece, el Titular de la Unidad Teécnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral remiti6 el expediente del procedimiento especial
sancionador UT/SCG/PE/PVEM/CG/205/PEF/249/2015.

El aludido procedimiento sancionador quedso radicado
ante la Sala Regional Especializada, en el expediente

identificado con la clave SRE-PSC-107/2015.

3. Resolucion de la Sala Especializada. El quince de
mayo de dos mil quince, la Sala Regional Especializada de este
Tribunal Electoral emitié resolucion en el procedimiento especial
sancionador identificado con la clave SRE-PSC-107/2015,

cuyos puntos resolutivos son al tenor siguiente:

[..]

PRIMERO. Se acredita el uso indebido del tiempo pautado en
television, por parte del Partido Accion Nacional.

SEGUNDO. Se amonesta publicamente al Partido Accién
Nacional.

TERCERO. No se acreditan las infracciones relativas a la
realizacion de actos anticipados de campafia y sobreexposicion
derivada de la difusion simultdnea de los promocionales en las
pautas federal y local.

CUARTO. Publiguese la presente sentencia en la pagina de
internet de esta Sala Especializada y en el catalogo de sujetos
sancionados en los procedimientos especiales sancionadores.

[..]
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4. Recurso de revision de procedimiento especial
sancionador. El veintiuno de mayo de dos mil quince, los
partidos politicos MORENA y Verde Ecologista de México,
presentaron sendos escritos de demanda de recurso de revision
del procedimiento especial sancionador, a fin de controvertir la
resolucion dictada por la Sala Regional Especializada de este
Tribunal Electoral, mencionada en el apartado tres (3) que

antecede.

Los aludidos medios de impugnacion quedaron radicados
en este organo jurisdiccional en los expedientes identificados
con las claves SUP-REP-347/2015 y SUP-REP-350/2015,

respectivamente.

5. Sentencia de Sala Superior. El treinta de mayo de dos
mil quince, este érgano colegiado dictd sentencia, de manera
acumulada, en los recursos de revision del procedimiento
especial sancionador SUP-REP-347/2015 y SUP-REP-

350/2015, cuyos puntos resolutivos son al tenor siguiente:

PRIMERO. Se acumula el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador, expediente SUP-REP-
SUP-REP-350/2015, al diverso recurso, expediente SUP-REP-
347/2015, debiéndose glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de esta ejecutoria a los expedientes de los recursos
acumulados.

SEGUNDO. Se revoca, en la parte impugnada la sentencia
dictada por la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el
procedimiento especial sancionador identificado con el nimero
de expediente SRE-PSC-107/2015, para los efectos que se
precisan en la parte final del dltimo considerando de esta
ejecutoria.
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6. Resolucidn dictada en cumplimiento de la sentencia
de Sala Superior. El dos de junio de dos mil quince, la Sala
Regional Especializada emitidé, en cumplimiento a la sentencia
precisada en el apartado cinco (5) que antecede, la resolucion
del procedimiento especial sancionador identificado con la clave
SRE-PSC-107/2015, cuya parte considerativa y puntos

resolutivos son al tenor siguiente:

. CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA SUP-REP-347/2015 Y
SUP-REP-350/2015 ACUMULADOS.

En primer término, cabe aclarar que en la sentencia no se
determiné modificacion o revocacion alguna en torno lo resuelto
por esta Sala Especializada en relacién a que:

e EI PAN es responsable por la infraccion relativa al uso indebido
de la pauta federal para difundir propaganda local.

e No se actualizaron las infracciones relativas a la realizacion de
actos anticipados de campafia y sobreexposicion derivada de la
difusion simultdnea de los promocionales en las pautas federal
y local.

En consecuencia, ha quedado firme lo resuelto en torno a
dichos aspectos y las circunstancias de modo, tiempo y lugar de
la ejecucion de la conducta ilicita.

Por otra parte, la Sala Superior determiné revocar la sentencia
dictada por esta Sala Especializada, acorde con lo siguiente:

[...] esta Sala Superior considera que debe revocarse la sentencia
controvertida, para el efecto de que la Sala Regional Especializada, a la
brevedad, emita una nueva determinacion, en la que considere que la
responsabilidad en que incurri6 el Partido Accion Nacional es grave
ordinaria y, como consecuencia de ello, reindividualice la sancién
correspondiente, en un ejercicio de justipreciacion que impondra evaluar de
nueva cuenta los hechos probados, los elementos objetivos y subjetivos de
la infraccion, el bien juridico protegido y los efectos de la misma, la conducta
desplegada por el sujeto responsable y las circunstancias particulares del
caso

Para realizar lo anterior, la Sala Superior estima que es
necesario analizar lo siguiente:
a) La gravedad de la responsabilidad.
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b) Conveniencia de suprimir las practicas que infrinjan, en
cualquier forma, las disposiciones legales, en atencion al bien
juridico tutelado, o las que se dicten con base en él.

c) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion

d) Las condiciones socioecondmicas del infractor.

e) Las condiciones externas y medios de ejecucion.

f) Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones

g) El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del

incumplimiento de las obligaciones.
En esas condiciones, lo procedente es individualizar la sancion
impuesta al Partido Accion Nacional, por la comisién de la
infraccion referente a usar indebidamente el pautado federal
para transmitir propaganda de caracter local.

» Individualizacion de la sancién.

Una vez que ha quedado acreditada y demostrada la materia de
controversia y la responsabilidad del PAN, se procede a
determinar la sancion a imponer.

Para ello, se tienen en cuenta todos y cada uno de los
elementos sefialados anteriormente, en términos del parrafo 5,
del articulo 458 de la Ley Electoral, aunque expuestos en un
orden distinto al sefialado, para favorecer su comprension.

a) Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Modo. La conducta consisti6 en la transmision de los
promocionales Ruth Lugo (RV00534-15 y RAO00713-15) vy
Volvamos a creer (RV00485-15), ambos relativos a comicios
locales difundidos dentro de las pautas otorgadas por el INE
para las camparias federales por el INE; lo anterior, en diversos
canales de television y frecuencias de radio cuya transmision se
realiza en los estados Guanajuato y San Luis Potosi, con un
total de cuatro mil ochocientos cuarenta y dos impactos.
Lo anterior, acorde con lo descrito en el siguiente cuadro:

Promocional pautado para Medio de Proceso local con el Ln:‘p:ac::):
campana federal difusion que se relaciona
federal
“Ruth Lugo” RV00534-15 television Guanajuato 1050
RA00713-15 radio 3480
“Volvamos a creer” RV00485-15 televisién San Luis Potosi 312

Total 4842

Nota: Los datos que se presentan en el cuadro se obtuvieron de la informacion rendida
por la Direcciéon de Prerrogativas y Partidos Politicos.

Tiempo. La difusion de los promocionales referidos con
antelacion se realizé durante el desarrollo de los comicios
federal y locales correspondientes a los estados de Guanajuato
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y San Luis Potosi, en las fechas y tiempos especificados en el
informe de la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos.
Lugar. La difusibn de los promocionales fue detectada en
canales de television y frecuencias de radio cuya transmision se
realiza en los estados Guanajuato y San Luis Potosi, aunque en
pautas de caracter federal, en las fechas y tiempos
especificados en el informe de la Direccion de Prerrogativas y
Partidos Politicos, visible en las fojas 097 a 099 del expediente
en cuestion.

Condiciones externas y medios de ejecucion.

El momento en que se realiz6 la trasmision de los
promocionales, corresponde al periodo de campafia de los
procesos electoral federal y locales de Guanajuato y San Luis
Potosi, y el medio de ejecucion fue precisamente las sefiales de
los canales de television y estaciones de radio que
transmitieron los promocionales.

Singularidad o pluralidad de las faltas.

Se tiene por acreditada la singularidad de la falta a la
normatividad electoral, referente a la difusion de los
promocionales antes indicados.

La comision de esta conducta no puede considerarse como una
pluralidad de infracciones administrativas, pues aun cuando las
transmisiones se realizaron en diversos momentos y sefiales,
se trata de una sola conducta atribuida al mismo sujeto.

Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas
transgredidas).

Las normas constitucionales y legales en cuestion tienen por
finalidad salvaguardar las condiciones democraticas y el
adecuado uso de las pautas otorgadas para difundir
propaganda en los medios de comunicacién social.
Conveniencia de suprimir las practicas que infrinjan, en
cualquier forma, las disposiciones legales, en atencion al
bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él.
Resulta de especial interés inhibir la comision de la infraccion
gue se analiza, a efecto de contribuir al mantenimiento de las
condiciones democraticas y el adecuado uso de las pautas
otorgadas para difundir propaganda en los medios de
comunicacién social y, con ello, se garanticen las condiciones
de igualdad que deben prevalecer en la contienda electoral.
Intencionalidad a la inobservancia constitucional y legal.

Se encuentra plenamente acreditado que los promocionales

sefalados fueron pautados por el INE como propaganda del
7
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g)

h)

PAN, infringiendo lo previsto en los articulos 41, pérrafo
segundo, Base Ill de la Constitucion Federal; 25, parrafo 1,
incisos a) y u) de la Ley General de Partidos Politicos, y 159,
parrafos 1y 2, 171, parrafo 1, 174, parrafo 1, y 443, parrafo 1,
incisos a), h) y n) de la Ley Electoral, lo cual implicé una
afectacion a los valores vinculados con el desarrollo adecuado
de los comicios y vulneré de manera directa el modelo de
comunicacién politica previsto constitucionalmente.

Por otra parte, se destaca que no hay elementos de prueba que
permitan sostener que el PAN tuvo la intencion de causar la
referida afectacion en el desarrollo de los comicios, de ahi que
no pueda estimarse que se traté de una conducta dolosa.
Beneficio o lucro.

No se acredita un beneficio econdémico cuantificable, pues en el
caso se tratd de difusion de propaganda partidista difundida a
través del tiempo pautado por el INE.

Condiciones socioeconomicas del infractor.

De la informacion que se aprecia en el Acuerdo INE/CG01/2015
aprobado por el Consejo General del INE el catorce de enero
de dos mil quince, se tiene que el PAN recibe la cantidad de
$858,744,885.31 (ochocientos cincuenta y ocho millones
setecientos cuarenta y cuatro mil ochocientos ochenta y cinco
pesos 31/100 M.N.) perteneciente al rubro financiamiento
ordinario ministrado por el Instituto para el presente afo, asi
como $257,623,465.59 (doscientos cincuenta y siete millones
seiscientos veintitrés mil cuatrocientos sesenta y cinco pesos
59/100 M.N) por concepto de financiamiento para campafa
electoral, en atencién al proceso electoral que trascurre.

Lo que supone que recibe la cantidad mensual de
$71,562,073.77 (SETENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS
SESENTA Y DOS MIL SETENTA Y TRES PESOS 77/100
M.N.), por financiamiento ordinario.

Reincidencia.

En el caso, no se acredita la reincidencia de la conducta, pues
acorde por lo sefialado en la sentencia de Sala Superior a la
que ahora se da cumplimento, no se tiene registro de otros
procedimientos sancionadores concluidos en contra del PAN
cuya resolucion haya quedado firme y se hubiera sustanciado
bajo la Ley Electoral actualmente vigente.

Conclusion del analisis de la individualizacion.
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Atendiendo a las circunstancias antes sefialadas y en
cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior, se estima que
la conducta sefalada constituye una vulneracion de gravedad
ordinaria, atendiendo a que el uso indebido de la pauta implicé
una afectacion a los valores vinculados con el desarrollo
adecuado de los comicios y vulner6 de manera directa el
modelo de comunicacioén politica previsto constitucionalmente.
Sancion.

Tomando en consideracién los elementos objetivos y subjetivos
de la infraccién, especialmente, los bienes juridicos protegidos y
los efectos de la misma, asi como lo ordenado por la Sala
Superior, se determina que la parte sefialada debe ser objeto
de una sancibn que tenga en cuenta las circunstancias
particulares del incumplimiento, sin que ello implique que ésta
incumpla con una de sus finalidades, que es la de disuadir la
posible comision de faltas similares que también pudieran
afectar los valores protegidos por la norma transgredida.

Ante ello, acorde con lo establecido en el articulo 456, parrafo
1, inciso a), fraccién Il de la Ley Electoral, conforme a la
gravedad de su actuar, se impone al PAN, la sancion
consistente en multa de tres mil dias de salario minimo
vigente para el Distrito Federal, equivalente a $210,300.00
(DOSCIENTOS DIEZ MIL TRESCIENTOS PESOS 00/100
M.N.), la cual resulta adecuada, proporcional, eficaz, ejemplar y
disuasiva. Lo cual corresponde al 0.02% de su ministraciéon
anual para actividades ordinarias para al ejercicio dos mil
quince.

En efecto, la sancidbn econdémica que por esta via se impone
resulta adecuada, pues el partido politico de mérito —tal como
quedd explicado con anterioridad— esta en posibilidad de
pagarla sin que se considere que ello afecte su operacion
ordinaria, ademas de que la sancién es proporcional a la falta
cometida y toma en consideracion las condiciones
socioeconémicas del sujeto infractor, por lo que se estima que,
sin resultar excesiva ni ruinosa, puede generar un efecto
inhibitorio, lo cual —segun lo ha establecido por la Sala
Superior en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-
114/2009—,es precisamente, la finalidad que debe perseguir
una sancion.

Forma de pago de la sancion

A efecto del cumplimiento de la sancion impuesta, se vincula al

INE en términos de lo dispuesto en el articulo 458, parrafo
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séptimo y octavo de la Ley Electoral, a efecto de que se
descuente al PAN la cantidad de la multa impuesta de la
ministracion mensual de actividades ordinarias correspondiente
al mes siguiente a que quede firme esta sentencia.

IV. RESOLUTIVOS.

Acorde con lo antes expuesto, se resuelve:

PRIMERO. Ha quedado firme lo determinado por esta Sala
Especializada en relacion a que el Partido Accién Nacional
incurrié en la infraccion concerniente al uso indebido de la pauta
federal para difundir propaganda local, y por otra parte, no se
actualizaron las infracciones relativas a la realizacion de actos
anticipados de campafia y sobreexposicion derivada de la
difusidon simultanea de los promocionales en las pautas federal
y local.

SEGUNDO. Atendiendo a la infraccién relativa al uso indebido
de la pauta federal para difundir propaganda local, se impone al
Partido Accién Nacional multa de tres mil dias de salario
minimo vigente para el Distrito Federal, equivalente a
$210,300.00 (DOSCIENTOS DIEZ MIL TRESCIENTOS PESOS
00/100 M.N.), en los términos de la presente sentencia.
TERCERO. Publiguese la presente sentencia en la pagina de
internet de esta Sala Especializada y en el catdlogo de sujetos
sancionados en los procedimientos especiales sancionadores.
CUARTO. Comuniquese de inmediato la presente sentencia a
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

La aludida resolucion fue notificada al partido recurrente el

tres de junio de dos mil quince.

II. Recurso de revision del procedimiento especial
sancionador. Disconforme con la resolucidon precisada en el
apartado seis (6) del resultando que antecede, el cinco de junio
de dos mil quince, el Partido Verde Ecologista de Meéxico
presentd, por conducto de su representante suplente ante el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral, escrito de
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demanda de recurso de revision del procedimiento especial

sancionador, ante la Sala Regional Especializada.

lll. Recepcidon en Sala Superior. Por oficio TEPJF-SRE-
SGA-2085/2015, de seis de junio de dos mil quince, recibido en
la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el mismo dia, el
Secretario General de Acuerdos, de la Sala Regional
Especializada remitio la demanda de recurso de revision, con

SUS anexos.

IV. Registro y turno a Ponencia. Mediante proveido de
seis de junio de dos mil quince, el Magistrado Presidente de
esta Sala Superior acordd integrar el expediente SUP-REP-
419/2015, con motivo de la demanda presentada por el Partido
Verde Ecologista de Meéxico y turnarlo a la Ponencia del
Magistrado Flavio Galvan Rivera, para los efectos precisados
en los articulos 19, 109y 110, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

V. Radicacion. Por acuerdo de misma fecha, el
Magistrado Flavio Galvan Rivera acordo la radicacion, en la
Ponencia a su cargo, del recurso de revision del procedimiento

especial sancionador al rubro indicado.

VI. Incomparecencia de tercero interesado. De las
constancias de autos se advierte que durante la tramitacion de
los recursos de revision del procedimiento especial
sancionador, al rubro identificado, no comparecio tercero

interesado alguno.
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VIl. Admision de demanda. Mediante proveido de diez
de junio de dos mil quince, el Magistrado Flavio Galvan Rivera
admitié la demanda del recurso de revision del procedimiento

especial sancionador.

VIII. Cierre de instruccion. Por auto de dieciséis de junio
de dos mil quince, el Magistrado Flavio Galvan Rivera declaré,
al no existir diligencia alguna pendiente de desahogar, cerrada
la instruccion, con lo cual el recurso quedd en estado de
resolucion, y se ordené formular el respectivo proyecto de

sentencia.
CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer y resolver el medio de impugnacion al rubro
indicado, con fundamento en los articulos 17, 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion lll, inciso h), y 189, fraccion XIX, de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacién; asi como 3, parrafo 2, inciso f),
4, parrafo 1, y 109, parrafo 1, inciso a) y parrafos 2y 3y 110, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral porque se trata de un recurso de revision del
procedimiento especial sancionador promovido para controvertir
una resolucion emitida por la Sala Regional Especializada del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
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SEGUNDO. Conceptos de agravio. En su escrito de
recurso de revision del procedimiento especial sancionador al
rubro identificado, el Partido Verde Ecologista de México hace

valer los conceptos de agravio siguientes:

AGRAVIOS.

PRIMERO.

Fuente del Agravio: Lo constituye el apartado Il
denominado: “CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA SUP-
347/201 Y SUP-REP-350/2015 ACUMULADOS”, inciso f)
“Intencionalidad a la inobservancia constitucional y legal” de la
sentencia emitida por la A quo, contenida en el expediente en el
gue se actla, que en la parte conducente se encuentra
reproducida en la foja 6 que debe tenerse por aqui reproducida
como si a la letra se insertase en obvio de repeticiones
innecesarias, y que medularmente considera que no hay
elementos de prueba que permitan sostener que el Partido
Accién Nacional tuvo la intencion de causar la referida
afectaciéon en el desarrollo de los comicios, de ahi que no pueda
estimarse que se traté de una conducta dolosa, en relaciéon con
la infraccidbn consistente en uso de pautas federales en
procesos electorales de caracter local o viceversa.

Preceptos legales violados.- Lo es el articulo 458,
parrafo 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por su indebida interpretacion y aplicacion en
relacion con los preceptos 14 y 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Concepto del Agravio.- EI A gquo viola en perjuicio del
recurrente el articulo 458, péarrafo 5 de la Ley General de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, al considerar
indebidamente que no habia elementos de prueba suficientes
para estimar que se traté de una conducta dolosa, respecto del
uso de uso indebido de pautas federales en tiempos locales o
viceversa, realizada por el Partido Acciébn Nacional, en
consecuencia impuso una multa menor por la cantidad de
$210,300.00 (DOSCIENTOS DIEZ MIL TRESCIENTOS PESOS
00/100 M.N.).

El articulo en cita, en el numeral 5 sefiala lo siguiente:
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“Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
Articulo 548.

5. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere
este Libro, una vez acreditada la existencia de una infraccion y
su imputacién, la autoridad electoral debera tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravencion de la norma
administrativa, entre otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
forma, las disposiciones de esta Ley, en atencion al bien juridico
tutelado, o las que se dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;
¢) Las condiciones socioecondmicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio
derivado del incumplimiento de obligaciones.”

A la luz de precepto antes transcrito, y de la
interpretacion armoénica bajo el método hermenéutico juridico,
se desprende con toda claridad que la autoridad para la
individualizacion de las sanciones, debera tomar en cuenta la
gravedad en las que incurra el infractor y las disposiciones
infringidas.

De los elementos que integran la hipétesis normativa
antes referida, para que pueda individualizarse la sancién, la
autoridad deber4d tomar en cuenta las circunstancias que
rodean la contravencion de la norma, siendo que si hay
elementos de prueba para que se pueda sostener que la
conducta realizada por el Partido Accion Nacional se considere
de caracter doloso.

Efectivamente, la Sala Especializada, transgrede el
articulo 458, parrafo 5 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, al valorar indebidamente los
hechos y las pruebas en los que consider6 que no habia
elementos de prueba suficientes que permitieran sostener que
el Partido Accion Nacional actuio de manera dolosa en la
conducta sancionada consistente en el uso indebido de pautas
federales en tiempos locales o viceversa.

Es equivocado lo sostenido por la Sala Inferior, y se
demuestra la intencionalidad del PAN en el presente caso, toda
vez que al difundirse los promocionales Ruth Lugo RV00534-15
y RA00713-15 y Volvamos a creer RV00485-15 en los Estados

14



SUP-REP-419/2015

de San Luis Potosi y Guanajuato del 5 al 23 y del 5 al 16 del
mes de abril de 2015 respectivamente, y los promocionales
“Honestidad C” en sus versiones de radio y television con
claves RV00665-15 y RA00894-15 en el Estado de Sonora,
durante los dias 19 a 23, 25 y 26 de abril de 2015, resultando
evidente la intensidon dolosa en la comision de la conducta
sancionada.

De lo anteriormente expuesto, se desprende que el
Partido Accion Nacional nuevamente realiz6 un uso indebido de
pautas federales en tiempos locales o viceversa, con la difusion
del “Honestidad C” en sus versiones de radio y television con
claves RV00665-15, precisados en el parrafo que antecede, tal
y como se observa en las foja 55 punto 3, de la sentencia de
fecha 15 de mayo de 2015, dictada en el expediente SRE-PSC-
98/2015.

Asi las cosas, resulta evidente que el actuar de Partido
Accion Nacional fue consciente, doloso y deliberado, pues
repitid la conducta los dias antes precisados, en el Estado de
Sonora.

Atento a lo antes expuesto, es evidente que la A quo,
transgrede los lineamientos normativos electores, ya que la
conducta realizada por el Partido Accién Nacional viol6 el
contenido del articulo 458, péarrafo 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, pues como se
desprende de las sentencias emitidas en los expedientes SRE-
PSC-98/2015 y SRE-PSC-107/2015 ambas del 15 de mayo de
2015, emitidas por la Sala Regional Especializada, la conducta
se realiz6 en los estados de Estado de San Luis Potosi y
Guanajuato y posteriormente en el Estado de Sonora.

En este orden de ideas, se puede considerar que la
conducta por la que fue sancionado el PAN se traduce en ilegal
la determinacion de la Sala Regional Especializada, pues tal y
como lo sefalé en la foja 6, inciso f) si hay elementos de prueba
gue permitan sostener que el PAN tuvo la intencion de causar
afectacion en los comicios, por lo que se trata de una conducta
dolosa.

En Apoyo lo anterior, se solicita a esta H. Sala Superior
tener por reproducido como si a la letra se insertasen la foja 6
de la resolucion se recurre para observar la ilegalidad en la que
ha incurrido la Sala Regional Especializada, al calificar como
grave ordinaria la conducta denunciada e imponer una sancion

consistente en tres mil dias de salario minimo vigente para el
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Distrito Federal, equivalente a $210,300.00 (DOSCIENTOS
DIEZ MIL TRESCIENTOS PESOS 00/100 M.N.).

Por otra parte, también se debe proceder analizar si en la
especie se califica la conducta como grave para que la Sala
Regional Especializada incremente el monto de la sancion
economica.

De lo anteriormente expuesto, se demuestra que es
procedente y fundado el presente agravio y se ordene la
revocacion del Fallo recurrido.

SEGUNDO:

Fuente del Agravio: Lo constituye el nimero romano Il
denominado Cumplimiento a la Sentencia SUP-REP-347/2015 y
SUP-REP-350/2015 y acumulados de la sentencia emitida en
cumplimiento en el expediente en el que se actia, que en la
parte conducente se encuentra reproducido en las fojas 3 a 10
que debe tenerse por aqui reproducida como si a la letra se
insertase en obvio de repeticiones innecesarias, que considera
gue los promocionales pautados por el INE como propaganda
del PAN, infringen lo previsto en los articulos 41, parrafo
segundo, Base Il de la Constitucion Federal; 25, parrafo 1,
incisos a) y u) de la Ley General de Partidos Politicos, y 159,
parrafos 1y 2, 171, parrafo 1, 174, parrafo 1, y 443, parrafo 1,
incisos a), h) y n) de la Ley Electoral, lo cual vulneré de manera
directa el modelo de comunicacién politica previsto
constitucionalmente.

Preceptos legales violados.- Lo es el articulo 458,
parrafo 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por su indebida interpretacion y aplicacion en
relacion con los preceptos 14 y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Concepto del Agravio.- EI A quo viola en perjuicio del
recurrente el articulo 458, parrafo 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, al considerar que de
los spots pautados por el INE del PAN se vulneré de manera
directa el modelo de comunicacion politica previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que no
hay elementos de prueba para estimar que se tratd de una
conducta dolosa, respecto del uso de uso indebido de pautas
federales en tiempos locales o viceversa, realizada por el
Partido Accion Nacional, en consecuencia impone una multa de
$210,300.00 (DOSCIENTOS DIEZ MIL TRESCIENTOS PESOS
00/100 M.N.).
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Del precepto legal en cita se desprende con toda
claridad, que la autoridad para la individualizacion de las
sanciones, debera tomar en cuenta la gravedad en las que
incurra el infractor y las disposiciones infringidas.

De los elementos que integran la hipotesis normativa
antes referida, para que pueda individualizarse la sancion, la
autoridad debera tomar en cuenta las circunstancias que
rodean la contravencién de la norma, siendo el caso que
derivado de la difusién de los promocionales del PAN, se atent6
el principio de equidad que debe prevalecer en las contiendas
electorales, por lo que la A quo no dio cabal cumplimiento a lo
ordenado por esta H. Sala mediante sentencia de fecha 2 de
junio de 2015, emitida en el expediente que se actua.

Efectivamente, la Sala Especializada, transgrede el
articulo 458, parrafo 5 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, al considerar que solo se violentd
el modelo do comunicacién politica contenido en la Constitucién
General de la Republica.

Tal es el caso, que la Sala Superior en la sentencia SUP-
REP-347/2015 Y SUP-REP-350/2015 acumulados, de fecha 2
de junio de 2015, en la foja 56 y 57 puntualizé que la utilizacion
del tiempo destinado a camparias federales, con el propdsito de
influir en aquellas que se desarrollan en el &mbito local, se
aparta de la norma fundamental y atenta contra el principio de
equidad.

De lo anteriormente expuesto, se desprende que
derivado de la difusion de los promocionales Ruth Lugo
RV00534-15 y RA00713-15; y Volvamos a creer RV00485-15
en los Estado de San Luis Potosi y Guanajuato y “Honestidad
C” en sus versiones de radio y televisién con claves RV00665-
15 y RA00894-15 en el Estado de Sonora, trastoco el principio
de equidad en la contienda.

Atento a lo antes expuesto, es evidente que la A quo,
transgrede los lineamientos normativos electores, ya que la
conducta realizada por el Partido Accion Nacional viol6 el
contenido del articulo 458, parrafo 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, pues como se
desprende de las sentencia SUP-REP-347/2015 Y SUP-REP-
350/2015 acumulados, de fecha 2 de junio de 2015, es
obligacion de los partidos politicos de ejercer sus prerrogativas
de acceso a radio y television en la forma y términos

establecidos por dichos ordenamientos, en los que se diferencia
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entre los tiempos de radio y television destinados a la
promocion de candidaturas en elecciones federales y los
tiempos de radio y televisidbn destinados a la promocién de
candidaturas en elecciones locales.

Luego entonces, en consonancia con el parrafo que
antecede, resulta ilegal la determinacion de la Sala Regional
Especializada, pues tal y como lo sefialé en la foja 6, inciso f)
ademas de vulnerar de manera directa el modelo de
comunicacioén politica, también se atentd en contra del principio
de equidad en la contienda electoral, ambos principios
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En Apoyo lo anterior, se solicita a esa Ad quem tener por
reproducido como si a la letra se insertasen la foja 6 de la
resolucion se recurre para observar la ilegalidad en la que ha
incurrido la Sala Regional Especializada, considerar que de los
promocionales Ruth Lugo RV00534-15 y RAO00713-15 vy
Volvamos a creer RV00485-15 una afectacién a los valores
vinculados con el desarrollo de los comicios y vulneracion el
modelo de comunicacion politica.

Asi las cosas, debe ser nuevamente reindividualizada la
sancién y considerar que con la conducta denunciada se atent6
contra del principio de equidad en la contienda y proceda a
imponer una sancion en funcion de las circunstancias
concurrentes del caso, con la finalidad de cumplir con los
principios de legalidad, equidad y seguridad juridica, lo que no
se colma en el caso.

De lo anteriormente expuesto, esa Ad quem debera
decretar procedente y fundado el agravio antes manifestado, en
consecuencia, declarar inexistente la calificativa de grave
ordinaria la conducta impugnada y ordenar a la A quo, procede
a imponer otra sancién de las contempladas en la legislacién
electoral vigente.

TERCERO. Cuestién previa. Una vez transcritos los
conceptos de agravio hechos valer, es posible advertir que el
actor expresa argumentos para hacer evidente que, al dictar la
resolucion impugnada, la Sala Regional Especializada de este

Tribunal Electoral incumplié lo ordenado por esta Sala Superior
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en la sentencia dictada al resolver, de manera acumulada, los
diversos recursos de revision del procedimiento especial
sancionador identificados con las claves SUP-REP-347/2015 y
SUP-REP-350/2015, aunado a que expresa razonamientos
l6gico-juridicos que no estan vinculados con el cumplimiento de
esa ejecutoria, sino para controvertir la resolucidon por vicios
propios, en tanto que impugna la individualizacion de la sancion

impuesta al Partido Accion Nacional.

De esta forma, como el concepto de agravio relativo al
cumplimiento de la aludida sentencia, asi como los demas que
hizo valer, estan relacionados con las consideraciones que la
Sala Regional responsable tomé en cuenta para emitir la
resolucion que ahora se impugna Yy los cuales estan
estrechamente vinculados, por lo que es innecesario escindir la
demanda para dar tramite a un incidente de incumplimiento de
la sentencia dictada en los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador identificados con las claves
SUP-REP-347/2015 y SUP-REP-350/2015, acumulados, siendo
conforme a Derecho resolver, en su unidad, el fondo de esta

impugnacion.

CUARTO. Estudio del fondo de la litis. Por razén de
meétodo, los conceptos de agravio se analizaran en forma
conjunta, sin que ello genere agravio alguno a los

demandantes.

El criterio mencionado ha sido reiteradamente sustentado

por esta Sala Superior, lo cual dio origen a la tesis de
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jurisprudencia identificada con la clave 04/2000, consultable a
foja ciento veinticinco, de la "Compilacion 1997-2013.
Jurisprudencia y en materia electoral”, tomo "Jurisprudencia”
Volumen 1 (uno), de este Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, cuyo rubro y texto son al tenor siguiente:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION. El estudio que realiza la autoridad
responsable de los agravios propuestos, ya sea que los
examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o
bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion o en
orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite
la revocacién del fallo impugnado, porque no es la forma como
los agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino
gue, lo trascendental, es que todos sean estudiados.
Asi, de la lectura integral de la demanda, se constata que
los conceptos de agravio, se pueden agrupar en dos temas
fundamentales: 1. Calificacion de la infraccion vy |l

Individualizacion de la sancion.

Asimismo, se debe considerar que previo al analisis de los
argumentos aducidos por el partido politico recurrente, cabe
expresar que el juzgador debe analizar cuidadosamente la
demanda correspondiente, a fin de atender a lo que quiso decir
el demandante y no sélo a lo que aparentemente dijo, con el
objeto de determinar lo argumentado, con mayor grado de
aproximacion a la intencion del actor, ya que soélo de esta forma
se puede lograr una recta y completa imparticion de justicia en

materia electoral.

Este criterio tiene sustento en la tesis de jurisprudencia

04/99, consultable a foja cuatrocientas cuarenta y cinco a
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cuatrocientas cuarenta y seis, de la "Compilacion 1997-2013.
Jurisprudencia y tesis en materia electoral’, Volumen 1,
intitulado "Jurisprudencia™ de este Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto es al tenor

siguiente:

MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR. Tratandose de medios de
impugnaciéon en materia electoral, el juzgador debe leer
detenida y cuidadosamente el ocurso que contenga el que se
haga valer, para que, de su correcta comprension, advierta y
atienda preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que
aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con
exactitud la intenciéon del promovente, ya que sélo de esta
forma se puede lograr una recta administracion de justicia en
materia electoral, al no aceptarse la relacién oscura, deficiente
0 equivoca, como la expresion exacta del pensamiento del
autor del medio de impugnacion relativo, es decir, que el ocurso
en que se haga valer el mismo, debe ser analizado en conjunto
para que, el juzgador pueda, validamente, interpretar el sentido
de lo que se pretende.

Conforme a lo expresado anteriormente, a continuacion
se hace el estudio de los conceptos de agravio hechos valer por

el partido politico recurrente.

|. Calificacion de la infraccion.

El Partido Verde Ecologista de México aduce que la Sala
Regional Especializada de este Tribunal Electoral no dio cabal
cumplimiento a la sentencia emitida por esta Sala Superior al
resolver, de manera acumulada, los diversos recursos de
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revision del procedimiento especial sancionador identificados
con las claves SUP-REP-347/2015 y SUP-REP-350/2015, por
lo que la sancidn debe ser nuevamente individualizada, para
efecto de considerar que con la conducta objeto de denuncia se
vulneré el principio de equidad en la contienda electoral, por lo
gue se debe proceder a imponer una sancién en funcion de las
circunstancias del caso, con la finalidad de cumplir los principios
de legalidad, equidad y seguridad juridica.

Por lo anterior, solicita declarar inexistente la calificativa
de grave ordinaria de la conducta objeto de denuncia y ordenar
a la A quo, proceda a imponer otra sancion de las previstas en
la legislacion electoral vigente.

A juicio de esta Sala Superior es inoperante el concepto
de agravio.

Lo anterior es asi, debido a que la calificacion de la
conducta como grave ordinaria es consecuencia directa a lo

ordenado por esta Sala Superior.

En efecto, en la sentencia de treinta de mayo de dos mil
quince, emitida al resolver de forma acumulada los recursos de
revision del procedimiento administrativo  sancionador
identificados con las claves de expediente SUP-REP-347/2015
y SUP-REP-350/2015, esta Sala Superior confirmé la
determinacién de la autoridad responsable respecto de la
acreditacion de la responsabilidad del Partido Accion Nacional,;
sin embargo, este o6rgano colegiado concluyd que la conducta

objeto de denuncia debia de ser calificada como grave
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ordinaria, al razonar que con ella se afecté de manera directa el
modelo de comunicacién politica previsto en el articulo 41,
parrafo segundo, Base lll, de la Constitucion federal, asi como
en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, aunado a que con la utilizacion del tiempo en radio
y television destinado a campafas federales, con el propadsito
de influir en aquellas que se desarrollan en el ambito local, se
contravino lo establecido en la norma fundamental y vulneré el
principio de equidad que debe prevalecer en las contiendas

electorales.

En consecuencia, este 6rgano jurisdiccional concluyo que
era conforme a Derecho revocar la resolucién controvertida,
para efecto de que la Sala Regional Especializada emitiera una
nueva determinacion respecto de la individualizacion de la

sancion.

En este orden de ideas, si esta Sala Superior ya habia
calificado la responsabilidad del partido politico infractor, la Sala
Regional Especializada debia acatar en sus términos la
ejecutoria sin tener la posibilidad juridica de analizar
nuevamente los elementos de la conducta para calificar de otra
manera la gravedad de la falta, para lo cual era suficiente
fundar y motivar tal calificativa en lo ordenado por esta Sala

Superior.
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Pues, tal determinacién de esta Sala Superior, conforme a
lo previsto en el articulo 99 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es definitiva e inatacable. Por tanto,
como se adelantd, es inoperante el argumento logico-juridico

que se analiza.

[l. Individualizacion de la sancion.

Ahora bien, de la lectura integral del escrito del recurso de
revision del procedimiento especial sancionador, se constata
que la pretension del recurrente consiste en que esta Sala
Superior revogue la resolucion controvertida, para el efecto de
gue la Sala Regional Especializada de este Tribunal Electoral
emita una nueva en la que reindividualice la sancion impuesta

al Partido Accidn Nacional.

Su causa de pedir la sustenta en que la autoridad
responsable, al llevar a cabo la individualizacion de la sancion,
indebidamente consider6 que no habia elementos de prueba
suficientes que permitieran considerar que el Partido Accién
Nacional tenia la intencién de llevar a cabo un uso indebido de

las pautas federales.

A juicio de esta Sala Superior son sustancialmente

fundados los conceptos de agravio.

En primer lugar, cabe precisar que esta Sala Superior ha

considerado en diversas ejecutorias que el ejercicio de la
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potestad sancionadora de la autoridad administrativa electoral
nacional, que derive de la acreditacion de una infraccion no es
irrestricto ni arbitrario, sino que esta condicionado a la
ponderacién de determinadas condiciones objetivas y subjetivas
atinentes a la conducta irregular en que se incurre y a las
particulares del infractor, las que le deben permitir
individualizar una sancion bajo parametros de equidad,
proporcionalidad y legalidad, de tal suerte que no resulte
desproporcionada ni gravosa, pero si eficaz para disuadir al

infractor de volver a incurrir en una conducta similar.

En el ejercicio de la mencionada potestad, el principio de
proporcionalidad tiene gran relevancia, pues constituye una
garantia de los gobernados frente a toda actuacion de una
autoridad administrativa que implique una restriccion al ejercicio
de derechos. La proporcionalidad supone la idoneidad, utilidad
y correspondencia intrinseca en la entidad de la limitacion
resultante para el derecho y del interés publico que se intenta

preservar.

En el Derecho Administrativo Sancionador, este principio
exige un equilibrio entre los medios utilizados y la finalidad
perseguida; una correspondencia entre la gravedad de la
conducta y la consecuencia punitiva que se le atribuye, esto es,
la adecuada correlacion entre la gravedad del hecho

constitutivo de la infraccion y la sancién impuesta.

25



SUP-REP-419/2015

Conforme con lo anterior, en la aplicaciéon de la normativa
sancionadora, la autoridad administrativa en el ejercicio de sus
atribuciones, en su caso, debe imponer las sanciones que
correspondan conforme a Derecho. Por ello, debe fundar y
motivar de menara correcta y expresa los criterios seguidos en

cada caso.

De esta manera, la aplicacion del principio de
proporcionalidad se traduce en una actuacion reglada,
consistente en tomar en consideracion, de manera razonada y
con la motivacion precisa, los elementos, criterios y pautas que
para tal fin se deduzcan del ordenamiento en su conjunto o del
sector de éste afectado, y en particular, los que se hubiesen

podido establecer de la norma juridica aplicable.

En este sentido, la autoridad administrativa goza de cierta
discrecionalidad para individualizar la sancién derivada de una
infraccion; no obstante, dado que el examen de la graduacion
de las sanciones es eminentemente casuistico y depende de
las circunstancias concurrentes del caso, resulta indispensable
que la autoridad motive de forma apropiada y suficiente las

resoluciones por las cuales impone y gradda una sancion.

En todo caso, esa motivacion debe justificar la debida
adecuacion entre la calificativa de la gravedad del hecho

constitutivo de la infraccion y la sancion aplicada.
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Asi, para la individualizaciéon de las sanciones, una vez
acreditada la existencia de una conducta que constituye
infraccion a la normativa electoral y su imputacién a
determinado partido politico, persona o empresa, la autoridad
electoral debe considerar las circunstancias particulares de la

infraccion a la normativa, entre otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y
la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
forma las disposiciones legales, en atencion al bien juridico

tutelado, o las que se dicten con base en él,

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la

infraccion;

c) Las condiciones socioeconémicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o

perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.

En ese orden de ideas, cabe resaltar que al individualizar
una sancion, el érgano sancionador lo debe hacer ponderando
las circunstancias concurrentes en el caso, con el fin de
alcanzar la necesaria y debida proporcionalidad entre los

hechos imputados y la responsabilidad exigida, conforme a los

27



SUP-REP-419/2015

parametros legalmente requeridos para el célculo de la

correspondiente sancion.

En este sentido, la autoridad responsable hara,
atendiendo a la naturaleza del tipo administrativo sancionador,
especificamente si se requiere o no la acreditacion del elemento
subjetivo, un procedimiento de apreciacion diverso en cada

Caso.

Asi, cuando el tipo administrativo sancionador soélo
contenga elementos objetivos y normativos, al momento de
individualizar la sancién, el 6rgano sancionador debe tener en
cuenta si el sujeto tuvo o no la intencion de llevar a cabo la
conducta que constituye una infraccibn en materia electoral, a
fin de determinar si la sancion se debe agravar o atenuar,

acorde al caso concreto.

Ahora bien, en el particular, como se mencion6, ha
guedado acreditada la responsabilidad del Partido Accion
Nacional, por el uso indebido del tiempo pautado en radio y
television para las camparias federales, al haberlo utilizado para
la difusidon de propaganda electoral relativa a las campafas

electorales locales.

En este sentido, la materia de la litis se constrifie a
determinar si el mencionado instituto politico tuvo la intencidn
de llevar a cabo esa conducta o no, a fin de individualizar la

sancion correspondiente.
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Al caso, es necesario tener en cuenta la normativa

aplicable, la cual es al tenor siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Articulo 41.

[...]

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizard mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
conforme a las siguientes bases:

[..]

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al
uso de manera permanente de los medios de comunicacion
social. Los candidatos independientes tendran derecho de
acceso a prerrogativas para las campafias electorales en los
términos que establezca la ley.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral sera
autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a sus
propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan
las leyes:

a) A partir del inicio de las precampafas y hasta el dia de
la jornada electoral quedaran a disposiciéon del Instituto
Nacional Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que seran
distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de
transmision en cada estacion de radio y canal de television, en
el horario referido en el inciso d) de este apartado. En el
periodo comprendido entre el fin de las precampafias y el inicio
de las camparias, el cincuenta por ciento de los tiempos en
radio y televisibn se destinarda a los fines propios de las
autoridades electorales, y el resto a la difusibn de mensajes
genéricos de los partidos politicos, conforme a lo que
establezca la ley;
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[..]

Apartado B. Para fines electorales en las entidades
federativas, el Instituto Nacional Electoral administrard los
tiempos que correspondan al Estado en radio y television en las
estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate,
conforme a lo siguiente y a lo que determine la ley:

[.]

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Articulo 160.

1. El Instituto es la autoridad Unica para la administracion del
tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a los fines propios del Instituto y a los de otras
autoridades electorales, asi como al ejercicio de las
prerrogativas y derechos que la Constitucion y esta Ley otorgan
a los partidos politicos y candidatos independientes en esta
materia.

2. El Instituto garantizara a los partidos politicos el uso de
sus prerrogativas constitucionales en radio y television;
establecera las pautas para la asignacion de los mensajes y
programas que tengan derecho a difundir, tanto durante los
periodos que comprendan los procesos electorales, como fuera
de ellos; atendera las quejas y denuncias por la violacién a las
normas aplicables y determinard, en su caso, las sanciones.

Articulo 167.

1. Durante las precampafas y campafas electorales federales,
el tiempo en radio y television, convertido a numero de
mensajes, asignable a los partidos politicos, se distribuird entre
ellos conforme al siguiente criterio: treinta por ciento del total en
forma igualitaria y el setenta por ciento restante en proporcion al
porcentaje de votos, obtenido por cada partido politico en la
eleccion para diputados federales inmediata anterior.

2. Los siete minutos restantes seran utilizados para los fines
propios del Instituto y de otras autoridades electorales.

Articulo 169.
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1. Del tiempo total disponible a que se refiere el parrafo 1 del
articulo 165 de esta Ley, durante las camparfas electorales
federales, el Instituto destinara a los partidos politicos en
conjunto, cuarenta y un minutos diarios en cada estacion de
radio y canal de television.

2. Los siete minutos restantes seran utilizados para los fines
propios del Instituto y de otras autoridades electorales.

Articulo 170.

1. El tiempo a que se refiere el parrafo 1 del articulo anterior
sera distribuido entre los partidos politicos, segun sea el caso,
conforme a lo establecido en el articulo 167 de esta Ley.

2. Los mensajes de campafia de los partidos politicos seran
transmitidos de acuerdo con la pauta que apruebe el Comité de
Radio y Television del Instituto.

3. En las entidades federativas con eleccion local cuya jornada
comicial sea coincidente con la federal, el Instituto realizara los
ajustes necesarios a lo establecido en el parrafo anterior,
considerando el tiempo disponible una vez descontado el que
se asignard para las campanias locales en esas entidades.

Articulo 171.

1. Cada partido decidira libremente la asignacion por tipo
de campafia federal de los mensajes de propaganda electoral a
gue tenga derecho, salvo lo siguiente: en el proceso electoral
en que se renueven el Poder Ejecutivo de la Union y las dos
Camaras del Congreso, cada partido debera destinar, al menos,
un treinta por ciento de los mensajes a la campafia de uno de
los poderes, considerando las de senadores y diputados como
una misma.

Articulo 172.

1. Cada partido politico determinara, para cada entidad
federativa, la distribucion de los mensajes a que tenga derecho
entre las campanas federales de diputados y senadores.

Articulo 173.

1. En las entidades federativas con procesos electorales
locales con jornadas comiciales coincidentes con la federal, del
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tiempo total establecido en el parrafo 1 del articulo 169 de esta
Ley, el Instituto, por conducto de los Organismos Publicos
Locales, destinard para las camparfas locales de los partidos
politicos y los candidatos independientes quince minutos diarios
en cada estacion de radio y canal de television de cobertura en
la entidad federativa de que se trate.

[...]
Articulo 174.

1. Cada partido decidira la asignacion, entre las campafas que
comprenda cada proceso electoral local, de los mensajes de
propaganda en radio y televisién a que tenga derecho.

REGLAMENTO DE RADIO Y TELEVISIONEN MATERIA
ELECTORAL

Articulo 5.
Del glosario
1. Para los efectos del presente Reglamento, se entendera:

[Il. Por lo que hace a la terminologia:

[...]

i) Materiales: Promocionales o mensajes realizados por los
partidos politicos, coaliciones o candidatos/as independientes y
autoridades electorales, fijados o reproducidos en los medios de
almacenamiento y formatos que determine el Instituto, para su
transmision en términos de lo que dispone la Constitucion y la
Ley;

[..]

) Orden de transmisién: Instrumento complementario a la
pauta, en el que se precisa la version de los promocionales que
corresponde a los espacios asignados en la pauta a los partidos
politicos, coaliciones o candidatos/as independientes, asi como
a las autoridades electorales;

m) Pauta: Documento técnico en el que se distribuye el tiempo,
convertido a numero de mensajes, que corresponde a los
partidos politicos, coaliciones y candidatos/as independientes,
asi como a las autoridades electorales en un periodo
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determinado, precisando la estacion de radio o canal de
television, la hora o rango en que debe transmitirse cada
mensaje, y el partido politico, coalicion, candidato/a
independiente o autoridad electoral al que corresponde;

Articulo 43.

De la entrega de materiales por parte de partidos politicos,
los/las candidatos/as independientes, coaliciones vy
autoridades electorales

1. Los Partidos Politicos Nacionales y locales, las/os
candidatos/as independientes que contiendan para un cargo
federal y las autoridades electorales federales y locales podran
entregar sus materiales a la Direccion Ejecutiva para su
verificacion técnica, a través de los procedimientos vy
mecanismos que al efecto establezca el Comité.

2. La Direccién Ejecutiva recibira los materiales las 24 horas de
todos los dias del afio, y revisara los materiales entregados
para verificar exclusivamente que cumplan las
especificaciones técnicas para su transmision en radio y
television y que tengan la duracion correcta correspondiente al
periodo en curso, en los siguientes horarios:

[..]

3. Las autoridades electorales y los partidos politicos, por
medio de su representante titular o suplente ante el
Consejo o el Comité, o bien, las personas que éstos designen
expresamente al efecto, deberdn entregar a la Direccion
Ejecutiva, mediante oficio, los materiales que contengan sus
promocionales, especificando el nombre de la version del
mensaje, duracion del mismo, periodo de vigencia al aire e
instrucciones precisas para su difusién en los espacios
correspondientes de la pauta, y demas caracteristicas que en
su caso establezca el acuerdo aprobado por el Comité. Los
partidos politicos locales podran entregar los materiales en la
Direccion Ejecutiva, en la Junta Local o por conducto del OPLE
competente.

De la normativa trasunta se advierte que:
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e Los partidos politicos nacionales, asi como los candidatos
independientes, tienen derecho al uso de los medios de
comunicacion social.

e El Instituto Nacional Electoral es la autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponde al Estado en
radio y television, destinado a sus propios fines y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos, tanto para
las elecciones a nivel federal como local.

e A partir del inicio de las precampafas y hasta el dia de la
jornada electoral quedan a disposicion del Instituto
cuarenta y ocho minutos diarios que seran distribuidos en
dos y hasta tres minutos por cada hora de transmision en
cada estacion de radio y canal de television.

e En las entidades federativas con procedimientos
electorales locales coincidentes con el federal, del tiempo
total se destinara para las campafas locales de los
partidos politicos y candidatos independientes quince
minutos diarios en cada estacién de radio y canal de
television.

e Para poder ejercer el aludido derecho, los partidos
politicos, por conducto de su representante, deberan
entregar a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, mediante oficio, los materiales que
contengan sus promocionales en el que conste, entre
otras, las instrucciones precisas para su difusion en los
espacios correspondientes de la pauta.

e La pauta es el documento técnico en el que se distribuye

el tiempo, convertido a numero de mensajes, que
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corresponde a los partidos politicos, coaliciones vy
candidatos independientes, asi como a las autoridades
electorales en un periodo determinado, precisando la
estacion de radio o canal de television, la hora o rango en

gque debe transmitirse cada mensaje.

Ahora bien, esta Sala Superior ha considerado que cuando
las elecciones de las entidades federativas sean concurrentes
con la federal, los partidos politicos deben usar los tiempos

asignados para cada eleccién en patrticular.

En este sentido, en las pautas locales no se puede trasmitir
promocionales relacionados con el procedimiento electoral
federal o viceversa, lo cual contravendria el principio de equidad

gue debe prevalecer en las contiendas electorales.

El aludido criterio ha sido sustentado por esta Sala Superior,
que dio origen a la tesis relevante VI/2014, consultable a fojas
cincuenta y seis a cincuenta y siete de la “Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral’, de este Tribunal
Electoral, afio siete, numero catorce, dos mil catorce, cuyo

rubro y texto son del tenor siguiente:

RADIO Y TELEVISION. LOS TIEMPOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS DEBEN DESTINARSE EXCLUSIVAMENTE A
LAS ELECCIONES A QUE FUERON ASIGNADOS.- De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41,
apartados A y B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, 56, 59, 60, 61 y 63 del Cddigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales; se advierte que

35



SUP-REP-419/2015

los partidos politicos tienen derecho al uso de los medios de
comunicaciéon social y a decidir sobre la difusién de
promocionales en radio y television durante los procesos
electorales, para lo cual, deben disponer de tiempos para
promocionar a sus candidatos en las campafias electorales
locales. En ese contexto, cuando las elecciones de las
entidades federativas sean concurrentes con la federal, los
partidos politicos deben usar los tiempos asignados para cada
eleccion en particular; por tanto, en las pautas locales no se
pueden trasmitir promocionales relacionados con el proceso
electoral federal; pues de lo contrario, existiia un mayor
posicionamiento de candidatos a cargos de eleccion popular del
ambito federal, en detrimento de quienes participan en comicios
estatales, lo cual contravendria el principio de equidad que
debe prevalecer en las contiendas electorales.

Ahora bien en el caso, de las constancias de autos, se
constata que el Partido Accion Nacional, dio las instrucciones
precisas para la difusion de los promocionales denominados
“Ruth lugo” en su version de radio y television, identificados con
las claves RA00713-15 y RV00534-15, respectivamente, y
“Volvamos a crecer” en su version en television identificada con la
clave RV00485-15, en Ila pauta correspondiente al

procedimiento electoral federal.

Para efectos ilustrativos, a continuacion se insertan las
imagenes de los escritos por los cuales el Partido Accion
Nacional solicit6 Ila transmision de los mencionados

promocionales:
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ACCION <4 INE
NACIONAL Instituto Nacional Electoral

REPRESENTACION ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INE

& INE Rl México, Distrito Federal, a 30 de marzo del 2015
RECEPCION DE mrsm;{us RPAN/338/300315

E 30 MAR ",}, Asunto: Solicitud de Transmisién para el
Proceso Electoral Federal 2014-2015 en el
Iy LJC'.'I Estado de Guanajuato, periodo de Campaiia.
FI‘RMA.
Mtro. Patricio Ba!lndos
Director Ejecutivo de Prerrogatlvas y Partidos Politicos
Del Instituto Nacional Electoral.
Presente.-

La Representacion del Partido Accion Nacional ante el Comité de Radio y Television del
Instituto Nacional Electoral, con base en el articulo 43 relativo a la entrega de materiales
por parte de los Partidos Politicos, los/las candidatos/as independientes, coaliciones y
autoridades electorales del Reglamento de Radio y Television, asi como lo establecido
mediante los Acuerdos INE/ACRT/19/2014 e INE/ACRT/20/2014, por este conducto
solicita:

1. La solicitud de Transmisién a partir del 05 de abril hasta nuevo aviso del: material
optimo con folio RV00504-15 Con la version denominada, “Relojes casas” y del
material optimo con folio RV00534-15 Con la version denominada “Ruth Lugo”,
para su difusion en los canales de Televisién aprobados dentro del Catalogo de
emisoras que participaran en la cobertura del Proceso Electoral Federal 2014-2015

en el Estado de Guanajuato, en el periodo de Campafia, bajo la siguiente

f
estrategia: /V/ /

/! /
Transmision para Television 7/
'No VERSION FOUO : /
| 1 “Relojes casas” RV00504-15
| 2 “Ruth Lugo” RV00534-15
i 3 “Relojes casas” RV00504-15

Por una patria ordenada y generosa

1
VIADUCTO TLALPAN No. 100. COL ARENAL TEPEPAN, DEL TLALPAN, EDIFICIO “A™ PLANTA BAJA, PARTIDOS POUMICOS
C.P. 14610 MEXICO, D.F. TELS.: S628-4310. 55134947, FAX: 5513-3281 CONMUTADOR: S483-8100 Ext. REPRESENTACION PAN-INE 344310
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2. La solicitud de transmision a partir del 05 de abril hasta nuevo aviso del: Material
optimo con folio RA00674-15 Con la version denominada “Relojes casas”, del
material Optimo con folio RAG0713-15 con la versién denominada “Ruth Lugo” y

del material optimo con folio RAO0678-15 con la version denominada “Raquel
Barajas”, para su difusion en las estaciones de Radlo aprobados dentro del
Catdlogo de emisoras que participaran en la cobertura del Proceso Electoral

Federal 2014-2015 en el Estado de Guanajuato, en el periodo de Campafia, bajo la

sigulente estrategla:
Transmision para radio
No VERSION FOLIO
1 | “Relojes casas” RAD0674-15
2 “Ruth Lugo" RA00713-15
3 “Raquel Barajas” RA00678-15

Sin mds por Come/nto, aprovecho para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
‘4 ;
.'/

Lic. Ignacig Yabra Delgadillo
Representante Propletario ante

el Comité de Radio y Television
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PARTIDO —
ACCION Y 3 l N I:
NAC IONAL Instituto Nacional Electoral

REPRESENTACION ANTE EL CONSEJO GENERAL D
México, Distrito Federal, 30 de Marzo del 2015.
RECEPCION DE’M;’T"E;I i RPANI/CRT/271/0215
10 W2 Asunto: Solicitud de Transmision para el Proceso
Electoral Federal del ESTADO DE SAN LUIS
L dh POTOSI. Periodo de Campafia.
""‘"’* HORA: ] i 6\
Mtro. Patricio Ballados Villagémez

Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos
Instituto Nacional Electoral.

&INE ‘U

La Representacion del Partido Accion Nacional ante el Comité de Radio y Television del
Instituto Nacional Electoral, con base en el articulo 43 relativo a la entrega de materiales
por parte de partidos politicos, losflas candidatos/as independientes, coaliciones y
autoridades electorales del Reglamento de Radio y Television, asi como lo establecido
mediante el acuerdo INE/ACRT/19/2014, INE/ACRT/20/2014 por este conducto solicita:

1.-La Orden de Transmision del 05 de Abril del 2015 y hasta nuevo aviso del:
Material optimo RV00504-15 con la Version “Relojes y Casas”. Material optimo
RV00485-15 con la Version “Volvamos a Creer Presentacion”, Material optimo
RV00486-15 con la Version “Volvamos a Creer”. Material optimo RV00487-15 con la
Version “Cambiemos el Rumbo” y el Material optimo RV00471-15 con la Versién
“Rubén Guajardo Barrera” Para su difusion en los canales de aprobado dentro del
Catalogo de emisoras que participaran en la cobertura del Proceso Electoral Federal del
Estado de San Luis Potosi. Periodo de Campafia. BAJO LA ESTRATEGIA CICLICA

QUE SE DESCRIBE A CONTINUACION. ©
No Version FOLIO
“Relojes y Casas” RV00504-15
“Volvamos a Creer Presentacion” | RV00485-15 r
“Relojes y Casas” RV00504-15
“Volvamos a Creer” RV00486-15
“Relojes y Casas” RV00504-15
“Cambiemos el Rumbo” RV00487-15
“Relojes y Casas” RV00504-15
“Rubén Guajardo Barrera” RV00471-15

Por una patria ordenada y generosa

..........

VIADUCTO TLALPAN No, 100, COL ARENAL TEPEPAMN, DEL. TLALPAN, EDIRICIO “A™ PLANTA BAJA, PARTIDOS POUMCK
P. 14410 MENCO, DF, TELS.: 5628-4310. 5513-4947, FAX: 5513-228) CONMUTADOR: 5483-8100 Ext. REPRESENTAC ‘:—'- PAN-INE Jed

39



SUP-REP-419/2015

ACCION’ S INE

NACIONAL Instituto Nacional Electoral

2.-La Orden de Transmisién del 05 de Abril del 2015 y hasta nuevo aviso del:
Material optimo RA00674-15 con la Version “Relojes y Casas”. Material optimo
RA00646-15 con la Versién “Rubén Guajardo Barrera. Para su difusién en los canales
de "aprobado dentro del Catalogo de emisoras que participaran en la cobertura del
Proceso Electoral Federal del Estado de San Luis Potosi. Periodo de Campafia. De
forma alternada.

EL COMITE DE RADIO Y TELEVISION.

l/-

Conforme a lo anterior, es valido juridicamente afirmar que
fue voluntad expresa y manifiesta del Partido Accion Nacional
que la difusiébn de los promocionales dirigidos a campafias
electorales locales, fueran transmitidos en tiempo otorgado o

destinado a la campafa electoral federal.

Ahora bien, se debe destacar que el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos, por oficio de veinticuatro de
abril de dos mil quince, en cumplimiento al requerimiento hecho

por el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
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de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral,

informd que:

...los promocionales RV00534-15, RA00713-15, RV00701-
15, RA00998-15, RAO00703-15, RAO01000-15, RA00485-15
fueron pautados por el Partido Accion Nacional como parte de
sus prerrogativas de acceso a los tiempos del Estado en radio y
television para las campafias del Proceso Electoral Federal y
los Procesos Electorales Locales coincidentes en los estados

de Guanajuato y San Luis Potosi, con las siguientes vigencias:

Actor Ndmero Version Entidad Ambito Tipo Inicio Ultima Oficio inicio Oficio sin
Politico de transmisiéon | transmision transmision transmision
Registro
PAN RV00534- Ruth Lugo Guanajuato Fed Camp 05/04/2015 23/04/2015 RPAN/338/300315 CRTV/231/0415
15
PAN RA00713- Ruth Lugo Guanajuato Fed Camp 05/04/2015 23/04/2015 RPAN/338/300315 CRTV/231/0415
15
PAN RV00485- Volvamos a San Luis Fed Camp 05/04/2015 16/04/2015 RPAN/CRT/271/0215 CRTV/015/0415
15 creer Potosi
presentacion
PAN RA00998- Jovenes San Luis Loc Camp 17/04/2015 30/04/2015 CRTV/022/0415 N/A
15 Potosi
PAN RV00701- Jovenes San Luis Loc Camp 17/04/2015 30/04/2015 CRTV/022/0415 N/A
15 Potosi
PAN RA01000- Empleo San Luis Loc Camp 17/04/2015 30/04/2015 CRTV/022/0415 N/A
15 Potosi
PAN RV00703- Empleo San Luis Loc Camp | 17/04/2015 | 30/04/2015 CRTV/022/0415 N/A
15 Potosi

La aludida constancia obra a fojas noventa y siete a
noventa y ocho del expediente del procedimiento especial
sancionador identificado con la clave SRE-PSC-107/2015, del
indice de la Sala Regional Especializada, clasificado en esta
Sala Superior como “CUADERNO ACCESORIO UNICO”, del

expediente del recurso al rubro indicado.

En este sentido, a juicio de esta Sala Superior, es

evidente que el Partido Accion Nacional tenia pleno
conocimiento de que constituye una infraccién, el uso del
tiempo del Estado, en radio y television, dado a los institutos

politicos, en procedimientos electorales diversos para el cual
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son asignados, es decir, los partidos politicos deben usar el
tiempo asignados para cada eleccion, ya sea federal o local, sin
poder utilizar el tiempo destinado para la difusion de
promocionales de las campafnas federales para las campaias

locales y viceversa.

En este contexto, cabe destacar que acorde al marco
constitucional y legal que ha quedado trasunto y explicado, el
Partido Accidn Nacional al ser una entidad de interés publico,
entre cuyas funciones estan las de colaborar con la autoridad
administrativa electoral nacional, a efecto de vigilar el
cumplimiento estricto de la normativa electoral, conocia la
existencia de la prohibicion de difundir en pauta federal
propaganda destinada a procedimientos electorales locales y

viceversa.

La anterior aseveracion, se obtiene a partir de la calidad
especial de los partidos politicos, los cuales deben conocer la
legislacion que es aplicable a los diversos procedimientos

electorales.

En este orden de ideas, como se adelantd, son fundados
los conceptos de agravio hechos por el Partido Verde
Ecologista de México, toda vez que, en el caso, acorde al
conocimiento del ilicito en materia administrativa que tenia el
Partido Accion Nacional y a que en autos esta acreditado, como
se preciso, que solicitd la transmision de promocionales de las

campanas locales en tiempo destinado a la campafa federal, es
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conforme a Derecho concluir que existio la intencion del Partido

Accion Nacional de llevar a cabo la conducta motivo de sancion.

En consecuencia, al resultar fundado el concepto de
agravio que se analiza, lo procedente conforme a Derecho es
revocar la resolucion impugnada, para el efecto de la Sala
Regional  Especializada de este Tribunal Electoral
reindividualice la sancion a efecto de tener por acreditada la
intencion del Partido Accion Nacional de llevar a cabo la

conducta motivo de sancion.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

UNICO. Se revoca la resolucion impugnada, para los

efectos precisados en la parte final del considerando cuarto.

NOTIFIQUESE personalmente al Partido Verde
Ecologista de México; por correo electréonico a la Sala
Regional Especializada del Tribunal del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y, por estrados a los demas
interesados; lo anterior con fundamento en los articulos 26,
parrafo 3, 27, 28 y 29, parrafo 5, 48 y 110, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en
relacion con los numerales 102, 103 y 110, del Reglamento

Interno de este 6rgano jurisdiccional especializado.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que
correspondan y, acto seguido, archivese el expediente como

asunto total y definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. Ausente el Magistrado
Manuel Gonzéalez Oropeza. La Secretaria General de Acuerdos,

que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN FLAVIO GALVAN RIVERA
ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN
GOMAR PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO
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