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Sintesis
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Recurrente: Partido Revolucionario Institucional
Responsable: Comision de Quejas y Denuncias-INE

Tema: Improcedencia de medidas cautelares respecto de
actos anticipados de precampaia y campafia relacionados
con la eleccion presidencial de 2024.

El 24 de mayo, el actor present6 queja en contra del secretario de Gobernacidn y de Morena, por la presunta realizacién
- de actos anticipados de precampafia y campafia respecto de la eleccién presidencial de 2024; con motivo de ocho
Denuncia > publicaciones en internet, cuatro de ellas de diversos medios de comunicacién y las cuatro restantes de las personas
candidatas a la gubernatura de Hidalgo, Durango y Oaxaca por Morena; por lo que solicitd la adopcion de medidas
cautelares.
Acdo CQyD-INE La CQyD nego la procedencia de las medidas cautelares porque no se actualizaba, de forma preliminar y bajo la

apariencia del buen derecho, la realizacidn de actos anticipados de precampafia y campafia.

REP El PRI interpuso REP a fin de impugnar esa determinacién.

M e

El recurrente hace valer estos agravios:

Esta Sala Superior considera que:

a) Vulneracion a los principios de
exhaustividad y debida fundamentacion y
motivacion.

a) Es infundado el agravio porque la responsable si fue
exhaustiva y la resolucion impugnada esta debidamente
fundada y motivada; ya que las publicaciones
denunciadas consistian en notas periodisticas de medios
de comunicacion digital que dieron cuenta de la reunién
entre el Presidente y las diputaciones que, cuestionaron
el desempefio del Secretario de Gobernacion.

El denunciado excede el limite del derecho a
la libertad de expresion e incurre en actos
anticipados de precampafa y campafia, “al
realizar manifestaciones de posicionamiento

ersonal y logros en su encargo pubico. . , -
P yio9 gop También valor6 las publicaciones en los perfiles de

Facebook denunciados en donde no hay expresiones
explicitas o inequivocas o peticiones de apoyo para
obtener la candidatura a la Presidencia de la Republica y
menos aun que solicite el voto para ganar una contienda
electoral.

b) Se debieron conceder las medidas
cautelares en modalidad de tutela preventiva,
al existir el riesgo futuro inmediato que se
sigan realizando esas conductas.

b) Infundado porque el el planteamiento corresponde a
actos futuros de realizacion incierta, y ni de autos ni del
planteamiento del demandante, se advierten elementos
objetivos para determinar que existe un riego inminente
en que el denunciado y Morena incurran en conductas
como las denunciadas.

Conclusion: Se confirma el acuerdo impugnado







TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de |a Federacién

EXPEDIENTE: SUP-REP-393/2022

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE DE LA
MATA PIZANA."

Ciudad de México, primero de junio de dos mil veintidos.

SENTENCIA que confirma el acuerdo emitido por la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, impugnado por
el Partido Revolucionario Institucional, que declaré la improcedencia
de las medidas cautelares en contra del secretario de Gobernacion y
de Morena, por la presunta comision de actos anticipados de
precampafa y campana.
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GLOSARIO

Actor, recurrente o PRI: Partido de la Revolucion Institucional.
Acuerdo de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, respecto de la solicitud de medidas cautelares
formulada por el Partido Revolucionario Institucional, en contra del

Acuerdo impugnado: secretario de gobernacién y de Morena, derivado de la presunta
realizacién de actos anticipados de precampafia y campafia, dentro
del procedimiento especial sancionador
UT/SCG/PE/PRI/CG/305/2022.

Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral.

Ley Electoral: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley Organica: Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

REP o Recurso de . - . .

T Recurso de revision del procedimiento especial sancionador.
revision:

Responsable o CQyD o

Comisién de Quejas: Comision de Quejas y Denuncias del INE.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Sala Superior: Federacion.

ANTECEDENTES

! Secretario instructor: Fernando Ramirez Barrios. Secretariado: Héctor Floriberto Anzurez
Galicia y Liliana Vazquez Sanchez
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1. Denuncia. El veinticuatro de mayo,? el actor presenté queja en contra
del secretario de Gobernacion3 y de Morena, por la presunta realizacién
de actos anticipados de precampaina y campafa respecto de la eleccidn
presidencial de dos mil veinticuatro, por lo que solicitdé la adopcion de
medidas cautelares.

2. Acuerdo impugnado. El veintiséis de mayo, la CQyD emitié el
acuerdo impugnado en el sentido de declarar la improcedencia de las
medidas cautelares.

3. REP. El veintiocho de mayo, el PRI interpuso recurso de revisién a fin
de impugnar esa determinacion.

4. Turno a ponencia. El veintinueve de mayo, el magistrado presidente
de este organo jurisdiccional acordo integrar el expediente SUP-REP-
393/2022 y turnarlo a la ponencia del magistrado Felipe de la Mata
Pizana.

5. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su momento, el
magistrado instructor radicé y admitié la demanda a tramite; agotada la
instruccidn la declaré cerrada y el asunto quedo en estado de resolucion.

COMPETENCIA

La Sala Superior es competente para resolver la presente impugnacion,
porque se interpone un REP para impugnar un acuerdo de la CQyD, por
el que determind la improcedencia de las medidas cautelares que fueron
solicitadas por el PRI dentro de un procedimiento especial sancionador,*
lo cual es de su exclusivo conocimiento.

PROCEDENCIA

El medio de impugnacion cumple con los requisitos de procedencia:®

2 |as fechas corresponden al afio dos mil veintidds, salvo mencion en contrario.

3 Adan Augusto Lopez Hernandez.

4 Articulos 41, parrafo tercero, base VI, 99, parrafo cuarto, fraccion lll, de la Constitucién; 166,
fraccion Ill, inciso a), y 169, fraccion XVIII, de la Ley Organica; asi como 3, parrafo 2, inciso f), 4,
parrafo 1, y 109 parrafo 1, inciso b), y parrafo 2, de la Ley de Medios.

5 Articulos 7.1, 8.1, 9.1; 13, 109 y 110.1, de la Ley de Medios.
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1. Forma. El recurso se interpuso por escrito y en él consta: a) el nombre
y firma autografa del representante del actor; b) el domicilio para oir y
recibir notificaciones y las personas autorizadas para ello; ¢) se identifica
el acto impugnado; d) los hechos en que se basa la impugnacion; y e) los
agravios y los preceptos juridicos presuntamente violados.

2. Oportunidad. El medio de impugnacion es oportuno,® pues la
determinacién controvertida se notifico a las veinte horas del veintiséis
de mayo,” y la demanda se presenté el inmediato dia veintiocho a las
dieciocho horas con treinta y ocho minutos, es decir, dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas establecido para controvertir los acuerdos
relativos a medidas cautelares.?

3. Legitimacion. El actor esta legitimado al ser un partido politico
nacional, por conducto de su representante acreditado ante el Consejo
General del INE.

4. Interés juridico. Se actualiza el requisito, pues el actor fue el
solicitante de la medida cautelar y aduce que el acuerdo impugnado en
el que se negaron es contrario a derecho.

5. Definitividad. De la normativa aplicable se advierte que no hay otro
medio de impugnaciéon que deba agotarse antes de acudir a esta
instancia, por lo cual esta colmado este requisito.

ESTUDIO DE FONDO
1. Materia de la controversia
a. Denuncia.

El PRI denunci6 al secretario de Gobernacién y a Morena por la presunta
comision de actos anticipados de precampana y campafa, con motivo de
ocho publicaciones en internet, cuatro de ellas de diversos medios de

6 Articulo 109.3, de la Ley de Medios.
7 Tal como se constata a folio 121 del expediente UT/SCG/PE/PRI/CG/305/2022.
8 Jurisprudencia 5/2015: “MEDIDAS CAUTELARES. LOS ACTOS RELATIVOS A SU
NEGATIVA O RESERVA SON IMPUGNABLES MEDIANTE RECURSO DE REVISION DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, DENTRO DEL PLAZO DE CUARENTA Y
OCHO HORAS".
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comunicacion y las cuatro restantes de las personas candidatas a la

gubernatura de Hidalgo, Durango y Oaxaca por Morena, segun

correspondid, conforme a lo siguiente:

NO

Link Imagen

https://aristeguinoticias.com/2904/mexi B
co/amlo-aclara-que-ayer-no-destapo-
aadan-augusto/

Fecha de publicacion: 29 de abril de
2022.

AMLO asegura que ayer no 'destapd’ a Adan Augusto

Lépez Obrador aseguré que el candidato para las elecciones presidenciales por
parte de Morena para 2024, sera elegido por los ciudadanos.

Redaccion AN / JFMR
29 Apr, 2022 11:30

El presidente Andrés Manuel Lépez Obrador negbé haber “destapado” al
secretario de Gobernacién, Adan Augusto Lépez, como préximo candidato para
las elecciones presidenciales en 2024, durante la reunion de este jueves con
diputados de Morena y partidos aliados.

La afirmacion del presidente se generé tras destacar, en la reunién de este
jueves, el papel que juega el secretario de Gobernacion en su equipo de trabajo
y realizar una encuesta con los diputados sobre su desempefio; a lo que los
legisladores respondieron “jsi!”, mientras que al fondo otras voces exclamaban:
“iPresidente, presidente!”.

Durante su conferencia de prensa mafianera, celebrada en Quintana Roo, el
mandatario aseguré que en su gobierno ya no quiere que haya ‘tapados” ni
“tapadas”; asimismo, detall6 que cualquier ciudadano puede ser votado y las
encuestas son la herramienta para que los ciudadanos puedan decidir.

“En el caso de Adan lo que hice ayer fue preguntar a los legisladores, no sobre
la presidencia, pregunté si consideraban que era un buen secretario de
Gobernacién, contestaron si, y la verdad es que es un excelente secretario de
Gobernacion, lo otro no me corresponde a mi, eso lo decide la gente”, aseguro.

De igual manera, Lopez Obrador sefialé que varios miembros de su gabinete han
realizado un buen trabajo; destacé a la actual jefa de Gobierno, Claudia
Sheinbaum, quien es “de primera, integra y honesta”, asi como del secretario de
Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard.

Con respecto al candidato de Morena para las proximas elecciones, el mandatario

argumenté que a los ciudadanos les corresponde elegir a los candidatos y
apoyara al que salga mejor en la encuesta formal.

NO

Link Imagen

https://www.elsoldemexico.com. ' p—

"Presidente, presidente”:

mx/mexico/politica/presidentepresidente- diputados de a 4T desapan a

Adén Augusto rumbo al 2024

diputados-de-la-4tdestapan-a-adan-
augustorumbo-al-2024-8205815.html

Fecha de publicacion: 28 de abril de
2022.
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Link Imagen

Rafael Ramirez | EI Sol de México

Durante un encuentro del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador con los
diputados de su bloque legislativo “Juntos Haremos Historia” (Morena, PT y
Partido Verde) el secretario de Gobernacién, Adan Augusto Lopez Hernandez,
fue vitoreado y a coro los representantes populares le gritaron “presidente,
presidente”, en lo que parece un cierre de filas rumbo a la sucesion presidencial
para el 2024.

Desde el Salén Tesoreria de Palacio Nacional, el mandatario mexicano expresoé
ante los 276 diputados oficialistas “;Verdad que tenemos un buen secretario de

Gobernacién?”, a lo que respondieron los diputados al unisono con un gran
aplauso y gritaron: “presidente, presidente”.

Te puede interesar: Adan Augusto no es candidato a la presidencia: AMLO (sic)

Por otra parte, el presidente Lopez Obrador justifico la derrota legislativa que tuvo
en el Congreso y aseguré que la oposicién tuvo una victoria pirrica al evitar que
avanzar su reforma constitucional en materia eléctrica.

Diputados de Morena, PT y Verde Ecologista sostendran una reunién de caracter
privado con el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador. / Fotos: Alejandro
Aguilar | El Sol de México (sic)

En este sentido subrayé que fue “pirrico porque ya estaba en proceso la Ley
Eléctrica”, mientras dijo que en la Corte se resolvié en esencia el mal trato a la
Comision Federal de Electricidad (CFE).

Por su parte, el lider de los diputados de Morena, Ignacio Mier expresé a nombre
de las tres fuerzas politicas de la coalicion legislativa lopezobradorista que
volveran al combate, con fe agigantada.

De igual manera, Lopez Obrador sefialo que varios miembros de su gabinete han
realizado un buen trabajo; destacé a la actual jefa de Gobierno, Claudia
Sheinbaum, quien es “de primera, integra y honesta”, asi como del secretario de
Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard.

Con respecto al candidato de Morena para las proximas elecciones, el

mandatario argumentd que a los ciudadanos les corresponde elegir a los
candidatos y apoyara al que salga mejor en la encuesta formal.

o

Link Imagen

https://www.infobae.com/americ
a/mexico/2022/04/29/presidente
presidente-diputados-de-
morenadestaparon-a-adan-
augusto-rumbo-a-eleccion-de-
2024/

Fecha de publicacion: 29 de abril
de 2022.

presiderte”: diputados de Morena ‘destaparon’
‘aAdan Augasto rumbo a eleccion de 2024

Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLQ) y diputados federales de Morena y
partidos en coalicioén, especificamente del Partido del Trabajo y Verde Ecologista
de México, se dieron cita en Palacio Nacional.

En el podio, el presidente de la Republica estuvo acompafado por Adan Augusto,
secretario de Gobernacién y ex gobernador de Tabasco, a quien los legisladores
recibieron con admiracion, al grado de “destaparlo”.

También, como oradores, estuvieron el diputado Ignacio Mier Velasco,
coordinador del grupo parlamentario de Morena, el diputado Alberto Anaya,
coordinador del PT y el legislador Alberto Puente Salas del Partido Verde
Ecologista de México.
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Al terminar la reunién en la que se tocaron diversos temas alrededor de la
Reforma Energética, el presidente presenté a su mano derecha frente a los
miembros de la Camara de Diputados, quienes lo vitorearon.

“Yamos a poner a consideracion, vamos a hacer una especie de encuesta, de
consulta rapida, breve, ;verdad que tenemos un buen secretario de
Gobernacion?”, pregunté el presidente Lépez Obrador.

Las y los diputados consideraron adecuado vitorearlo con gritos y aplausos de
pie, ademas de una exclamaciéon que fue considerado como un destape mas
rumbo a las elecciones de 2024: “Presidente, presidente”. Augusto, por su parte,
fue el unico que no se pronuncié ante los presentes.

Segundos mas tardes, el presidente de México elogio el trabajo que Adan
Augusto ha hecho desde que sustituyé a Olga Sanchez Cordero, quien volvié al
Senado de la Republica para ser la presidenta del 6rgano hasta el final del
periodo.

“Esta a cargo de llevar a cabo la conciliacion, los acuerdos con legisladores, con
gobernadores, con la Fiscalia General de la Republica, con el poder judicial. Me
ayuda mucho, me aligera la carga el secretario de Gobernacién”, dijo antes de
retirarse.

Asi, Adan Augusto estaria uniéndose a la terna que mas fuerte a sonado rumbo
a la presidencia de la Republica en 2024 por parte del Movimiento Regeneracion
Nacional: Claudia Sheinbaum, jefa de gobierno de la CDMX; Marcelo Ebrard,
secretario de Relaciones Exteriores, y Ricardo Monreal, presidente de la Junta de
Coordinacion Politica en el Senado.

Por otra parte, durante la reunién en el Salén de la Tesoreria, Andrés Manuel
Lopez Obrador asegurd que los cambios planeados por la Cuarta Transformacion
de la vida publica de México no serian posibles sin las y los legisladores de la
coalicion.

“Por eso siempre hablo de ‘nosotros’, en plural, porque esta no es una labor de
un solo hombre o de un pufiado de dirigentes, de mujeres, de hombres, de un
grupo reducido de servidores publicos. Este es un proceso de todo un pueblo”,
les dijo.

Agregé que ahora se suma la defensa de los bienes de la nacién a su lucha de
ayudar a las personas que mas lo necesitan y de erradicar la corrupcion; esto, en
relacién con la reforma en materia eléctrica y la nacionalizacion de la explotacion
del litio en la Ley Minera.

En este sentido, reafirmé que desde la presidencia nunca se actuara de manera
arbitraria; e hizo un llamado a los diputados de la oposicién, a productores,
generadores de auto abasto, entre otros involucrados, a buscar un acuerdo para
lograr la reforma.

Informé que el dialogo se realizara en la Secretaria de Gobernacién con la
presencia de Adan Augusto, de la secretaria de Energia, Rocio Nale, y con el
director de la Comisién Federal de Electricidad (CFE), Manuel Bartlett.

NO

Link Imagen

https://politica.expansion.mx/pres o m “‘EJ =
idencia/2022/04/29/adan-es- Tdncem i
unextraordinario-secretario-dice- S i =3

"el pueblo decidird"
amlo-pero-rechaza-su-destape 2034 e

Fecha de publicacién: 29 de abril " oo
de 2022. "% ..

Lidia Arista
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El presidente Andrés Manuel Lépez Obrador calific6 como un "extraordinario
secretario” a Adan Augusto Lopez Hernandez, titular de la Secretaria de
Gobernacion; aunque afirmé que una eventual candidatura a la Presidencia de la
Republica en 2024, no le corresponde a él.

“En el caso de Adan lo que hice ayer fue preguntar a los legisladores, no sobre
la presidencia, pregunté si consideraban que era un buen secretario de
Gobernacion, contestaron si, y la verdad es que es un extraordinario secretario
de Gobernacion, lo otro no me corresponde a mi, eso lo decide la gente”, dijo el
mandatario federal este viernes, al asegurar que como todo mexicano tiene
derecho a votar y ser votado.

Durante una reunién que sostuvo el presidente Lépez Obrador con diputados del
bloque legislativo de Morena, PT y Verde Ecologista, el secretario de
Gobernacién fue ovacionado como jpresidente, presidente!, luego de que el
mandatario federal encuestara a los diputados sobre la labor del también
gobernador de Tabasco con licencia.

"A ver, vamos a poner a consideracion: vamos a hacer una especie de encuesta,
de consulta; rapida, breve. ¢;Verdad, diganme si si 0 no: verdad que tenemos un
buen Secretario de Gobernacion?", prequnté Lépez Obrador al finalizar el evento
en el Salén de Tesoreria.

En respuesta, los legisladores lanzaron un si, aplausos y al final corearon
jpresidente, presidente!

En enero pasado, fue el propio secretario de Gobernacion quien rechazé tener
interés en participar en el proceso electoral presidencial de 2024.

“Yo no sudo calenturas ajenas. Ya les comenté que yo tengo un compromiso con
el serior presidente, que me invitd a acompanarlo en esta tarea”, dijo en una
conferencia de prensa en Palacio Nacional.

AMLO rechaza 'destapes’

Respecto a este respaldo que provocoé al secretario de Gobernacion, el
presidente Lopez Obrador dijo que no esta de acuerdo con los “tapados”, y
comento que todos tienen derecho a participar en un proceso electoral.

“Ya no queremos que haya tapados, ni tapadas, que todo el que quiera, como
esta establecido en la Constitucion tiene derecho a votar y ser votado. Que el que
quiera participar que lo haga. Mi consejo, no solo para un partido, para todos, es
de que ahora hay la posibilidad de saber quién es quién con la aplicacion de
encuestas. Hay empresas serias, y la encuesta es un método confiable si se
aplica bien, es un instrumento estadistico que no falla”, comentd

NO

Link Imagen

https://www.facebook.com/watch/
live/?ref=watch permalink&v=56

4756235201201 morena

La esperanza de México

wks a0 TTY A

Fecha de publicacion: 21 de
mayo de 2022.

En la citada publicacion se observa un video, con duracién de 1:03:23, titulado
“#RutaDelLaEsperanza en Progreso de Obregdn”, en cuyos minutos 45:25 a 47:23, se
advierte la intervencion del Secretario de Gobernacion:

“#RutaDeLaEsperanza en Progreso de Obregon”
Minutos 45:25 a 47:23

Imagenes representativas Audio



https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=564756235201201
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=564756235201201
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=564756235201201

SUP-REP-393/2022

NO

Link

Imagen

Voz hombre:

(...) Gracias por estar aqui,
muchas gracias a nuestro
amigo Julio Menchaca por la
invitacibn a acompafiarlo y
estar aqui hoy en el Valle del
Mezquital, es para mi
verdaderamente un orgullo,
venir a apoyar a solidarizarnos
con este movimiento en
Hidalgo, cuando no éramos
nada en Tabasco apelabamos
a la unidad y la unidad nos
permitié construir un
movimiento y recuerdo que
cuando ya se sentia la victoria
tomamos un poema del poeta
mas grande que ha tenido
tabasco y uno de los mas
grandes de Meéxico, Carlos
Pellicer Cama y como en
Tabasco nos llueve mucho y
ya se olia la victoria asi
cuando se siente el polvo
cuando caen las primeras
gotas de lluvia deciamos, y me
voy a permitir recordar, como
amenaza lluvia se ha vuelto
morena la tarde que antes era
rubia, ahora como ya viene
Jjunio se ha vuelto morena la
tarde que antes era rubia para
Hidalgo, viene un mejor
Hidalgo, el Hidalgo de Ia
transformacién, el Hidalgo de
la consolidacion, Julio
Menchaca sin duda va a
caminar junto al presidente
que esta transformado a
México, es la hora de Hidalgo.
Muchas gracias a todas y a
todos ustedes. (...)

NO

Link

Imagen

https://www.facebook.com/Julio
MenchacaS/posts/5516556663
29684

Fecha de publicacion: 21 de

mayo de 2022.

7

“#ProgresoDeObregén nos recibié con la calidez y entusiasmo de miles de
mujeres y hombres que estan comprometidos con el movimiento de
transformacion y alistandose para llenar las urnas el 5 de junio.
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N° Link Imagen
Fue una grata manana, acompafiado de mis amigos Mario Delgado Carrillo, Adan
Augusto Lépez Hernandez y Rubén Rocha Moya.
jGracias por el apoyo! Siempre es un placer recibirlos en esta tierra y saber que
tenemos aliados en todos los rincones del pais. #HidalgoSeraPotencia
#MenchacaGobernador”

N° Link Imagen
https://www.facebook.com/Marin s v »
aVitelaDgo/posts/pfbid02¢c3nbhb = T
3wpNLQ64NnspPMwMnfNRJVL R ——
97814SYZ784BMkHdrXpXT19Aj

9bAhgavKebl
Fecha de publicacién: 21 de
mayo de 2022.

7 “Qué alegria la cantidad de amigas y amigos, lideres rurales y morenistas,
quienes nos reunimos esta tarde en la FENADU, en evento con la presencia de
nuestro amigo Adan Augusto Lépez Hernandez.

Gracias, Adan, por reconocerme como la proxima Gobernadora de Durango,
estoy segura de que vamos a trabajar en unidad con el pueblo a partir del 5 de
junio para traer la 4T al estado.
Junto a Gonzalo Yarez, Victor Manuel Castro Cosio y de la mano de Ya Sabes
Quién, celebramos la fiesta del #CambioVerdadero. jMuchas gracias por ser
parte de este proyecto!
#MarinaGobernadora #Morena.”
N° Link Imagen
0 T
https://www.facebook.com/SalomonJa g
raC/posts/557905192363710
Fecha de publicacion: 22 de mayo de
2022.
8

“Un gran encuentro en Santa Lucia del Camino, festivo y lleno de alegria,
acompafiados por nuestro referente nacional, Adan Augusto Lépez. El pueblo
oaxaquerio reafirma su confianza y respaldo en nuestro proyecto para que juntos
hagamos florecer la #PrimaveraOaxaquefia. Gracias por su apoyo. jNo les voy a
fallar!

#YaVienelLaCuartaTransformacion”

b. Resoluciéon impugnada.

La Comision de Quejas determind que las medidas cautelares eran

improcedentes porque no se actualizaba, de forma preliminar y bajo la

apariencia del buen derecho, la realizacion de actos anticipados de

precampafa y campana.



https://www.facebook.com/MarinaVitelaDgo/posts/pfbid02c3nbhb3wpNLQ64NnspPMwMnfNRJVL97814SYZ784BMkHdrXpXT19Aj9bAhgavKebl
https://www.facebook.com/MarinaVitelaDgo/posts/pfbid02c3nbhb3wpNLQ64NnspPMwMnfNRJVL97814SYZ784BMkHdrXpXT19Aj9bAhgavKebl
https://www.facebook.com/MarinaVitelaDgo/posts/pfbid02c3nbhb3wpNLQ64NnspPMwMnfNRJVL97814SYZ784BMkHdrXpXT19Aj9bAhgavKebl
https://www.facebook.com/MarinaVitelaDgo/posts/pfbid02c3nbhb3wpNLQ64NnspPMwMnfNRJVL97814SYZ784BMkHdrXpXT19Aj9bAhgavKebl
https://www.facebook.com/MarinaVitelaDgo/posts/pfbid02c3nbhb3wpNLQ64NnspPMwMnfNRJVL97814SYZ784BMkHdrXpXT19Aj9bAhgavKebl
https://www.facebook.com/SalomonJaraC/posts/557905192363710
https://www.facebook.com/SalomonJaraC/posts/557905192363710
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Lo anterior, debido a que no advierte la urgencia o peligro en la demora
que justifique la medida cautelar respecto al retiro de las aludidas notas
periodisticas o las publicaciones alojadas en las redes sociales de las
citadas candidaturas.

Esto, porque los hechos motivo de denuncia se vinculan con el
procedimiento electoral federal 2023-2024 que aun no inicia y considerar
lo contrario tendria un efecto desproporcionado en perjuicio de la libertad

de expresioén y el derecho a la informacion.

2. Analisis del caso

a. Planteamientos del recurrente.

El PRI aduce que la resolucién impugnada vulnera los principios de

exhaustividad y debida fundamentacion y motivacion.

En su opinion, la responsable omitid realizar un analisis contextual de los
mensajes, relacionado con las expresiones del electorado, las frases y

hechos que motivaron la denuncia.

Lo anterior, con base en el argumento de que el contenido de las
publicaciones esta amparado bajo la libertad de expresién y que su
difusion no pone en peligro la equidad en la contienda, sin que llevara a
cabo un estudio sobre la colisién de derechos y la omisién del denunciado

de presentar un deslinde.

En este sentido, para el demandante, el denunciado excede el limite del
derecho a la libertad de expresion e incurre en actos anticipados de
precampafia y campana, “al realizar manifestaciones de posicionamiento
personal y logros en su encargo pubico; también al permitir que lo aludan
como Presidente”, en tanto que, la denuncia se sustentdé en el analisis

del equivalente funcional, lo que paso desapercibido para la responsable.

Finalmente, el recurrente argumenta que se debieron conceder las
medidas cautelares en su modalidad de tutela preventiva, pues existe un

riesgo futuro inmediato de que se sigan realizando esas conductas.

10
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b. Tesis

Los planteamientos del PRI son infundados, porque la Comisién de
Quejas si fue exhaustiva y la resolucion impugnada estad debidamente

fundada y motivada.
b. Justificacion

La responsable fue exhaustiva y su determinacion esta

debidamente fundada y motivada

En principio, se debe tener en cuenta que la finalidad de la medida
cautelar en un PES es tutelar los principios y derechos electorales y
prevenir riesgos que los afecten en forma grave, sobre la base de
conductas manifiestamente ilicitas o con apariencia de ilicitud que
impliquen dicho riesgo, lo que hace necesaria y urgente la intervencion

de las autoridades competentes.

En este sentido, las medidas cautelares son un instrumento que puede
decretar la autoridad competente, en funcion de un analisis preliminar, a
solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la materia del
litigio o evitar un dafio grave e irreparable a las partes en conflicto o a la

sociedad, en la sustanciacién de un procedimiento.

Por ello, esta Sala Superior ha establecido que, para otorgar medidas

cautelares, es necesario considerar®:

-La probable violacion a un derecho o principio, del cual se pide la tutela

en el proceso, esto es, la apariencia del buen derecho, y

-El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una

decision sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucion se reclama.

9 Entre muchos otros, en asuntos como el recurso de revision SUP-REP-132/2017.
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En el caso, no le asiste razon al demandante, pues de la resolucion
impugnada se advierte que la responsable si fue exhaustiva y su
determinacién esta debidamente fundada y motivada porque analizo el

texto y contexto de las publicaciones que dieron origen a la queja.

Esto es asi, porque la Comisién de Quejas tuvo en consideracion las
ocho publicaciones que el denunciado precis6 en su escrito que motivd
el inicio del procedimiento especial sancionador, las cuales se

reproducen en esta resolucion.

Asi, la responsable consider6 que las publicaciones denunciadas
consistian en notas periodisticas de los medios de comunicacion digital
Aristegui Noticias, ElI Sol de México, Infobae y Expansion Politica que
dieron cuenta de la reunion que sostuvo el presidente de la Republica
con diputadas y diputados federales, en la que se cuestiond acerca del

desempeno del denunciado.

De igual forma, la Comisiéon de Quejas tuvo en consideracion las
publicaciones de Julio Menchaca Salazar, Marina Vitela Rodriguez y
Salomoén Jara Cruz, personas que son postuladas como candidatas a las

gubernaturas de Hidalgo, Durango y Oaxaca, respectivamente.

Ahora bien, como lo considerd la autoridad responsable, de manera
preliminar y en apariencia del buen derecho, del contenido de las
aludidas publicaciones no se advierten expresiones explicitas o
inequivocas’ que permitan concluir que el denunciado pretenda
posicionarse para obtener la candidatura para un cargo de eleccion
popular, en especial, el relativo a la presidencia de la Republica, aun en

su equivalente funcional.

10 Como lo ha establecido esta Sala Superior en la tesis de jurisprudencia 4/2018, de rubro:
“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIiVOCO
RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES)’.
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Esto es asi, pues no se advierten frases o peticiones de apoyo para
obtener esa candidatura y menos aun que solicite el voto para ganar una

contienda electoral.

Ahora bien, en el caso especifico de actos anticipados de precampana y
campanfa, esta Sala Superior advierte que la posibilidad de denunciarlos
en cualquier momento, incluso previo al inicio del proceso electoral cuya
afectacion se reclama, tiene como consecuencia que puedan existir
casos especificos en los que el analisis de la urgencia de cesar la
conducta cobre preferencia, al resultar evidente que no se actualiza,
porque la posible vulneracién denunciada: i) no resulta inminente, ii)
puede ser reparada a partir del dictado de una resolucion de fondo y
previo al inicio del proceso electoral correspondiente, iii) no se trata de
una conducta sistematica y reiterada, cuya ilicitud ya se haya declarado

previamente.

En el caso, como sefialo la autoridad responsable, se denuncian actos
que podrian constituir un posicionamiento anticipado y vulnerar la
equidad en el proceso electoral federal 2023-2024, cuyo inicio esta
previsto para septiembre del dos mil veintitrés, es decir, dentro de un afio

y tres meses.

En ese sentido, resulta evidente que la infraccion reclamada, de
actualizarse, no genera un perjuicio inminente a dicho proceso electoral
y existe suficiente tiempo para resolver el fondo del asunto y, en su caso,
dictar las medidas de reparacion necesarias para salvaguardar la

equidad de la proxima contienda a la presidencia de la Republica.

Maxime, que este es el primer caso, en el que se denuncia al secretario
de gobernacion por presuntos actos anticipados de precampana y
campafa con miras al proceso electoral federal 2023-2024, por lo que,
en este momento, no se puede considerar que exista una conducta
sistematica, reiterada y de conocida ilicitud que amerite el dictado de

alguna medida cautelar para prevenir una afectacién mayor o que haga

13
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inminente la repeticion de una conducta prohibida y, por ende, justifique

las medidas de tutela preventiva.

Cabe aclarar que esta conclusion no prejuzga sobre el argumento del
actor respecto a la actualizacién del elemento temporal de la infraccion,

pues se trata del analisis de una cuestion diversa.

Respecto al dictado de la medida cautelar, la temporalidad es un
elemento que, en este caso, resulta relevante para definir la falta de
urgencia del dictado de las medidas cautelares, pero ello de ninguna
manera implica que por la anticipacion de las conductas denunciadas no
se pudieran considerar actos anticipados de precampafia o campana
respecto al proceso electoral federal 2023-2024, sino simplemente que,

de serlo, resultarian reparables en la sentencia de fondo.

Lo anterior, porque en el caso, la eleccion para renovar la presidencia de
la Republica corresponde al proceso electoral federal 2023-2024, que
aun no inicia, sino que comenzara a partir de septiembre de dos mil

veintitrés, es decir, que estamos a mas de un afo para que ello ocurra.

De ahi que en este momento no se advierta la urgencia o peligro en la
demora que justifique las medidas cautelares y, de considerar lo
contrario, esto es, de conceder las medidas consistentes en ordenar el
retiro de las aludidas publicaciones, ello seria restrictivo de los derechos

de la libertad de expresion y de informacion.

Ahora bien, como se precisod, de las publicaciones que motivaron la
denuncia, de manera preliminar y bajo la apariencia del buen derecho,
no se advierten elementos para considerar que el denunciado ha

incurrido en actos anticipados de campania.

Esto es asi, pues el demandante parte de la premisa incorrecta que esas
publicaciones corresponden a un “posicionamiento personal” del
denunciado con la intencién de obtener apoyo para el aludido proceso

electoral federal que aun no inicia.
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Lo anterior, pues en realidad se trata de manifestaciones hechas por
terceras personas, como son los medios de comunicacion en ejercicio de
su labor periodistica, o bien, de diversas candidaturas en sus redes
sociales que dan cuenta de hechos en los que se menciona al

denunciado.

No es obstaculo que, en la publicacion de veintiuno de mayo en el perfil
de Facebook de Julio Menchaca, consistente en un video, el denunciado
se dirigiera a los asistentes en un acto partidista, pues como lo consideré
la responsable, de sus expresiones no se advierte que solicite apoyo para

obtener alguna candidatura.

Por otra parte, no pasa desapercibido el planteamiento del PRI relativo a
la omisién de la responsable sobre las expresiones “PRESIDENTE,
PRESIDENTE”, el supuesto consentimiento del denunciado a que le

llamen de esa manera y la omision de éste en presentar un deslinde.

A juicio de esta Sala Superior, esos argumentos no corresponden al
analisis de la determinacion de medidas cautelares, sino que deben ser
materia de estudio del fondo, conforme al cual se debe determinar si

existe o no la infraccién atribuida al denunciado.

Lo anterior es asi, pues como se preciso, la naturaleza de las medidas
cautelares consiste en hacer cesar aquellas conductas que
aparentemente constituyen una irregularidad, sin que, en este momento,
se pueda determinar que las expresiones de las que dieron cuenta las
notas periodisticas se puedan imputar directamente, de manera expresa

e inequivoca al denunciado.

Sino que, en apariencia del buen derecho, son el resultado del ejercicio
periodistico de los medios de comunicacion que emitieron y publicaron
esas notas, conforme a su derecho de libertad de expresion e

informacion.

Finalmente, es infundado el argumento sobre la indebida determinacion
de dictar la medida cautelar en su modalidad de tutela preventiva.
15
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Esto es asi, porque como lo considero la responsable, el planteamiento
corresponde a actos futuros de realizacion incierta, sin que de las
constancias de autos y del planteamiento del demandante, se adviertan
elementos objetivos para determinar que existe un riego inminente en
que el denunciado y Morena incurran en conductas como las

denunciadas.
3. Conclusion

Debido a que los argumentos del recurrente son INFUNDADOS, lo

procedente es confirmar el acuerdo impugnado.
Por lo expuesto, se emite el siguiente:

RESOLUTIVO

UNICO. Se CONFIRMA la resolucién impugnada.
Notifiquese como corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacidn
exhibida.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ante el secretario general de acuerdos,
quien autoriza y da fe, asi como de que la presente sentencia se firma de

manera electronica.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones vy
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de
los medios de impugnacién en materia electoral.

16



