PROBLEMA JURIDICO: ;Fue correcto que la Sala Especializada declarara la
existencia de la difusion de propaganda gubernamental durante un periodo prohibido
para ello y de la promocion indebida del presidente de la Republica en la revocacion
de mandato atribuibles al presidente municipal de Ciudad Juarez, Chihuahua, y que le
formulara a dicho servidor publico un llamado a utilizar lenguaje incluyente en su
propaganda?

v

1. Un ciudadano denuncié a Cruz Pérez Cuellar, presidente municipal de Ciudad
Juarez, Chihuahua, por difundir propaganda gubernamental en periodo prohibido y
promocionar indebidamente al presidente de la Republica en el contexto del proceso
de la revocacién de mandato, al realizar diversas publicaciones en sus cuentas
oficiales de la redes sociales.

y

2. La Sala Especializada determiné que el presidente municipal de Ciudad Juarez,
Chihuahua si difundié propaganda gubernamental en periodo prohibido y promocion6
indebidamente al presidente de la Republica en el contexto del proceso de revocacion
de mandato, por lo tanto, dio vista al Organo Interno de Control del municipio para que
determinara lo conducente.

v

3. Cruz Pérez Cuellar, presidente municipal de Ciudad Juérez, Chihuahua, interpuso
un recurso para controvertir la sentencia dictada por la Sala Especializada.

v

1. La instruccion del procedimiento fue indebida, ya que las redes sociales eran manejadas por la
Coordinacion de Comunicacién Social Municipal, por lo que se debi6é emplazar a su titular respecto

de los hechos denunciados.

2. Se vulnero su derecho de defensa, ya que no se le emplazé respecto de la infraccion de difusion

de propaganda gubernamental en periodo prohibido

3. Las publicaciones no implicaron la difusion de propaganda gubernamental en periodo prohibido

ni la promocion indebida del presidente de la Republica en la revocacién de mandato
4. Fue indebido que se le exhortara a usar lenguaje inclusivo en su comunicacién

v

Razonamientos:

Por una parte, se confirma la sentencia impugnada porque:

1. Lainstruccién del procedimiento fue correcta, pues las publicaciones fueron
realizadas en las redes sociales del presidente municipal y nunca se
acredité que el manejo de ellas estuviera a cargo de la Coordinacion de
Comunicacién Social Municipal;

2. Desde el inicio del procedimiento, se hizo del conocimiento del recurrente
los hechos presuntamente constitutivos de la difusiéon de propaganda
gubernamental en periodo prohibido y, en sus alegatos y defensas, formul6
argumentos respecto de dicha infraccion; y

3. Las publicaciones si actualizaron la difusion de propaganda gubernamental
en periodo prohibido ni la promocion indebida del presidente de la Republica
en la revocacion de mandato.

Sin embargo, se revoca parcialmente la sentencia impugnada porque fue
indebido que la Sala Especializada le formulara un llamado al presidente
municipal para que utilice lenguaje incluyente en su propaganda, ya que las
atribuciones de la Sala responsable estan acotadas a la materia electoral y el
llamado no deriva de cuestiones denunciadas o controvertidas en el
procedimiento.

A 4

Se confirman las

infracciones
atribuibles al
presidente
municipal de
Ciudad  Juarez,
Chihuahua.

Sin embargo, se
revoca
parcialmente la

sentencia
impugnada,
respecto del
llamado
formulado al
recurrente  para
utilizar  lenguaje
incluyente en su
propaganda.
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GLOSARIO

Constitucién general: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

INE: Instituto Nacional Electoral

Junta Distrital: 03 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en Chihuahua

LEGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral

Lineamientos: Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para
la organizacién de la Revocacion de Mandato del
presidente de la Republica electo para el periodo
constitucional 2018-2024

LFRM: Ley Federal de Revocaciéon de Mandato

Sala Especializada: Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion

SCJN o Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la Nacion
1. ASPECTOS GENERALES

Un ciudadano denuncié a Cruz Pérez Cuellar, presidente municipal de
Ciudad Juarez, Chihuahua, por difundir propaganda gubernamental en
periodo prohibido y promocionar indebidamente al presidente de la
Republica en el contexto del proceso de la revocacion de mandato, al

realizar diversas publicaciones en sus cuentas oficiales de la redes sociales.

La Sala Especializada determind que el presidente municipal de Ciudad
Juarez, Chihuahua si difundi6 propaganda gubernamental en periodo
prohibido y promocioné indebidamente al presidente de la Republica, ya que
las publicaciones denunciadas referian a diversos logros de gobierno y
buscaban respaldar al titular del Ejecutivo federal en el proceso de
revocacion de mandato, por lo tanto, dio vista al Organo Interno de Control

del municipio para que determinara lo conducente.

Cruz Pérez Cuellar, presidente municipal de Ciudad Juarez, Chihuahua,
impugna esa sentencia en el recurso de revision del procedimiento especial

sancionador que ahora se resuelve.
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2. ANTECEDENTES

Del escrito de demanda y de las constancias del expediente, se advierten

los siguientes hechos:

Reforma y adiciones a la Constitucion en materia de revocacién de
mandato. El veinte de diciembre de dos mil diecinueve se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto mediante el cual se adicioné una
fraccidn IX al articulo 35; un inciso c), al Apartado B de la Base V del articulo
41; un parrafo séptimo al articulo 84; y un tercer parrafo a la fraccién Il del
Apartado A del articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; para prever la figura de la revocacion de mandato.’

Acuerdo INE/CG1614/2021.2 El veinte de octubre de dos mil veintiuno, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6 el Plan Integral y
Calendario del Proceso de Revocacion de Mandato, en el que destacan las

fechas siguientes:

Aviso de intencion | Apoyo ciudadano Emision de la Jornada
convocatoria
Del 1 al 15 de Del 1 de noviembre 4 de febrero 10 de abril

octubre de 2021 al 25 de diciembre

de 2021

Queja. El cuatro de abril de dos mil veintidés,® se recibié en la 03 Junta
Distrital Ejecutiva del INE en Chihuahua, un escrito de queja presentado por
Carlos Rodrigo Pérez Bustillos, contra Cruz Pérez Cuellar, presidente
municipal de Ciudad Juarez, Chihuahua, por difundir en periodo prohibido
propaganda gubernamental en sus cuentas de redes sociales de Twitter,
Facebook e Instagram, relacionada con el proceso de revocacion de

mandato, a favor del presidente de la Republica, Andrés Manuel Lépez

1 Ejemplar que se tiene a la vista en el link siguiente:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5582486&fecha=20/12/2019#gsc.tab=0
Consulta realizada el 1 de junio de 2022.

2 Consultable en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/125412/CG2ex20
2110-20-ap-1-Gaceta.pdf

3 Salvo mencidén en contrario, todas las fechas se refieren al afo 2022.
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Obrador, y solicitd6 como medida cautelar, el retiro inmediato de las

publicaciones. El cinco de abril, el vocal ejecutivo de la junta distrital citada.

Registro e investigacion. El cinco de abril, el vocal ejecutivo de la 03 Junta
Distrital Ejecutiva citada, registro la queja como expediente
JD/PE/CRPB/JD03/CHIH/002/PEF/2022 vy, entre otras cuestiones, ordend
la verificacion del contenido de las publicaciones denunciadas,
levantandose el circunstanciada AC25/INE/CHIH/JD03/05-04-22.4

Implementacion de medidas cautelares (Acuerdo
A22/INE/CHIH/CD03/08-04-22).5 El siete de abril, el Consejo Distrital 03 del
INE de Chihuahua acord6 adoptar las medidas cautelares solicitadas por
Carlos Rodrigo Pérez Bustillos, respecto de la difusion de las expresiones
denunciadas; y se ordend a la parte recurrente para que, en el plazo de tres
horas, procediera con los tramites y gestiones necesarios para eliminar las
publicaciones denunciadas, debiendo informar su cumplimiento dentro de
las seis horas siguientes, y para el caso de no dar cumplimiento a lo
ordenado, se le apercibié con la imposicion de una medida de apremio
consistente en amonestacion publica. Dicha notificacion® se realizé con el
apoyo del personal de la Junta Local Ejecutiva del estado de Chihuahua, y

se notificd el ocho de abril a la parte quejosa y a la parte recurrente, por

4 “ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE RECABA EN ATENCION A LO INSTRUIDO EN
EL PUNTO OCTAVO, DEL ACUERDO EMITIDO POR EL VOCAL EJECUTIVO DE LA 03
JUNTA DISTITAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN EL
ESTADO DE CHIHUAHUA, EN FECHA CINCO DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIDOS,
DENTRO DEL EXPEDIENTE IDENTIFICADO CON LA CLAVE
JD/PE/CRPB/JD03/CHIH/002/PEF/2022.” Documento que se tiene a la vista en fojas 67-
79, el cual forma parte de las actuaciones del expediente SRE-PSD-9/2022.

5 “ACUERDO DEL 03 CONSEJO DISTRITAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR EL C. CARLOS RODRIGO PEREZ
BUSTILLOS, POR LA PRESUNTA DIFUSION DE DIVERSAS PUBLICACIONES EN
CUENTAS OFICIALES DE REDES SOCIALES PARA PROMOVER EL ACTUAL
PROCESO DE REVOCACION DE MANDATO PARA FAVORECER AL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA, ATRIBUIBLE AL C. CRUZ PEREZ CUELLAR, PRESIDENTE
MUNICIPAL DE JUAREZ CHIHUAHUA, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR JD/PE/CRPB/JD03/CHIH/002/PEF/2022.” Documento que se tiene a la
vista en fojas 127-195, el cual forma parte de las actuaciones del expediente SRE-PSD-
9/2022.

6 Cédula de notificacién, que se tiene a la vista en foja 211, el cual forma parte de las
actuaciones del expediente SRE-PSD-9/2022.
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conducto de su secretaria particular.” En la misma fecha, la parte recurrente

informo sobre el cumplimiento de medida cautelar.®

Sentencia impugnada (SRE-PSD-9/2022). El doce de mayo, la Sala
Especializada tuvo por acreditaba la responsabilidad de Cruz Pérez Cuellar,
en su calidad de presidente municipal de Ciudad Juarez, Chihuahua, por la
difusion de propaganda gubernamental en periodo prohibido y la promocion
indebida del proceso de revocacion de mandato; en consecuencia, se dio
vista al Organo Interno de Control del Municipio, para los efectos previstos
en el articulo 457 de la LEGIPE.

Demanda. El diecinueve de mayo, la parte recurrente present6 ante la 03
Junta Distrital Ejecutiva del INE del estado de Chihuahua, un recurso de
revision el procedimiento especial sancionador para impugnar la sentencia

antes precisada.

3. TRAMITE

Recepcion, registro, turno y requerimiento. El veintitrés de mayo, se
recibid en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior, la demanda suscrita
por la parte recurrente. En la misma fecha, la magistrada Presidente por
Ministerio de Ley de la Sala Superior ordend integrar el expediente SUP-
REP-360/2022 y turnarlo a la ponencia de la magistrada Monica Arali Soto
Fregoso, para los efectos precisados en el articulo 19 de la Ley de Medios
Asimismo, requirio a la Sala Especializada, para que de inmediato y bajo su
mas estricta responsabilidad realizara el tramite previsto en los articulos 17
y 18 del ordenamiento procesal citado y, en su caso, remita las constancias

pertinentes para la resolucion del medio de impugnacion.

Cumplimiento. El veinticuatro de mayo, la Sala Especializada hizo llegar la
cédula de notificacion electronica, de publicacion y razén de publicacion del

medio de impugnacion; en tanto que el veintisiete siguiente, remitié el

7 Acuse de recibido Fojas 217 y 221, el cual forma parte de las actuaciones del expediente
SRE-PSD-9/2022.

8 Documento que se tiene a la vista en fojas 223 — 225, el cual forma parte de las
actuaciones del expediente SRE-PSD-9/2022.
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informe circunstanciado y las constancias relacionadas con la tramitacion

del medio de impugnacién.

Radicacion. El treinta y uno de mayo, la magistrada Moénica Arali Soto

Fregoso acordoé radicar en su ponencia el expediente SUP-REP-360/2022.

Admisioén y cierre de instruccion. En su oportunidad, la Magistrada
Instructora admiti6 a tramite el recurso de revision del procedimiento
especial sancionador; y, al advertir que el expediente se encontraba
debidamente sustanciado, declaré cerrada la instrucciéon, pasando el asunto

a sentencia.

Engrose. Mediante sesion publica de seis de julio, el pleno de la Sala
Superior rechazo, por mayoria de votos, el proyecto propuesto por la
magistrada instructora, y correspondié al magistrado Reyes Rodriguez

Mondragoén la elaboracion del engrose correspondiente.

4. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccidon
y esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacién,® por tratarse de un recurso de revision del
procedimiento especial sancionador, cuya competencia le corresponde en
forma exclusiva, al haberse presentado para controvertir una resolucion
emitida por la Sala Especializada al resolver el procedimiento especial
identificado con la clave SRE-PSD-9/2022, por la que se determiné la

responsabilidad de la parte recurrente.

9 Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion
X, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 166, fraccién X, y 169,
fraccion XVIII, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 3, parrafo
2, inciso f); 4, parrafo 1, y 109, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.
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5. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO PRESENCIAL

Esta Sala Superior dict6 el Acuerdo 8/2020,'° en el cual, si bien reestablecio
la resolucion de todos los medios de impugnacién, en su punto de acuerdo
segundo determind que las sesiones continuaran realizandose por medio
de videoconferencias, hasta que el pleno de esta Sala Superior dicte alguna
determinacion distinta. En consecuencia, se justifica la resolucion del

presente medio de impugnacion de manera no presencial.
6. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El medio de impugnacidén reune los requisitos establecidos en la normativa

procesal aplicable, por las razones siguientes:

Requisitos formales. Se cumplen los requisitos formales previstos en el
articulo 9, parrafo 1, de la Ley de Medios,!"" porque en su escrito de
demanda, la parte recurrente: a) Precisa su nombre y el caracter con el que
comparece; b) Identifica la resoluciéon impugnada; ¢) Sefiala a la autoridad
responsable; d) Narra los hechos en que sustenta su impugnacion; e)
Expresa conceptos de agravio; f) Ofrece pruebas y, g) Asienta su nombre y

firma autografa.

10 Aprobado el 1.6 de octubre del afio en curso y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 del mismo mes y afio.

" “Articulo 9 [-] 1. Los medios de impugnacion deberan presentarse por escrito ante la
autoridad u 6rgano partidista sefialado como responsable del acto o resolucion impugnado
[...]y debera cumplir con los requisitos siguientes: [-] @) Hacer constar el nombre del actor;
[-] b) Sefalar domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, a quien en su nombre las
pueda oir y recibir; [-] ¢) Acompafar el o los documentos que sean necesarios para
acreditar la personeria del promovente; [-] d) Identificar el acto o resoluciéon impugnado y
al responsable del mismo; [-] €) Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que
se basa la impugnacion, los agravios que cause el acto o resolucion impugnado, los
preceptos presuntamente violados y, en su caso, las razones por las que se solicite la no
aplicacion de leyes sobre la materia electoral por estimarlas contrarias a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; [-] f) Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los
plazos para la interposicidon o presentacion de los medios de impugnacién previstos en la
presente ley; mencionar, en su caso, las que se habran de aportar dentro de dichos plazos;
y las que deban requerirse, cuando el promovente justifique que oportunamente las solicitd
por escrito al érgano competente, y éstas no le hubieren sido entregadas; y [-] g) Hacer
constar el nombre y la firma autégrafa del promovente.”
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Oportunidad. El recurso de revision del procedimiento especial
sancionador se presento dentro del plazo legal de tres dias previsto en los
articulos 7, parrafo 22y 109, parrafo 3,3 de la LGSMIME.

Al respecto, cabe sefialar que la resolucién impugnada fue notificada por el
personal de la 03 Junta Distrital Ejecutiva del INE en Chihuahua, de manera
personal a la parte recurrente, el diecisiete de mayo'#; por lo que el plazo
legal de impugnacion transcurrio del dieciocho al veinte del mes citado. Por
ende, si la presentacion del escrito del recurso de revision del procedimiento
especial sancionador se hizo el diecinueve de mayo'®, queda de manifiesto

que fue dentro del plazo legal.

Se hace notar que, si bien, la demanda de referencia se presento ante la 03
Junta Distrital Ejecutiva del INE en Chihuahua, es dable estimar que el
computo del plazo para la promocion de un medio de impugnacion se
interrumpiod al momento de su recepcion, en atencion a que dicha autoridad,
en auxilio de las labores de la Sala Especializada, realizé la notificacion de
la resolucién impugnada. Lo anterior, con apoyo en las razones que se
exponen en la Jurisprudencia intitulada: PLAZO PARA LA PROMOCION DE LOS
MEDIOS DE IMPUGNACION ELECTORAL. EL COMPUTO SE INTERRUMPE AL
PRESENTAR LA DEMANDA ANTE LA AUTORIDAD DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL QUE EN AUXILIO NOTIFICO EL ACTO IMPUGNADO 6,

Legitimacion e interés juridico. Se reconoce la legitimacion de Cruz Pérez

Cuellar, en su calidad de presidente municipal de Ciudad Juarez,

122, Cuando la violacién reclamada en el medio de impugnacién respectivo no se produzca
durante el desarrollo de un proceso electoral federal o local, segun corresponda, el
computo de los plazos se hara contando solamente los dias habiles, debiendo entenderse
por tales todos los dias a excepcidn de los sabados, domingos y los inhabiles en términos
de ley.”

13 “3. El plazo para impugnar las sentencias emitidas por la Sala Regional Especializada
del Tribunal Electoral referidas en el presente articulo sera de tres dias, contados a partir
del dia siguiente al en que se haya notificado la resolucién correspondiente, [...]"

4 Lo anterior, de conformidad con las diligencias, asi como las cédulas y razones de
notificacién personal, levantadas el 17 de mayo de 2022, por la Vocalia Ejecutiva de la 03
Junta Distrital Ejecutiva del INE en Chihuahua, que se tienen a la vista de los folios 252 al
265 del Expediente SRE-PSD-9/2022.

15 Cfr.: Acuse de recibo visible en la pagina inicial del medio de impugnacion.

16 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 4, Numero 9, 2011, pp. 28 y 29.
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Chihuahua, toda vez que fungié como parte denunciada en el procedimiento
especial sancionador al que le recayo la resolucion recaida en el expediente
SRE-PSD-9/2022.

25) Por otro lado, la parte recurrente cuenta con interés juridico directo para
controvertir la resolucidon determind acreditar su responsabilidad en la
difusion de propaganda gubernamental en periodo prohibido y la promocion
ilicita del proceso de revocaciéon de mandato, y se dio vista al Organo
Interno de Control del municipio de Ciudad Juarez, Chihuahua; de
conformidad con la Jurisprudencia 07/2002, con rubro: INTERES JURIDICO
DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU

SURTIMIENTO. !

26) Definitividad. Se satisface el requisito, ya que no existe otro medio
ordinario de impugnacion que deba agotarse previamente para controvertir

la sentencia de la Sala Especializada.

7. ESTUDIO DE FONDO

7.1. Pretension, causa de pedir, tematica de agravios y método de

estudio.

27) De la lectura del escrito de impugnacion se advierte que la parte recurrente

pretende se revoque la resolucion impugnada.

(28) La causa de pedir la sustenta en que determinacion combatida, de manera
injustificada, le atribuyd responsabilidad en la difusion de los mensajes
difundidos en las redes sociales e indebidamente le ordena hacer uso de

lenguaje incluyente.

(29) Para sostener lo anterior, hace valer conceptos de agravio relacionados con

los temas siguientes:

1. Incompleta instruccién del procedimiento especial sancionador;

17 Visible en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, p. 39.
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2. El derecho de audiencia, debido proceso legal y a la adecuada defensa;

3. Incorrecta calificacibn de las publicaciones como propaganda

gubernamental (estudio particularizado), y;

4. Elllamado a atender el uso del lenguaje incluyente.

Por cuestion de método, los agravios se estudiaran en el orden en que han

sido listados, para lo cual, en primer lugar, se hara la exposicion resumida

de los argumentos que hace valer la parte recurrente; acto seguido, se

transcribiran las consideraciones en que la Sala Especializada sustenta el

punto controvertido; y, por ultimo, se expondran las razones y fundamentos

que sustentan la decision de este 6rgano jurisdiccional.

7.2. Tema 1. Incompleta instruccion del procedimiento especial

sancionador

A. Agravios de la parte recurrente

En el escrito de demanda se hacen valer los conceptos de agravios

siguientes:

>

Se determind que la titularidad de las cuentas de las redes sociales
(Twitter, Facebook e Instagram) en que aparecieron las
publicaciones correspondian a la parte denunciada, al tener una
insignia (signo) de verificacion que confirmaba su identidad; sin
embargo, tal insignia significa que la red social (especificamente
Facebook) corresponde a una figura publica, no que el propietario

sea responsable material de la publicacion.

Del caudal probatorio no se acredita la autoria de las publicaciones
denunciadas, y menos que puedan atribuirse al presidente
municipal, que desde la audiencia de pruebas y alegatos nego6 tener

participacion alguna en su existencia.

La administracion y manejo de las redes sociales oficiales, del
Presidente y de todo el Gobierno Municipal de Ciudad Juarez, es

exclusivo de la Coordinacion General de Comunicacion Social

10
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Municipal, la cual: tiene a su cargo el disefo, redaccion y contenido
de todas las publicaciones que aparecen en tales medios
electrénicos; y actua de forma autonoma e independiente, por lo
que, sin dejar de tomar en cuenta el significado de la insignia de
verificacion, la autoria no puede ser acreditada al presidente
municipal de Ciudad Juarez. Lo anterior se constata de la propia
carga laboral y agenda diaria que tiene el presidente municipal de
Ciudad Juarez, cuyas actividades le impiden atender y/o administrar

personalmente las redes sociales oficiales.

No se cumple con el elemento personal para tener por
comprobadas las infracciones consistentes en hacer propaganda
gubernamental en época prohibida y promocionar la revocacion de

mandato de la presidencia de la Republica.

Hubo una incompleta e incorrecta instruccion del expediente de
investigacion, al omitir emplazar al titular de la Coordinacion
General de Comunicacion Social del Municipio,’® pues debio
llamarse para estar en posibilidad de determinar su participacion en
los hechos denunciados, lo que habria traido como resultado que el
presidente municipal fuera absuelto de responsabilidad al no
participar en las publicaciones denunciadas. Lo conducente era
haber regresado el expediente para integrar completa vy

exhaustivamente la investigacion.

Al atribuirse a la parte denunciada la autoria de las publicaciones

se viold el principio de presuncion de inocencia.’®

18 Jurisprudencia 17/2011, con rubro: PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. S| DURANTE
SU TRAMITE, EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ADVIERTE LA
PARTICIPACION DE OTROS SUJETOS, DEBE EMPLEAR A TODOS, consultable en: Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Ano 4, Numero 9, 2011, pp. 34 y 35.

19 Jurisprudencia 21/2013, con rubro: PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES, consultable en: Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aio 6,
Numero 13, 2013, pp. 59 y 60.
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» Sin que sea obstaculo que el presidente municipal haya informado
a la autoridad instructora que se habian bajado las publicaciones
ordenadas, en atencién al cumplimiento de la medida cautelar, pues
de ninguna manera implica la autoria de la publicacion, por lo que
la Sala Especializada llegd a una conclusion errénea al atribuirle

responsabilidad.

B. Consideraciones de la Sala Especializada

En la parte conducente de la resolucion controvertida, la SRE expone lo

siguiente:

Del acta circunstanciada que realizd la autoridad instructora se
desprenden cuentas de Twitter, Facebook e Instagram de Cruz Pérez

Cuellar, las cuales cuentan con insignia de verificacion (a ); que sirve
para confirmar la autenticidad de las mismas e implica que la o el
usuario confirmo su identidad.

Adicionalmente, el propio Cruz Pérez Cuellar en su caracter de
presidente municipal, el 8 de abril, le informé a la autoridad instructora
que, en atencion al acuerdo de medida cautelar, bajo las publicaciones
que le ordenaron de sus redes sociales. Por tanto, se acredita que el
titular de las cuentas es Cruz Pérez Cuellar.

Si bien es cierto, al momento de comparecer a la audiencia de pruebas
y alegatos, el servidor publico, sefalé que no participéd en la
elaboracion de las publicaciones denunciadas y que estas se
realizaron en las redes sociales del gobierno municipal de Ciudad
Judrez y quien se encarga de su manejo es la Coordinacion General
de Comunicacién Social Municipal, de las pruebas del expediente, se
advierte que las cuentas no corresponden al municipio de Ciudad
Juarez.

C. Decision

Son infundados los agravios de la parte recurrente, de conformidad con las

razones que a continuacién se exponen:
i) Marco juridico

El articulo 462 de la LEGIPE, asi como los numerales 14, 15y 16, de la Ley
de Medios, disponen de las reglas para la valoracion probatoria en la

resolucion de los medios de impugnacion.

12
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(35)

(36)

(37)

(38)

En el citado cuerpo normativo, se establece que los medios de prueba seran
valorados en su conjunto atendiendo a las reglas de la I6gica, de la sana
critica y de la experiencia, en base a los principios rectores de la funcion
electoral, con el objeto de que produzcan conviccidon sobre los hechos

denunciados.

Asimismo, sefala que, a juicio del érgano competente haran prueba plena
las documentales privadas, las técnicas, las presuncionales, la instrumental
de actuaciones, la confesional, la testimonial, los reconocimientos o
inspecciones judiciales y las periciales, cuando de los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida
y el recto raciocinio de la relacidn que guardan entre si, generen conviccion

sobre la veracidad de los hechos afirmados.
ii) Analisis del caso

En el presente asunto, se estima infundado el agravio relativo a que la Sala
Especializada determind la titularidad de las cuentas de las redes sociales,
sobre la base de la existencia de una insignia de verificacion de identidad

en la cuenta de Facebook.

Lo anterior es asi, porque contrario a lo afirmado por la parte recurrente, se
advierte que la Sala Especializada llegd a la determinacion de que la
acreditacion de la titularidad de las cuentas es Cruz Pérez Cuellar, no solo
a partir de la autenticacion de las cuentas en la red social Facebook, sino

sobre la base de la valoraciéon de los medios de prueba, consistentes en:

» El acta circunstanciada que se recabd en atencion a lo instruido en
el punto octavo, del acuerdo emitido por el vocal ejecutivo de la 03
Junta Distrital del INE en el estado de Chihuahua, en fecha cinco de
abril del dos mil veintidés, dentro del expediente identificado con la
clave JD/PE/CRPB/JD03/CHIH/002/PEF/2022, respecto de la que
estimé que lo asentando en ella, pudo desprender que las cuentas

de Twitter, Facebook e Instagram de Cruz Pérez Cuellar, contaron

13



(39)

SUP-REP-360/2022

con la insignia de verificacion, cuya implicacion fue la confirmacion

de la identidad del usuario.

» El informe del cumplimiento de la medida cautelar signada por Cruz

Pérez Cuéllar; y

» La valoracion de las pruebas que constan en el expediente de las
que desprendié que las cuentas no corresponden al municipio de
Ciudad Juarez, Chihuahua.

Dichos medios de pruebas fueron valorados de forma conjunta, a partir de
lo cual, se llego al convencimiento de que el titular de las cuentas es Cruz
Pérez Cuéllar, lo cual se estima apegado a derecho, de acuerdo con lo
previsto en los articulos 16 de Ley de Medios y 462 de la LEGIPE.

En esa tesitura, se estima insuficiente que la parte recurrente afirme que
como propietario, solo sea responsable material de la publicacién alojada
en las redes sociales denunciadas, pues para ello, es necesario que se
acredite, mediante elementos objetivos, que se realizaron actos tendentes
a evitar que se siguiera exhibiendo la propaganda denunciada en la
plataforma de internet o la informacién atinente a su persona, que se
empleara —sin su autorizacion— su nombre e imagen, o bien, que el
responsable de la pagina de internet es una persona diversa a aquélla a
quien se atribuye su pertenencia; toda vez que las reglas de la logica y las
maximas de la experiencia indican que si se advierte o conoce de la
existencia de algun instrumento en el cual se emplee la imagen, o bien, que
se difunda informacién a nombre de una persona, sin su consentimiento, lo
ordinario es que se implementen actos idoneos y eficaces para evitar, de
manera real y objetiva, que la difusion de la propaganda continte, cuando

pudiera vulnerar lo dispuesto en la normativa electoral.20

20 Tesis LXXXII/2016, con rubro: PROPAGANDA ELECTORAL DIFUNDIDA EN INTERNET. ES
INSUFICIENTE LA NEGATIVA DEL SUJETO DENUNCIADO RESPECTO DE SU AUTORIA PARA
DESCARTAR LA RESPONSABILIDAD POR INFRACCIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL, consultable
en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 9, Numero 19, 2016, pp. 67 y 68.
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(40)

(41)

(42)

En el caso que se examina, tal situacion no ocurrio, pues contrario a ello,
del examen de las constancias que obran en autos, consistentes en el
informe de cumplimiento de las medidas cautelares?' rendido por Cruz
Pérez Cuéllar respecto del acuerdo del 03 Consejo Distrital del Instituto
Nacional Electoral en el Estado de Chihuahua, respecto de la solicitud de
adoptar medidas cautelares,?? se advierte que el enjuiciante informé a la
autoridad electoral que dentro del plazo que le fue otorgado, de tres horas,
las publicaciones fueron eliminadas en la pagina de internet donde se
encontraban alojadas, con lo cual afirmdé dar cumplimiento a la medida
cautelar ordenada por el 03 Consejo Distrital del INE, sin que de manera
inmediata se deslindara de las publicaciones denunciadas, o bien
denunciara el uso de su nombre e imagen sin su autorizacién, o bien,
senalara que la responsable de las paginas denunciadas fuese una persona
distinta; no obstante, se advierte que al haber sido emplazado del dictado
de dichas medidas cautelares, la parte recurrente informé de forma personal
haber cumplido con lo ordenado por la autoridad administrativa electoral,

signando el citado informe.

De ahi que, se estime infundado que del caudal probatorio no se acredite la
autoria de las publicaciones denunciadas y que le sean atribuibles a la parte
recurrente, porque como ha quedado de manifiesto, de la vinculacion de las
pruebas consistentes en el acta circunstanciada levantada por el vocal
ejecutivo de la Junta Distrital 03, asi como de la valoracion conjunta de las
certificaciones de las cuentas denunciadas y de la respuesta de
cumplimiento rendida por la parte denunciada, se llega a la conviccion de
que si se acredito la titularidad de las cuentas de Cruz Pérez Cuellar, en las
cuales se publicé la propaganda gubernamental denunciada y, en
consecuencia, su responsabilidad sobre su contenido, lo que llevo a tener

por satisfecho el elemento personal del material denunciado.

En ese estado de la cuestidon, se estima infundado el agravio relativo a que

al titular de las cuentas de redes sociales, Cruz Pérez Cuellar, no le sea

21 Consultable en las fojas 112 y 113 del expediente SRE-PSD-9/2022.
22 Acuerdo de medidas cautelares visible de la foja 64 a 98 del expediente SRE-PSD-
9/2022.
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atribuible la autoria de las publicaciones, pues aun y cuando el enjuiciante
argumente que en el escrito de pruebas y alegatos nego tener participacion
alguna sobre la publicacion de la propaganda denunciada y sefalar que la
administracién y manejo de las redes sociales oficiales del presidente y de
todo el gobierno Municipal de Ciudad de Juarez era exclusivo de la
Coordinacion General de Comunicacion Social Municipal, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 15 de la Ley de Medios, tenia la carga de probar su

aseveracion, sin que ello hubiera acontecido.

De ahi que, se considere que la Jurisprudencia 17/2011, con rubro:
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. SI DURANTE SU TRAMITE, EL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ADVIERTE LA
PARTICIPACION DE OTROS SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A TODOS, no resulte
aplicable al presente caso, pues del procedimiento de investigacion
instaurado por la autoridad administrativa local no se advirtié la participacion
de otras personas en los hechos denunciados que debieran emplazarse,
pues el sefialamiento directo de la presunta responsabilidad al titular de la
Coordinacion General de Comunicacion Social del municipio se realizé por

la parte denunciada, sin soportar su dicho con algun medio de prueba.

Asimismo, se desestima el argumento relativo a que de haber llamado al
titular de la Coordinacién General de Comunicacion Social del municipio
estaria en posibilidad de determinar su participacion en los hechos
denunciados, lo que habria traido como resultado que el presidente
municipal fuera absuelto de responsabilidad, pues como ha quedado
expuesto, la titularidad de las cuentas pertenecen a Cruz Pérez Cuéllar,
quien es responsable de su contenido, por lo que aun en la hipétesis de
haber emplazado a la Coordinacion sefialada con el caracter de
administradora de las cuentas en las que se encontraba la propaganda
gubernamental denunciada, se estaria ante la hipétesis del consentimiento
por parte del titular de las cuentas, lo que implica su responsabilidad

respecto del contenido publicado.

Por otra parte, se estima igualmente infundado el agravio relativo a la

vulneracion al principio de presuncion de inocencia, entendido como el

16



Y e
wghz e

S

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SUP-REP-360/2022

7.3.

(46)

derecho fundamental, que implica la imposibilidad juridica de imponer a
quienes se les sigue un procedimiento administrativo electoral sancionador,
consecuencias previstas para una infraccion, cuando no exista prueba que
demuestre plenamente su responsabilidad,?®> pues ha quedado de
manifiesto que la autoridad administrativa electoral despleg6 facultades de
investigacion y que la ahora parte recurrente tuvo la oportunidad de alegar

lo que ha su derecho conviniera.

Tema 2. El derecho de audiencia, debido proceso legal y a la adecuada

defensa
Agravios de la parte recurrente

En el escrito de demanda se hacen valer los conceptos de agravios

siguientes:

» Durante la instruccion del procedimiento especial sancionador se
actualizd un violacién procesal, al haber emplazado al denunciado
s6lo de la infraccién de promocion indebida de la revocaciéon de
mandato, y no por la difusion de propaganda gubernamental
indebida, por lo que la sentencia sélo debié analizar y pronunciarse
sobre la infraccion notificada, so pena de violar los derechos al
debido proceso legal, a una adecuada defensa y a la audiencia,

previstos en el parrafo 2° del articulo 14 de la Constitucién general.

» No se debid: abordar infracciones que no fueron notificadas al
momento del emplazamiento; calificar como existente la infraccion
de “realizacion de propaganda gubernamental en época prohibida”,

al no formar parte de las cuestiones debatidas;?* y dar vista al

23 De conformidad con la Jurisprudencia 21/2013, con titulo: PRESUNCION DE INOCENCIA.
DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES, consultable en:
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afo 6, Namero 13, 2013, pp. 59 y 60.

24 Jurisprudencia P./J. 47/95, con titulo: FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON
LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO,
sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en:
Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Il, diciembre de
1995, p. 133.
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superior jerarquico (Organo de Control Interno Municipal) para la
aplicacion de la sancion, porque se vulnerd el derecho al debido

proceso legal.

B. Consideraciones de la Sala Especializada

@47) Con relacion al tema, la resolucion materia de impugnacion expone:

[..]

El propio texto constitucional establece reglas para garantizar la
autenticidad del mecanismo de participacion, esto es, que se trate de
un ejercicio legitimo de la voluntad ciudadana.

Asi, por ejemplo, tenemos que el articulo 35, fraccion IX, establece la
prohibicion de difundir propaganda gubernamental de cualquier orden
de gobierno (federal, estatal o municipal) en los medios de
comunicacion social durante el tiempo que comprende el proceso de
revocacion de mandato, salvo las campafas de informacion relativas
a los servicios educativos y de salud o las necesarias para la
proteccién civil.

El propdsito de prever que en la revocacién de mandato no participen
entes ajenos a la ciudadania como, por ejemplo, el propio Poder
Ejecutivo, el Legislativo o el Judicial, consiste en consolidar este
derecho de participacion ciudadana exclusivo de la gente.

Por ello, se considera que las reglas para la difusion de propaganda
durante el proceso de revocacion de mandato deben interpretarse de
manera armoénica con los principios previstos en el articulo 134
constitucional, que establecen el deber de quienes integran el servicio
publico de actuar con imparcialidad y neutralidad en el uso de los
recursos publicos en todo tiempo o momento, a fin de mantenerse
siempre al margen de los temas que se someten a opiniéon de la
ciudadania.

De lo anterior se concluye que desde el inicio de este proceso
revocatorio debe permear el silencio de las personas del servicio
publico, a fin de garantizar que el ejercicio participativo se lleve a cabo
en plenas condiciones de libertad para la ciudadania.

[..]

De conformidad con los parametros establecidos por la Sala Superior
25 al revisar las publicaciones, se considera que, si bien es cierto, no

25 Jurisprudencia 4/2018 de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES), consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
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hay una solicitud expresa a la ciudadania para acudir a las urnas, sin
embargo, se advierten “significaciones equivalentes” de apoyo a favor
del presidente de México.

Lo anterior, puesto que se hace referencia al proceso de revocaciéon
de mandato y dia de la jornada; se menciona su hombre y/o cargo; se
dice expresamente: “Y aunque el INE se enoje vamos a ratificar a
nuestro presidente para que siga el cambio y la transformacion” y “los
juarenses vamos a dejar muy claro este 10 de abril que queremos que
sigan los cambios y la transformacion de la mano del presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador”.

Ademas, los mensajes de realizaron el 1 y 2 de abril, esto fue, a
escasos dias de la jornada de votacion.

Asi, la valoracion de todos estos elementos de forma conjunta,
permiten concluir que los mensajes que se difundieron en las redes
sociales del presidente de Ciudad Juarez posicionaron al presidente
de México con la finalidad de apoyarlo el dia de la jornada revocatoria.

Lo anterior no supone una restriccion injustificada a la libertad de
expresion de las personas del servicio publico, pues lo que se privilegia
son las normas y reglas que desde el Poder Legislativo se crearon
para garantizar la eficacia del proceso de revocacion de mandato.

Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior de este tribunal
electoral, que las personas del servicio publico pueden expresarse
libremente sobre los temas de interés publico, en el contexto de un
proceso electoral o de un ejercicio de participacién ciudadana como la
revocacion de mandato, siempre que no se trate de propaganda
gubernamental, promocion personalizada o el uso indebido de los
recursos de los que disponen, porque ello implicaria la vulneracién de
los principios de imparcialidad y neutralidad que protegen los articulos
35, fraccion IX 'y 134, parrafos 7 y 8 de la constitucién federal.

Asi en el caso, el presidente municipal tenia la obligacién de
mantenerse -en todo tiempo o momento-, al margen del proceso
revocatorio, a fin de garantizar que el ejercicio participativo se lleve a
cabo en plenas condiciones de libertad para la ciudadania.

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 10, Numero 21, 2018, pp. 11y 12. y el
criterio sostenido en la resolucién al expediente SUP-REC-803/2021.
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C. Decision

Se califican como infundados los agravios que expone la parte recurrente,

por las razones siguientes:
i) Marco juridico

El articulo 14 de la Constitucion general establece que nadie podra ser
privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme

a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha identificado como
formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto integra la
"garantia de audiencia", las cuales permiten que los gobernados ejerzan
sus defensas antes de que las autoridades modifiquen su esfera juridica

definitivamente.26

Al respecto, el pleno de la SCJN sefala que la garantia de audiencia
establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar al
gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la
vida, libertad propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto
impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio
que se siga "se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento”, las
cuales, para garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacion
estimdé se traducen en los requisitos de notificacion del inicio del
procedimiento y sus consecuencias; la oportunidad de ofrecer y desahogar
las pruebas en que se finque la defensa; la oportunidad de alegar; y el

dictado de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas. De no

26 Cfr.: DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO, Jurisprudencia, 1a./J. 11/2014 (10a.),
Primera Sala, Décima Epoca, Constitucional, Comun, consultable en: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo |, p. 396.
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respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia

de audiencia, que es evitar la indefension del afectado.?”
ii) Analisis del caso

En el presente caso, lo infundado de los agravios que se plantean deriva de
que conforme al articulo 14 de la Constitucion general, los juicios seguidos
ante los tribunales deben observar las formalidades esenciales del
procedimiento, respecto de las cuales, la SCJN ha considerado que ellas
implican la notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias, el
ofrecimiento y desahogo de pruebas y la oportunidad de alegar, asi como,

el dictado de una determinacion.

En el presente caso, se advierte que las reglas esenciales del procedimiento
fueron observadas en el procedimiento especial sancionador instaurado
contra Cruz Pérez Cuellar, en calidad de presidente municipal de Ciudad

Juarez, Chihuahua.

Cabe tener en cuenta que la denuncia se presenté debido a que, en sus
cuentas oficiales de Twitter, Facebook e Instagram, se difundieron
mensajes dirigidos a favorecer al presidente de México, Andrés Manuel
Lopez Obrador, por estimar que vulneraban el periodo de veda relacionada

con el proceso de revocacion de mandato.

En el escrito inicial de denuncia se sefald de forma expresa que los hechos

denunciados:

“constituyen una flagrante falta y violacion a las normas constitucionales
y legales que, regulan los procedimientos de revocacién de mandato
mismos que disponen de forma expresa la prohibicion de difundir
propaganda gubernamental para influir en estos procesos
democraticos, lo anterior al quedar demostrado que el presidente
municipal de Ciudad Juarez, Cruz Pérez Cuellar, de manera intencional
y dolosa se encuentra promoviendo el proceso de revocacion de
mandato para favorecer al presidente...”

27 FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA
Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO, Jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, diciembre de
1995, p. 133.
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En este escenario, la autoridad administrativa electoral, con fundamento,
entre otros, en lo dispuesto en los articulos 14, 16, 17, 41, 35 fraccion IX'y
134 de la Constitucion general, asi como, los articulos 1, 2, 3, 4, 27 y 32 de
la LFRM vy los articulos 37 y 38 de los Lineamientos del INE para la
Organizacion de la Revocacion de Mandato formé el expediente
JD/PE/CRPB/JD0O3/CHIH/002/PEF/2022 y acordd que los hechos

denunciados consistian en:

“La difusion de diversas publicaciones en cuentas oficiales de redes
sociales para promover el actual proceso de Revocacion de Mandato
para favorecer al Presidente de la Republica, Andrés Manuel Lépez
Obrador, lo que podria vulnerar lo establecido en el articulo 35, fraccion
IX, numeral 7 de la CPEUM; 2, 33, 35 parrafo segundo de la LFRM; 37
y 38 de los Lineamientos”.

Asimismo, en el acuerdo del 03 del Consejo Distrital del INE en el estado
de Chihuahua, con relacién a la solicitud de adoptar medidas cautelares,
destacd las disposiciones relacionadas con la emisién de propaganda

durante el proceso de revocacion de mandato.

En este sentido se hizo la cita del articulo 35, fraccion IX, numeral 7, de la
Constitucion general, del que considero el establecimiento de una
prohibicién expresa consistente en difundir propaganda gubernamental,
desde la entrada en vigor de la Convocatoria al proceso de revocaciéon de
mandato y hasta el cierre oficial de las mesas receptoras de votacién, con
excepcion de aquellas relacionadas con campafias de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a los servicios educativos o de salud,

o las necesarias para la proteccion civil en caso de emergencia.

Asi, senal6 que la disposicion constitucional de referencia guarda identidad
con el articulo 41, tercer parrafo, Base lll, Apartado C, de la Constitucién
general, y que, para tener por actualizada la prohibicion establecida en el
referido articulo 35 constitucional y con ello, concluir que una propaganda
gubernamental puede influir en las preferencias ciudadanas respecto a un
mecanismo de participacion ciudadana como lo es la Revocacion de
Mandato, basta con acreditarse la difusion de propaganda gubernamental

dentro del periodo comprendido entre convocatoria y hasta la conclusion de
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la jornada, con independencia de que se aborde o no cuestiones vinculadas

con el proceso de Revocacién de Mandato.

Con apoyo en dichos preceptos, la autoridad administrativa electoral
consider6 la procedencia de las medidas cautelares, pues del analisis
integral del material objeto de denuncia, aprecié que la difusion de
propaganda gubernamental podria influir en la opinién ciudadana, ya que
por su contenido no se podia considerar una nota informativa o

periodistica.?®

Esta determinacion se notific6 a la parte recurrente, mediante oficio
INE/JDEO03/152/2022, en cumplimiento al punto séptimo del acuerdo del
proveido de siete de abril, dictado por el vocal ejecutivo de la 03 Junta
Distrital Ejecutiva del INE en el estado de Chihuahua dentro del expediente
JD/PE/CRPB/JD03/CHIH/002/PEF/2022, formado con motivo de la queja
presentada en su contra, en calidad de presidente municipal de Juarez,
Chihuahua, por hechos presuntamente violatorios a la normatividad
electoral, en el que se adjunto copia simple de los acuerdos, para los efectos

conducentes.

Como se observa, la autoridad administrativa electoral notificd el inicio del
procedimiento, asi como el dictado de las medidas cautelares,
conjuntamente con los fundamentos que lo sustentaron y los hechos objeto
de denuncia, el siete de abril, por conducto de la secretaria particular,
Martha Beatriz Quezada Vera, y el ocho siguiente, Cruz Pérez Cuéllar, en
su calidad de presidente municipal, comparecié ante la autoridad
administrativa para informar del cumplimiento a la medida cautelar; lo cual,
genera conviccidon de que la notificacidn del procedimiento y de las medidas
cautelares fueron eficaces, pues inclusive en ningun momento se

controvirtio la citada actuacion.

Asi, se sigue que la parte recurrente, desde el inicio del procedimiento

especial sancionador, tuvo la oportunidad de ofrecer y desahogar las

28 Cfr.: Acuerdo de medidas cautelares visible de la foja 64 a 98 del expediente SRE-PSD-
9/2022.
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pruebas y formular los alegatos que estimo procedentes, lo que hizo efectivo
de conformidad con su escrito de comparecencia a la audiencia de pruebas
y alegatos, de fecha dieciocho de abril,?® en el que alegd, entre otras
cuestiones, no haber vulnerado la constitucion o la normativa en materia de

propaganda gubernamental, de conformidad con lo siguiente:

“En segundo lugar, en caso de que se haya acreditado la existencia de
las publicaciones en redes sociales que fueron denunciadas, éstas no
vulneran las normas constitucionales y legales en materia de
propaganda gubernamental indebida en época de veda, dado que de su
contenido se encuentra amparado en el marco del derecho a la libertad
de expresién de ideas, previsto en el articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

A partir de lo antes expuesto, se estima infundado el motivo de disenso
relativo a la vulneracion al debido proceso, al quedar de manifiesto que a la
parte recurrente se le respetd el derecho de audiencia y las formalidades
del procedimiento, dado que la notificacién y emplazamiento que se le
practicd, hizo de su conocimiento los hechos materia de denuncia, asi como
los preceptos presuntamente infringidos, relacionados con la propaganda
de caracter gubernamental y la promocion del proceso de revocacion de
mandato del presidente de la Republica, con lo cual, se garantizé su

derecho de audiencia.

Por otra parte, se estima infundado el motivo de disenso relativo a que no
se debid abordar la realizacion de propaganda gubernamental en época
prohibida por formar parte de las cuestiones debatidas, pues contrario a lo
afirmado por la parte recurrente, dichas cuestiones si fueron hechas de su

conocimiento y formaron parte de la materia de analisis.

Lo anterior es asi, porque los hechos materia de denuncia atribuidos a Cruz
Pérez Cuellar, en su calidad de presidente municipal, consistentes en que
emitié diversos pronunciamientos para promover el proceso de revocacion
de mandato y con ello favorecer al presidente de la Republica, a partir de la
difusién de propaganda de indole gubernamental para influir en el proceso

de participacion ciudadana, le fueron notificados en el momento procesal

29 Documento que se encuentra a la vista en los folios 157 a 169 del expediente SRE-PSD-
9/2022.
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oportuno y analizados por la autoridad administrativa electoral, como por la

Sala Especializada.

(67) Asimismo, se advierte que la Sala Especializada analiz6 el derecho de la
ciudadania a revocar un mandato, a partir de lo dispuesto en el articulo 35,

fraccion IX, de la Constitucién general.

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

[..]

IX. Participar en los procesos de revocacion de mandato.

El que se refiere a la revocacion de mandato del Presidente de la
Republica, se llevara a cabo conforme a lo siguiente:

[..]

70. Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccion de
firmas, asi como con fines de promocion y propaganda relacionados con
los procesos de revocacion de mandato.

El Instituto y los organismos publicos locales, segun corresponda,
promoveran la participacion ciudadana y seran la tnica instancia a
cargo de la difusién de los mismos. La promocién sera objetiva,
imparcial y con fines informativos.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a
influir en la opinion de los ciudadanos y ciudadanas.

Durante el tiempo que comprende el proceso de revocaciéon de
mandato, desde la convocatoria y hasta la conclusion de la
jornada, debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion de toda propaganda gubernamental de cualquier
orden de gobierno.

Los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, sélo podran difundir las campafias de informacién
relativas a los servicios educativos y de salud o las necesarias para la
proteccion civil.

68) Asi, apoyado en dicho precepto y en el criterio orientador dispuesto en la
sentencia SUP-REP-5/2022, la Sala Especializada concluy6 que las reglas
para la difusion de propaganda durante el proceso de revocacion de
mandato deben interpretarse de manera armonica con los principios

previstos en el articulo 134 constitucional, que establecen el deber de
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quienes integran el servicio publico de actuar con imparcialidad y
neutralidad en el uso de los recursos publicos en todo tiempo o0 momento,
a fin de mantenerse siempre al margen de los temas que se someten a

opinion de la ciudadania.

Lo anterior se estima apegado a derecho, ya que si bien, el articulo 35,
fraccion 1X, de la Constitucion general reconoce la existencia de un derecho,
también prevé otros elementos normativos que lo complementan, como lo
es, que la promocion sera objetiva, imparcial y con fines informativos, asi
como, la previsién de una infraccidbn compuesta, al prever la suspension de
la difusiébn en los medios de comunicacién de toda propaganda
gubernamental de cualquier orden de gobierno, durante la convocatoria y

hasta la conclusion de la jornada.

Con esta perspectiva, se estima apegado a derecho que la Sala
Especializada haya analizado los pronunciamientos en redes sociales bajo
el supuesto de la difusion de propaganda gubernamental en periodo
prohibido, pues los hechos denunciados que aluden a la promocién del
proceso de revocacion de mandato disponen su suspension durante un
tiempo determinado; disposiciones constitucionales que se estiman fueron

valorados de forma integral.

De modo que si en el presente caso se considero se actualizaba un actuar
contrario a la Constitucion general, resulta apegada a derecho, la
determinacion que resuelve existente la infraccion atribuible a Cruz Pérez

Cuéllar.

Tema 3. Incorrecta calificacion de las publicaciones como propaganda

gubernamental (estudio particularizado)
Agravios de la parte recurrente

En el escrito de demanda se hace valer lo siguiente:

» En la sentencia impugnada, la responsable determiné que los

mensajes motivo de la controversia, eran propaganda
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gubernamental por haberlos emitido el presidente municipal de
Ciudad Juarez, a través de sus perfiles y cuentas verificadas de
Twitter, Facebook e Instagram, con la intencion de comunicar
logros, avances y trabajo gubernamental con la finalidad de generar

afinidad y apoyo de la ciudadania.

» La Sala Especializada determiné que en los mensajes denunciados
se enfatizé sobre un programa social de entrega de becas
(supuesto de excepcion) y que se comunicaron logros de gobierno,
sin considerar que no se traté de propaganda gubernamental al no
tener como finalidad la busqueda de simpatias o adhesiones hacia
un partido politico o candidato, lo que se justifica en que se acuso
al INE de quererlo sancionar, lo cual de ninguna manera implica la

busqueda de simpatia alguna.

» La Sala Especializada inventa frases o palabras que no se
publicaron, al sefalar que la comunicacién no fue meramente
informativa, porque refirio la entrega de beneficios y vislumbré que
el dia de la jornada de revocacion de mandato acudiran a las urnas
para que siguiera el presidente de México y sus cambios; frases que

no se redactaron ni tuvieron tal finalidad.

» La Sala Especializada estimo6 que en algunas de las publicaciones
se compartié el trabajo realizado en el servicio publico y se planted
la continuidad al cambio y la transformacion, sin tomar en cuenta
que: esas expresiones no califican como propaganda
gubernamental al no tener como finalidad la busqueda de simpatias
o adhesiones hacia un partido politico o candidato, y que al
mencionarse al “presidente” no se refiri6 al presidente de la
Republica, por lo que pudo haberse tratado de cualquier otro
mandatario, incluso de la iniciativa privada; y ante la duda
razonable, debidé privilegiarse el principio de presuncion de

inocencia.
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» Es indebida la apreciacion de la Sala Especializada al considerar
que en las publicaciones denunciadas se hablé de forma positiva
del presidente de México, ya que cuando se le mencion6é no se
utilizaron palabras para promocionarlo o solicitar el voto a su favor,
y solo se difundié una apreciacion, opinion o juicio de valor sobre
un hecho futuro incierto, sobre la eventual participacion de la

ciudadania juarense, pero sin solicitar ningun apoyo.

» Esincorrecto de que las publicaciones que hablan de una supuesta
entrega de becas no encuadran en el supuesto de excepcion del
articulo 41 de la Constitucién general, pues la Sala Superior ha
sefalado qué debe entenderse por “educacidn” o “servicios
educativos”,®® asi como que las disposiciones constitucionales
deben interpretarse de manera amonica, buscando el sentido l6gico

objetivo de una en conexion con otras.

» Las publicaciones denunciadas no promueven un programa social
de entrega de recursos econdmicos a estudiantes de escasos
recursos, al tratarse de informacién sobre la forma en que se
pueden otorgar referencias bancarias para coadyuvar con la
educacion, por tanto, no se vulneraron las normas sobre
propaganda gubernamental en época de veda, pues ademas de
encuadrar en una causa de excepcion, de su contenido no se
advierte expresion o manifestacion que tenga como propésito influir
en la decision ciudadana respecto al procedimiento de revocacion
de mandato, aunado a que se encuentra amparado en el derecho a
la libertad de expresion de ideas,3! previsto en el articulo 6° de la

Constitucion general.

30 Sentencia recaida al expediente SUP-RAP-57/2010.

31 De conformidad con la Jurisprudencia 15/2018, con rubro: PROTECCION AL PERIODISMO.
CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA y la 3!
Tesis 12 CDXIX/2014 (10a), con rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSION POLITICA DE ESTE
DERECHO FUNDAMENTAL.
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Para que las publicaciones denunciadas puedan calificarse como
propaganda gubernamental, deben contener una serie de requisitos

32 que no se cumplen.

Una de estas reglas para identificar cuando se esta en presencia de
propaganda gubernamental®® es su contenido, ya que ni la
propaganda gubernamental ni cualquier informacion publica o
gubernamental pueden tener caracter electoral (dirigirse a influir en
las preferencias electorales ciudadanas), lo cual no sucede, pues
en la fecha en que la Coordinacion General difundié las
publicaciones no se celebraba en la entidad algun proceso comicial

para la eleccion de cargos de eleccion popular.

De lo expuesto, se advierte que la calificacién de la propaganda
gubernamental atiende propiamente a su contenido y no a los
factores externos por los que la misma se generd. Por ende, no se
advierte que las publicaciones denunciadas tienen como finalidad
buscar la adhesion o aceptacion de un proyecto politico, o influir en
el resultado de un proceso electoral federal o local, ya que de su
lectura no se aprecia alguna frase que invite a votar a favor o en

contra de un partido politico o candidatura:

En adicidn, se exponen argumentos mediante los que realiza un analisis
particularizado de las publicaciones denunciadas, de conformidad con lo

siguiente:

1. Publicaciones en Twitter

Contenido Argumentacién

‘Les informo que el @INEMexico quiere
sancionarnos por haber entregado becas a
estudiantes juarenses. Me da mucho gusto
que noten los cambios y los apoyos no

pueden detenerse. Entonces, si nos

Publicacién protegida por el derecho a la
libertad de expresion. Informa a la
ciudadania sobre un acto de gobierno
sobre campafias educativas, por lo que
forma parte de una excepcion a la difusion

32 Sentencias emitidas en los expedientes: SUP-REP-156/2016, SUP-REP-37/2019 y SUP-
REP-109/2019 (definicién de propaganda gubernamental); SUP-REP-185/2018, asi como
SUP-REC-1452/2018 y acumulado (finalidad o intencion de la propaganda
gubernamental); SUP-REP-142/2019 y acumulado (definicion sistematizada y finalidad de

la propaganda gubernamental).

33 Sentencia SRE-PSC-69/2019 (reglas para identificar la propaganda gubernamental).
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1. Publicaciones en Twitter

Contenido

Argumentacién

quieren castigar por seguir trabajando, que
en esa lista nos vayan anotando.”

de propaganda gubernamental, sin

vulneracion alguna al orden juridico.

“Lo bueno de todo es que los juarenses
vamos a dejar muy claro este 10 de abril
que queremos que sigan los cambios y la
transformacion de la mano del Presidente
@lopezobrador”

Publicacién protegida por el derecho a la
libertad de expresion. No se aprecia
promocion para votar a favor o contra
algun partido politico o candidato, o de
algun mecanismo de democracia directa.
Se alude una apreciacion, opinién o juicio
de wvalor respecto a una eventual
participacion de la ciudadania juarense,
sin que se solicite apoyo.

“@adan_augusto, pilar de la
transformacion y quien vino a dar un
mensaje sobre la reforma eléctrica y la
revocacion de mandato. Y aunque el @INE
se enoje vamos a ratificar a nuestro
presidente para que siga el cambio y la
transformacion.”

Publicacién protegida por el derecho a la
libertad de expresion. Si bien se hace
mencién a la revocacion de mandato, no
se genera se una violacion a la normativa
sobre propaganda gubernamental, porque:
las publicaciones no cumplen los
requisitos para considerarse como tal; y no
se solicité apoyo alguno a la ciudadania.
No se especificd a cual presidente se hace
alusion, por lo que pudo haberse tratado
de cualquier otro presidente (municipal,
consejo de administracion de persona
moral, u otro); y sélo se tratd6 de un
eventual resultado incierto y de realizacion
futura, lo cual no transgrede el orden
juridico aplicable.

Publicaciones en Facebook e Instagram

Contenido

Argumentacién

2.1. “Amigas y amigos, les quiero informar
que el INE México quiere sancionarnos por
haber entregado becas y utiles escolares a
estudiantes juarenses. La verdad me da
mucho gusto que noten los cambios que
estamos haciendo en equipo- Los apoyos
no pueden detenerse. Entonces, si nos
quieren castigar por seguir trabajando, que
en esa lista nos vayan anotando. Lo bueno
de todo es que los juarenses vamos a dejar
muy claro este 10 de abril que queremos
que sigan los cambios y la transformacion
de la mano del Presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador.”

Publicacién protegida por el derecho a la
libertad de expresiéon. No se aprecia
promocion para votar a favor o contra
algun partido politico o candidato, o de
algun mecanismo de democracia directa.
Se alude una apreciacion, opinién o juicio
de valor respecto a wuna eventual
participacion de la ciudadania juarense, sin
que se solicite apoyo.

2.2. “Aqui estuvo el Secretario de
Gobernacion, Adan Augusto Lopez
Hernandez, un pilar de la transformacion
nacional y quien nos vino a dar un mensaje
muy importante sobre la reforma eléctrica
y la revocacién de mandato. Y aunque el
INE México se enoje vamos a ratificar a
nuestro presidente para que siga el cambio
y la transformacién. iAhi vamos!”

Publicacién protegida por el derecho a la
libertad de expresion. Si bien se hace
mencion a la revocacion de mandato, no se
genera se una violacién a la normativa
sobre propaganda gubernamental, porque:
las publicaciones no cumplen los requisitos
para considerarse como tal; y no se solicitd
apoyo alguno a la ciudadania. No se
especifico a cual presidente se hace
alusioén, por lo que pudo haberse tratado de
cualquier otro presidente (municipal,
consejo de administracion de persona
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Publicaciones en Facebook e Instagram
Contenido Argumentacién
moral, u otro); y solo se traté de un
eventual resultado incierto y de realizacién
futura, lo cual no transgrede el orden
juridico aplicable.

B. Consideraciones de la Sala Especializada

(74) En la parte conducente de la resolucion, se expone lo siguiente:

“UI...]

R/

« Caso concreto.

43. Recordemos que el promovente sefialé que el 1 y 2 de abril, el
presidente municipal de Ciudad Juarez, Chihuahua, difundid
propaganda a pesar de estar prohibido y emitidé diversos
pronunciamientos en sus redes sociales para promover el proceso
de revocacion de mandato con la finalidad de favorecer al presidente
de México, con lo que se vulneraron los principios de equidad e
imparcialidad.

— Difusién de propaganda gubernamental en periodo prohibido.

[..]

45. Se advierten dos grupos de mensajes con identidad sustancial en el
contenido:

46. Las publicaciones 1 y 2 de Twitter tienen elementos que coinciden
con la 4 y 6 de Facebook e Instagram, en ellos, el servidor pubico
habla de la entrega de becas y utiles escolares al estudiantado de
Ciudad Juarez, razén por la que supuestamente el INE queria
sancionarles.

47. También plantea el gusto que tiene porque se noten los cambios de
su equipo e indica que los apoyos no pueden detenerse y que estan
dispuestos a que los castiguen por trabajar.

48. Finalmente, deja claro que el 10 de abril, las y los juarenses quieren
que sigan los cambios a lado del presidente de la Republica, Andrés
Manuel Lépez Obrador.

49. Ahora bien, los mensajes 3 y 5 son similares; en ellos el presidente
municipal dio a conocer que el secretario de gobernacién, Adan
Augusto Lépez Hernandez, los acompané un dia antes y les dio un
mensaje sobre la reforma eléctrica y la revocacion de mandato.

50. Posteriormente, recalcd que, aunque el INE se enoje, ratificarian a
su presidente para que siga el cambio y la transformacién.
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Asi, esta Sala Especializada determina que los mensajes que se
analizaron son propaganda gubernamental porque los emitié el
presidente municipal de Ciudad Juarez, a través de sus perfiles y
cuentas verificados de Twitter, Facebook e Instagram, con la
intencion de comunicar logros, avances y trabajo gubernamental con
la finalidad de generar afinidad y apoyo de la ciudadania. Como
veremos enseguida.

En el primer grupo de mensajes (1, 2, 4 y 6) se enfatiz6 el beneficio
o programa social que recibio la juventud de Ciudad Juarez: entrega
de becas y utiles escolares; por lo que acuso que supuestamente el
INE queria sancionarles.

También comunicé logros gubernamentales: al decir que los
cambios se notan (en referencia a la entrega de becas y utiles), los
apoyos no pueden detenerse y planteo su disposicion a que les
castiguen por trabajar.

Mensajes que buscaron la simpatia y apoyo de la ciudadania, ya que
inicialmente, acusan al INE de supuestamente quererles sancionar
por entregar programas sociales y después sefalan que no importa
la consecuencia, porque seguiran trabajando; cierra el mensaje y el
presidente municipal asegura que el 10 de abril (dia de la jornada del
proceso de revocacion de mandato) las y los juarenses dejarian clara
su intencion de que sigan los cambios a lado del presidente de la
Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador.

Esta comunicacion no es meramente informativa, al referir sobre la
entrega de beneficios y vislumbrar que el dia de la jornada de la
revocacion de mandato acudiran a las urnas para que siga el
presidente de México y sus cambios.

En el segundo grupo de publicaciones (3 y 5) compartio el trabajo
que realiza como parte del servicio publico en donde abordé en
conjunto con otra persona del servicio publico, una iniciativa de
gobierno (reforma energética) y la revocacion de mandato. Ademas,
planted que quiere darle continuidad al cambio y la transformacion
(logros de gobierno), de manera conjunta con la afirmacién de
ratificar al presidente, aunque el INE se enoje. Expresiones que
buscaron la aceptacion y apoyo de la gente.

Por ultimo, en todos los mensajes hablan del trabajo y la
transformacion de la mano del presidente de México, por ello es
importante recordar que estos conceptos forman parte de la actual
forma de gobierno del ejecutivo federal, que engloban la entrega de
becas y pensiones; creacion de refinerias y tren maya, etc.

Asi, al momento de hablar sobre el avance y seguimiento del cambio
y transformacion del pais, es una forma de hacer referencia a seguir
con todo los planes, programas y obras del ejecutivo federal. Por ello,
las publicaciones no son meramente informativas.
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59. Ahora bien, la difusién se realizoé el 1 y 2 de abiril, esto es, en el
contexto de la revocacion de mandato, durante el tiempo que
comprende la emision de la convocatoria (4 de febrero) y hasta la
jornada (10 abril), sin que pertenezcan a las campafias de
informacién relativas a los servicios educativos y de salud o las
necesarias para la proteccion civil.

60. Aqui debemos hacer una precision sobre el primer grupo de
publicaciones pues mencionan la entrega de becas y Uutiles
escolares, por lo que el presidente municipal pide que sean
exceptuadas.

61. Recordemos que el articulo el articulo 41, Base lll, apartado C,
segundo parrafo, de la constitucién federal, establece que durante
el tiempo de campanas electorales federales y locales y hasta la
conclusiéon de la jornada comicial, debera suspenderse la
difusion, en los medios de comunicacidon social de toda
propaganda gubernamental, con las siguientes excepciones:

e Campanas de informacién de las autoridades electorales.

e Las de servicios educativos y de salud.

e Las necesarias para la proteccion civii en casos de
emergencia.

62. En este sentido la Sala Superior sefialé que para que sean validos
dichos supuestos de excepcion -en relacion con los procesos
electorales-, se debe cumplir con los principios de equidad e
imparcialidad a fin de evitar que los entes publicos puedan influir en
las preferencias electorales de la ciudadania.

63. Si bien es cierto, en el caso, estamos en el contexto del ejercicio
democratico de participacién ciudadana denominado revocacion de
mandato, al tratarse del ejercicio de un derecho politico fundamental
de las personas se debe ejercer en plena libertad y conciencia, sin
la influencia de factores externos como lo serian las personas del
servicio publico.

64. Siguiendo esta ldgica, para que se pueda exceptuar la propaganda
gubernamental que se emite durante el proceso de revocacién de
mandato, debe estar libre de toda influencia del sector publico hacia
la ciudadania.

65. Elemento que esta Sala Especializada advierte que se quebranta,
debido a que el presidente municipal hablé de forma positiva del
presidente de México (con la mencién de su nombre y/o cargo);
ademas, dejo claro e hizo saber a la ciudadania de manera enfatica
que el 10 de abril (dia previsto para la jornada del proceso de
revocacion de mandato) queria que siguieran los cambios y la
transformacion de su mano por lo que lo ratificarian. Lo cual se
tradujo en publicidad a favor del presidente de México.

66. Maxime que la Sala Superior, ha dicho que, quienes tienen

funciones de ejecucion o de mando, enfrentan limitaciones mas
estrictas, pues sus cargos les permiten disponer de forma directa de
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los recursos humanos, financieros y materiales con los que cuenta la
administracion publica, ademas, por la naturaleza de su encargo y
su posicion trascendente, relevante y notoria, tienen mas
posibilidad de influir en la ciudadania con sus expresiones.

Por tanto, las publicaciones no pueden considerarse una excepcion
y, en consecuencia, se acredita la difusion de propaganda
gubernamental en periodo prohibido.

- Promocion indebida del presidente de México en el
contexto del proceso revocatorio.

Como se adelanto, en el contexto del proceso de revocacién de
mandato, todas las personas del servicio publico tenian la
obligacion de conducirse con neutralidad e imparcialidad,
manteniéndose al margen del proceso revocatorio y evitar la
difusién de propaganda que pudiera poner en riesgo la libertad
y decisién libres de la ciudadania.

En el caso, se reclamd la intervencion del presidente municipal de
Ciudad Juarez, porque desde la Ooptica del promovente, hizo
promocion a favor del presidente de México.

De conformidad con los parametros establecidos por la Sala Superior
al revisar las publicaciones, se considera que, si bien es cierto, no
hay una solicitud expresa a la ciudadania para acudir a las urnas, sin
embargo, se advierten “significaciones equivalentes” de apoyo a
favor del presidente de México.

Lo anterior, puesto que se hace referencia al proceso de revocacion
de mandato y dia de la jornada; se menciona su nhombre y/o cargo;
se dice expresamente: “Y aunque el INE se enoje vamos a ratificar
a nuestro presidente para que siga el cambio y Ia
transformacioén” y “los juarenses vamos a dejar muy claro este 10
de abril que queremos que sigan los cambios y Ia
transformacion de Ia mano del presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador”.

Ademas, los mensajes de realizaron el 1 y 2 de abril, esto fue, a
escasos dias de la jornada de votacion.

Asi, la valoracién de todos estos elementos de forma conjunta,
permiten concluir que los mensajes que se difundieron en las redes
sociales del presidente de Ciudad Juarez posicionaron al presidente
de México con la finalidad de apoyarlo el dia de la jornada
revocatoria.

Lo anterior no supone una restricciéon injustificada a la libertad de
expresion de las personas del servicio publico, pues lo que se
privilegia son las normas y reglas que desde el Poder Legislativo se
crearon para garantizar la eficacia del proceso de revocacién de
mandato.
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75. Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior de este tribunal
electoral, que las personas del servicio publico pueden expresarse
libremente sobre los temas de interés publico, en el contexto de un
proceso electoral o de un ejercicio de participacion ciudadana como
la revocacién de mandato, siempre que no se trate de propaganda
gubernamental, promocion personalizada o el uso indebido de los
recursos de los que disponen, porque ello implicaria la vulneracion
de los principios de imparcialidad y neutralidad que protegen los
articulos 35, fraccion IX y 134, parrafos 7 y 8 de la constitucion
federal.

76. Asi en el caso, el presidente municipal tenia la obligacion de
mantenerse -en todo tiempo o momento-, al margen del proceso
revocatorio, a fin de garantizar que el ejercicio participativo se lleve a
cabo en plenas condiciones de libertad para la ciudadania.

77. Finalmente, respecto a la referencia que el INE les queria sancionar
por la entrega de programas sociales y por trabajar, se considera
informacién incierta o incorrecta que puede hacer que la ciudadania
tenga una falsa percepcion de la realidad.

78. Inicialmente porque el INE no tiene facultad para sancionar a las
personas del servicio publico y, ademas, lo que el INE dicté fueron
medidas cautelares para que se bajaran o eliminaran contenidos en
relacidon con varios servidores publicos que promocionaron el
proceso de revocaciéon de mandato cuando existe una prohibicion
constitucional.

79. Por tanto, las publicaciones promocionaron indebidamente al
presidente de México y, en consecuencia, se vulneraron los
principios de imparcialidad y equidad en el contexto del proceso de
revocacion de mandato por parte de Cruz Pérez Cuellar, presidente
municipal de Ciudad Juarez, Chihuahua.”

C. Consideraciones de esta Sala Superior

(75) Son infundados e inoperantes los agravios expuestos, por las razones

que enseguida se exponen.

i) Prohibicion de la difusion de propaganda gubernamental

durante el proceso de revocacion de mandato

(76) En diversas ejecutorias,?* la Sala Superior ha considerado que la

propaganda gubernamental es el conjunto de actos, escritos, publicaciones,

34 Cfr.: Las sentencias dictadas al resolver los expedientes: SUP-RAP-119/2010 vy
acumulados; SUP-RAP-360/2012; SUP-RAP-428/2012; SUP-REP-64/2015 y SUP-REP-
234/2018. Recientemente: SUP-REP-33/2022 y acumulados; SUP-REP-51/2022; SUP-
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imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones difundidas por los
servidores o entidades publicas de los poderes federales, estatales y
municipales que tengan como finalidad difundir, para el conocimiento de la
ciudadania, la existencia de logros, programas, acciones, obras o medidas

de gobierno para conseguir su aceptacion.

De manera ordinaria, la propaganda gubernamental debe provenir o estar
financiada por un ente publico; sin embargo, puede darse el caso en que, el
incumplimiento de esos elementos, de ningun modo descarta que la
propaganda se clasifique de esa forma, con el fin de no hacer nugatorias

las normas constitucionales y legales atinentes?®.

En este sentido, para que las expresiones emitidas por una persona que se
desempefia en el servicio publico en algun medio de comunicacién social
sean consideradas como propaganda gubernamental, se debe analizar a
partir de su contenido o elemento objetivo y no sélo a partir del elemento

subjetivo.

Es decir, existe propaganda gubernamental en el supuesto que el contenido
del mensaje esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o
desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos por parte de algun ente publico y no solamente cuando la
propaganda sea difundida, publicada o suscrita por 6rganos o sujetos de
autoridad o financiada con recursos publicos y que, por su contenido, no se

pueda considerar una nota informativa o periodistica.

REP-193/2022 y acumulados; SUP-REP-210/2022; SUP-REP-282/2022; SUP-REP-
294/2022 y acumulados; y SUP-RAP-46/2022, entre otros.

35 En el SUP-REP-156/2016, se consideré como propaganda gubernamental diversos
programas de radio en los que participé el entonces Presidente Municipal de
Aguascalientes, Aguascalientes, puesto que, se hizo referencia a los programas y logros
de gobierno llevados a cabo por el Ayuntamiento, destacando que todos esos programas
radiofénicos se transmitieron durante la campafia del procedimiento electoral local que se
desarrollaba en la mencionada entidad federativa. Esta precision se siguid, entre otros
casos, en el SUP-REP-33/2022 y acumulados, SUP-REP-109/2019 y SUP-REP-118/2021.
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Esta Sala Superior ha reiterado que para estar en presencia de propaganda

gubernamental se requiere cuando menos:

» La emisién de un mensaje por una persona que se desempena en el

servicio publico o de una entidad publica.

» Que el mensaje se realice mediante actos, escritos, publicaciones,

imagenes, grabaciones, proyecciones o expresiones.

» Que se advierta que su finalidad es difundir logros, programas,

acciones, obras o medidas de gobierno.

» Que tal difusion se oriente a generar una aceptacion, adhesion o

apoyo en la ciudadania.

» Que no se trate de una comunicacién meramente informativa.3¢

Por ello, se ha considerado que la nocién de propaganda gubernamental,
tanto desde una perspectiva general como electoral, implica toda accioén o
informacion relativa a una entidad estatal, realizada o difundida por
cualquier medio de comunicacién (impresos, audiovisuales o electronicos)
o0 mediante actos publicos dirigidos a la poblacion en general, que implica
generalmente el uso de recursos publicos de cualquier naturaleza, sea que
contenga o no referencias o simbolos distintivos de alguna instancia estatal
o dependencia de gobierno, que difunde logros o acciones de gobierno y

que tiene por finalidad la adhesioén o persuasion de la ciudadania.

Una vez expuesta la nocidn de la propaganda gubernamental cabe sefialar
que el articulo 35, fraccion IX, paragrafo 70, cuarto parrafo, de la
Constitucion general, dispone de manera expresa que “Durante el tiempo
que comprende el proceso de revocacion de mandato, desde la

convocatoria y hasta la conclusion de la jornada, debera suspenderse la

36 Cfr.: Sentencias dictadas al resolver los expedientes: SUP-REP-433/2021; SUP-REP-
193/2022 y acumulados; SUP-REP-151/2022 y acumulados; SUP-REP-33/2022 vy
acumulados; entre otros.

37



(83)

(84)

(85)

SUP-REP-360/2022

difusion en los medios de comunicacién de toda propaganda gubernamental

de cualquier orden de gobierno.”

Este mandato se reproduce en el parrafo quinto del articulo 33 de la LFRM,
asi en el articulo 38 de los Lineamientos del INE para la Organizacion de la
Revocacion de Mandato, en los que se establece que durante el periodo
que transcurra desde la emision de la convocatoria y hasta la conclusién de
la jornada, no se difundira propaganda gubernamental de cualquier orden
de gobierno con excepcion de las camparas de informacién relativas a los
servicios educativos y de salud o las necesarias para la proteccion civil, de
conformidad con lo establecido en el articulo 35, fraccién IX, numeral 7 de

la Constitucion general.

Es de hacerse notar que el propio ordenamiento constitucional prohibe la
difusion de propaganda gubernamental -ademas de la revocacion de
mandato- en los procesos de consulta popular®” y electorales federales y

locales.38

Lo anterior, pone de manifiesto el interés del Poder Constituyente
Permanente de garantizar que la participacion de la ciudadania mediante

su voto activo, en los procesos electorales (federales y locales), de consulta

37 “Articulo 35. Son derechos de la ciudadania: [...] VIII. Votar en las consultas populares
sobre temas de trascendencia nacional o regional, las que se sujetaran a lo siguiente: [...]
40 [...] Durante el tiempo que comprende el proceso de consulta popular, desde la
convocatoria y hasta la conclusién de la jornada, debera suspenderse la difusion en los
medios de comunicacion de toda propaganda gubernamental de cualquier orden de
gobierno, salvo aquellas que tengan como fin difundir campafias de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a los servicios educativos y de salud, o las necesarias
para la proteccion civil en casos de emergencia;”

38 “Articulo 41 [...] La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases: [...]
lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacion social. Los candidatos independientes tendran derecho de acceso
a prerrogativas para las campafas electorales en los términos que establezca la ley. [...]
Apartado C [...] Durante el tiempo que comprendan las campanas electorales federales y
locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la
difusion en los medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto
de los poderes federales, como de las entidades federativas, asi como de los Municipios,
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y cualquier otro ente publico.
Las unicas excepciones a lo anterior seran las campanas de informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia.”
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popular y de revocacion de mandato, se realice sin algun tipo de influencia

por parte de entidades publicas o sus integrantes.

Este es el sentido de la Jurisprudencia 18/2011,3 en la cual se expone que
la restriccion a la difusion en medios de comunicacién social de toda
propaganda gubernamental durante las campanas electorales tiene como
fin evitar que los entes publicos puedan influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ya sea en pro o en contra de determinado
partido politico o candidato, atento a los principios de equidad e

imparcialidad que rigen en la contienda electoral.

Bajo esta perspectiva, la prohibicion de la difusion de la propaganda
gubernamental en los procesos de revocacion de mandato, desde la
expedicion de la convocatoria y hasta la conclusion de la jornada electoral,
tiene la finalidad de evitar que las entidades publicas o sus integrantes
influyan en el sentido del voto de la ciudadania, esto es, que se evite coartar
la libertad del voto de la ciudadania para decidir, a la mitad del periodo del
mandato, sobre la permanencia o no de la persona titular del Poder

Ejecutivo federal.
ii) Analisis del caso

No asiste la razén a la parte recurrente cuando refiere que los mensajes no

son propaganda gubernamental.

Para sostener lo anterior, es preciso referir que no se encuentra
controvertido que los mensajes fueron difundidos en las cuentas personales
verificadas a nombre de la parte recurrente, en las redes sociales de:
WhatsApp, Twitter, Facebook e Instagram; en las cuales, se difunde sus
actividades como titular de la presidencia municipal de Ciudad Juarez,

Chihuahua; y que el cinco de abril se certificé la existencia de dichos

39 Con rubro: PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 41, BASE lll, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD, consultable en: Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 4,
Numero 9, 2011, pp. 35y 36.
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mensajes, lo cual implica que se encontraban en las redes sociales en los

cinco dias previos a la jornada electoral de la revocaciéon de mandato.4°

De conformidad con los criterios sostenidos por la Sala Superior, los
mensajes difundidos en las cuentas personales de la parte recurrente, en
su calidad de titular de la presidencia municipal, se consideran propaganda

gubernamental al reunirse los requisitos siguientes:

» EIl mensaje fue difundido desde la cuenta personal verificada en
WhatsApp, Facebook e Instagram de la persona que se desempeia

como titular de la presidencia municipal de Chihuahua;

» Elmensaje se realizé mediante la exposicion de expresiones escritas

e imagenes, que se difundieron en redes sociales.

» La finalidad de las frases: “el INE México quiere sancionarnos por
haber entregado becas y utiles escolares a estudiantes juarenses
[...] Los apoyos no pueden detenerse”, es hacer énfasis en la entrega
de apoyos escolares (becas y utiles) por parte del gobierno municipal

en materia de apoyos escolares.

» La orientacion del mensaje dirigida a producir aceptacion, adhesion
y el apoyo en la ciudadania, queda expuesta, en un primer momento,
al hacerse el desafio: “si nos quieren castigar por seguir trabajando,
que en esa lista nos vayan anotando” y, en un segundo momento, al
hacerse afirmaciones que involucran a las personas receptoras del
mensaje, en el tenor siguiente: “Lo bueno de todo es que los
juarenses vamos a dejar muy claro este 10 de abril que queremos
gue sigan los cambios y la transformacion de la mano del Presidente

Andrés Manuel Lopez Obrador”.

40 Lo anterior, de conformidad con lo asentado en la “ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE
RECABA EN ATENCION A LO INSTRUIDO EN EL PUNTO OCTAVO, DEL ACUERDO
EMITIDO POR EL VOCAL EJECUTIVO DE LA 03 JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA, EN FECHA
CINCO DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIDOS, DENTRO DEL EXPEDIENTE
IDENTIFICADO CON LA CLAVE JD/PE/CRPB/JDO03/CHIH/002/PEF/2022”, que se tiene a
la vista en los folios del 33 al 39 del expediente SRE-PSD-9/2022, el cual forma parte de
las actuaciones que integran el expediente SUP-REP-360/2022.
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» El mensaje no se trata de una comunicacion meramente informativa,
dado que se exponen logros de la presidencia municipal en material
del apoyo a la educacion de juarenses, para de esta forma, lograr la
aceptacion y el respaldo de las personas receptoras del mensaje, lo
que queda de manifiesto a partir del propdsito explicito de que el diez
de abril (fecha senalada para la jornada electoral de la revocacién de
mandato), el voto de la ciudadania juarense respalde la opcion de la
continuidad de “los cambios y la transformacién de la mano del

presidente Andrés Manuel Lépez Obrador”.

De conformidad con lo antes expuesto, se estima acertada la estimacion de
la Sala Especializada, en el sentido de que, en el caso, los mensajes de
referencia “son propaganda gubernamental porque los emitio el presidente
municipal de Ciudad Juarez, a través de sus perfiles y cuentas verificados

de Twitter, Facebook e Instagram”.

En este orden de ideas, no asiste la razén a la parte recurrente al sostener
que los mensajes de referencia no son propaganda electoral porque no
tienen como finalidad la busqueda de simpatias o adhesiones hacia un
partido politico o candidato; pues como ha quedado expuesto, el respaldo
0 apoyo estuvo dirigido a la continuidad de los cambios y la transformacion

“de la mano del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador”.

Es de resaltar que en los mensajes difundidos en las redes sociales
autentificadas a nombre del presidente municipal de que se trata, hay
univocidad en lo concerniente a colocar en primer plano los logros y apoyos
obtenidos en materia de educacion para los juarenses, y apoyados en esa
premisa, se involucra a “los juarenses” a que el dia de la jornada electoral
para la revocacion de mandato , dejen en claro que seguiran los cambios y
la transformacion conjuntamente con Andrés Manuel Lopez Obrador, en su
calidad de presidente de la Republica. Por ende, no asiste la razon a la parte
recurrente cuando asevera que la Sala Especializada inventa frases o
palabras que no se publicaron en las redes sociales, pues el analisis de los
mensajes pone de relieve la existencia de un respaldo hacia la actual

gestion presidencial.
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En este sentido, los mensajes de que se trata, contrario a lo que afirma la
parte recurrente, si realizan la promocion de la persona titular de la

presidencia de la Republica, mediante frases como:

» “[...] los juarenses vamos a dejar muy claro este 10 de abril que
queremos que sigan los cambios y la transformacién de la mano del

Presidente @lopezobrador”

» “[...] vamos a ratificar a nuestro presidente para que siga el cambio

y la transformacion.”

De lo anterior se observa que el contenido del mensaje si solicita
implicitamente el apoyo en beneficio de la ratificacion de la persona que se
desempenia en la Presidencia de la Republica, lo que descarta que solo se
trate de una apreciacién, opinion o juicio de valor sobre un hecho futuro
incierto, sobre la eventual participacion de la ciudadania juarense, como lo
refiere la parte recurrente, ya que el sentido de la frase “vamos a dejar en
claro” condiciona el sentido de la voluntad ciudadana; mientras que la frase
“vamos a ratificar” de manera expresa dirige cual debe ser el sentido de su

voto.

Por otro lado, el hecho de que, en algunos mensajes, se haga referencia a
la palabra “presidente”; tal situacién en modo alguno da cabida al argumento
de la parte recurrente, en el sentido de que no se hizo referencia al
presidente de la Republica, y de que pudo haberse tratado de cualquier otro
mandatario, incluso de la iniciativa privada, o a un presidente municipal, del

consejo de administracion de persona moral, u otro.

Esto es asi, en atencion a la referencia a la palabra “presidente” no se
realiza de manera aislada, por lo que, para entender su sentido, su lectora
debe realizarse dentro del propio contenido del mensaje, en los términos
siguientes: “[...] quien vino a dar un mensaje sobre la reforma eléctrica y la
revocacion de mandato. Y aunque el INE México se enoje vamos a ratificar
a nuestro presidente para que siga el cambio y la transformacién.” De este

modo, es innegable que el mensaje hace referencia al presidente de la
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Republica, pues debe tenerse en cuenta que al momento en que se difundié
(uno y dos de abril), estaba proxima la celebracion de la jornada electoral
para la revocacion de mandato del titular del Poder Ejecutivo Federal
(proceso de democracia directa que se refiere de manera expresa, a
realizarse el diez de abril), y es en este contexto en el que se hace la
afirmacién sobre su ratificacion y, con ello, dar paso a la continuidad o

seguimiento del “cambio y la transformacién”.

No pasa inadvertido el argumento de la parte recurrente, en el sentido de
que, al momento en que se publicaron los mensajes en las redes sociales,
no se celebraba en la entidad algun proceso comicial para la eleccion de
cargos de eleccion popular y que, por lo tanto, no podian influir en algun

resultado electoral.

Sin embargo, es de resaltar que en los procesos de participacion
democratica directa, como lo es la revocacion de mandato, el cuerpo
electoral formado por la ciudadania en general, es quien mediante su voto
decide si ha lugar a la revocacion del cargo de quien se somete al escrutinio
publico, tal y como se dispone en el articulo 41, fraccién |V, paragrafo 3o,
de la Constitucion general, al mandatar que es un derecho de la ciudadania
participar en los procesos de revocacion de mandato: “mediante votacion
libre, directa y secreta de ciudadanos y ciudadanas inscritos en la lista
nominal, el domingo siguiente a los noventa dias posteriores a la
convocatoria y en fecha no coincidente con las jornadas electorales, federal

o locales.”

En adicién, también debe tenerse en cuenta que el parrafo cuarto del
paragrafo 70 del articulo 41 citado, prohibe que durante el tiempo que
comprende el proceso de revocacion de mandato, desde la convocatoria y
hasta la conclusion de la jornada, debe suspenderse la difusion en los
medios de comunicacién de toda propaganda gubernamental de cualquier

orden de gobierno.

Con relacién a lo anterior, cabe sefalar que el Acuerdo INE/CG52/2022, por

el cual, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd la
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“CONVOCATORIA PARA EL PROCESO DE REVOCACION DE
MANDATO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ELECTO PARA EL
PERIODO CONSTITUCIONAL 2018-2024" se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el siete de febrero, y en él se sefiala que la jornada electoral

se verificara el diez de abril.

Por ende, la propaganda gubernamental de que se trata transgrede las
reglas constitucionales enunciadas, al estar dirigida a influir en el voto de la
ciudadania juarense con la finalidad de que el diez de abril se ratifique al

presidente.

En otro tema, no pasa inadvertido que la parte recurrente, refiere que es
incorrecto que algunos de los mensajes denunciados, que hablan de una
supuesta entrega de becas, no encuadran en el supuesto de excepcién del
articulo 41 de la Constitucién general; sin embargo, se estima inoperante
dicho motivo de disenso, al no controvertir las consideraciones expuestas
por la SRE.

Al respecto, cabe senalar que la SRE, con relacion al tema de meérito,

expuso que:

» La Sala Superior sefialé que para la validez de los supuestos de
excepcion -en lo concerniente a los procesos electorales-, se debe
cumplir con los principios de equidad e imparcialidad a fin de evitar
que los entes publicos puedan influir en las preferencias electorales
de la ciudadania*'. Lo anterior, con apoyo en la Jurisprudencia
18/2011, con rubro: PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS
DE EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE lll, APARTADO C,
DE LA CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
EQUIDAD E IMPARCIALIDAD.

41 Jurisprudencia 18/2011 de rubro: PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE
EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE lil, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD, consultable en:
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Ao 4, Namero 9, 2011, pp. 35y 36.
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» Si bien, en el caso, se esta en el contexto del ejercicio democratico
de participacién ciudadana denominado revocacion de mandato, al
tratarse del ejercicio de un derecho politico fundamental de las
personas se debe ejercer en plena libertad y conciencia, sin la
influencia de factores externos como lo serian las personas del

servicio publico.

» Para que se pueda exceptuar la propaganda gubernamental que se
emite durante el proceso de revocacion de mandato, debe estar libre

de toda influencia del sector publico hacia la ciudadania.

» Se advierte que dicho elemento se quebranta, debido a que el
presidente municipal hablé de forma positiva del presidente de
México (con la mencion de su nombre y/o cargo); ademas, dejé claro
e hizo saber a la ciudadania de manera enfatica que el 10 de abril
(dia previsto para la jornada del proceso de revocacion de mandato)
queria que siguieran los cambios y la transformacion de su mano por
lo que lo ratificarian. Lo cual se tradujo en publicidad a favor del

presidente de México.

» Conforme con lo dicho por la Sala Superior (SUP-REP-163/2018),
quienes tienen funciones de ejecucion o de mando, enfrentan
limitaciones mas estrictas, pues sus cargos les permiten disponer de
forma directa de los recursos humanos, financieros y materiales con
los que cuenta la administracion publica, ademas, por la naturaleza
de su encargo y su posicion trascendente, relevante y notoria, tienen

mas posibilidad de influir en la ciudadania con sus expresiones.

» Por lo tanto, las publicaciones no pueden considerarse una

excepcion.

(105) Para controvertir lo anterior, la parte recurrente hace valer, ademas de la
afirmacién de que el contenido de ciertos mensajes encuadra en la
excepcion de “servicios educativos” que la Sala Superior en la sentencia

SUP-RAP-57/2010 se ha pronunciado en cuando a lo que se debe entender
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por “educacion” o “servicios educativos”, y que las disposiciones
constitucionales deben interpretarse de manera amodnica, buscando el

sentido logico objetivo de una disposicion en conexidn con otras.

Sin embargo, los argumentos que expone la parte recurrente de ningun
modo controvierten de manera frontal las consideraciones de la Sala
Especializada, que la llevaron a sostener que los mensajes contenidos en
la propaganda gubernamental de que se trata, que se emitié durante el
proceso de revocacion de mandato, quebranté el elemento concerniente a
que su contenido estuviera libre de toda influencia del sector publico hacia

la ciudadania.

Ademas, la parte recurrente es omisa en exponer las razones por las cuales,
en apoyo a su pretension, los mensajes que aluden los apoyos en materia
de educacion de “los juarenses”, deben englobarse dentro de la excepcion
a que alude el parrafo quinto*? del paragrafo 7o de la fraccion IX del articulo
35 de la Constitucién general; asi como las disposiciones o preceptos de
cuya interpretacion armonica, seria factible encuadrar los mensajes de

mérito en la referida excepcion constitucional.

Por otro lado, cabe resaltar que en el marco de los procesos electorales y
de mecanismos de participacidn ciudadana, como la revocacion de
mandato, las libertades de expresion e informacion asumen un papel
esencial porque se erigen como un auténtico instrumento para generar la
libre circulacion del discurso y debate politicos, a través de cualquier medio
de comunicacion esencial para la formacién de la opinion publica de los

electores y convicciones politicas.

En esa linea, la SCJN ha destacado que la dimension politica de la libre
expresion en una democracia mantiene abiertos los canales para el disenso

y el intercambio politico de las ideas y opiniones, en tanto contribuye a la

42 “Los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, sélo podran
difundir las campafias de informacion relativas a los servicios educativos y de salud o las
necesarias para la proteccion civil.”
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formacion de la opinién publica sobre asuntos politicos y a la consolidacién

de un electorado mayormente informado.*3

En suma, es dable afirmar que en el bloque de constitucionalidad existe una
posicion homogénea en el sentido de que cuando se desarrollan procesos
electorales, el debate politico adquiere su manifestacion mas amplia y en
ese sentido, los limites habituales de la libertad de expresidon se ensanchan
en temas de interés publico, a fin de generar un verdadero debate
democratico, en el que se privilegia la libertad de expresion necesaria para

generar una opinion publica libre e informada.

Ademas, se debe precisar que la Sala Superior tiene una linea
jurisprudencial amplia en los casos de publicaciones en redes sociales,* la
cual ha sido permisiva y garantiza la libre expresion del servidor publico,
considerando que las publicaciones en redes sociales no implican el uso

indebido de recursos publicos siempre y cuando:

» Se trate de mensajes espontaneos.
» No se advierta alguna sistematicidad en los mensajes.

» En el mensaje o el uso general que se le da a la cuenta, no se
resalten elementos propios de la funcién publica que realiza que

permitan advertir que se trata de una cuenta oficial y no personal.

» No se coaccione el voto a favor o en contra de alguna opcion politica

valiéndose de su cargo publico.

Por lo expuesto, en principio, todas las formas de expresién cuentan con
proteccion constitucional y convencional, lo cual incluye la propaganda
gubernamental.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la SCJN ha sostenido que no

existen derechos humanos absolutos y que conforme al articulo 10., parrafo

43 Cfr.: Tesis relevante 12. CDXIX/2014 (10?), con rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSION
POLITICA DE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL, consultable en: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo |, p. 234.

44 SUP-REP-33/2022 y acumulados, SUP-REP-259/2021 y SUP-REP-163/2018.
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primero, de la Constitucion general, aquéllos pueden restringirse o
suspenderse validamente en los casos y con las condiciones que la misma

Ley Fundamental establece.*®

Incluso, el pleno de la Suprema Corte ha sostenido que, derivado de la parte
final del primer parrafo del citado articulo 10. del Pacto Federal, cuando en
la Constitucion haya una restriccion expresa al ejercicio de los derechos
humanos, se debera estar a lo que indica la norma constitucional, ya que el
principio que le brinda supremacia comporta el encumbramiento de la
Constitucion como norma fundamental del orden juridico mexicano, lo que
a su vez implica que el resto de las normas juridicas deben ser acordes con

la misma, tanto en un sentido formal como material.4®

En este sentido, queda de manifiesto que la libertad de expresién en la via
de la difusion de propaganda gubernamental se encuentra restringida
durante los procesos de revocacion de mandato, desde la convocatoria y
hasta la conclusion de la jornada, pues el articulo 35, fraccion IX, paragrafo
70., cuarto parrafo, del ordenamiento constitucional general mandata en

forma expresa su suspension.

Por lo tanto, contrario a lo que afirma la parte recurrente, la difusién de la
propaganda gubernamental denunciada no se encuentra amparada en el
derecho a la libre expresién consagrado en el articulo 6 de la Constitucion

general.

No se pasa por alto que, en el escrito de demanda, la parte recurrente
realiza un ejercicio particularizado sobre el contenido de los mensajes

denunciados. Al respecto, de conformidad con las razones que han

45 Lo anterior, de conformidad con lo sostenido en la parte inicial de la Tesis: 1a.
CCXV/2013 (10a.), con titulo: DERECHOS HUMANOS. REQUISITOS PARA RESTRINGIRLOS O
SUSPENDERLOS CONFORME A LOS ARTICULOS 10. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, consultable en: Primera Sala, Décima Epoca, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXIl, Julio de 2013, Tomo 1, p. 557.

46 Cfr.: Jurisprudencia: P./J. 20/2014 (10a.), con titulo: DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN
LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE
CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA
RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL
TEXTO CONSTITUCIONAL, consultable en: Pleno, Décima Epoca, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Libro 5, Abril de 2014, Tomo I, p. 202.
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quedado expuestas, se sigue que no le asiste la razén, por las razones

particularizadas siguientes:

1. Publicaciones en Twitter

Contenido

Argumentacion

“Les informo que el @INEMexico quiere
sancionarnos por haber entregado becas a
estudiantes juarenses. Me da mucho gusto
que noten los cambios y los apoyos no
pueden detenerse. Entonces, si nos
quieren castigar por seguir trabajando, que
en esa lista nos vayan anotando.”

Publicacién que no se encuentra protegida
por el derecho a la libertad de expresion,
en los términos de la restriccion contenida
en el articulo 35, fraccion IX, paragrafo 70.,
quinto parrafo, de la Constitucion general,
al tratarse de propaganda gubernamental
que da cuenta de la entrega de becas a
estudiantes juarenses.

‘Lo bueno de todo es que los juarenses
vamos a dejar muy claro este 10 de abiril
que queremos que sigan los cambios y la
transformacion de la mano del Presidente
@lopezobrador”

Publicacién que no se encuentra protegida
por el derecho a la libertad de expresion,
en los términos de la restriccion contenida
en el articulo 35, fraccion IX, paragrafo 7o.,
quinto parrafo, de la Constitucion general,
dado que la expresion “vamos” implica la
solicitud de apoyo, mientras que la palabra
“queremos” promocionan la continuidad de
los cambios y la transformacion de la mano
del presidente Lopez Obrador.

“@adan_augusto, pilar de la
transformacién y quien vino a dar un
mensaje sobre la reforma eléctrica y la
revocacién de mandato. Y aunque el @INE
se enoje vamos a ratificar a nuestro
presidente para que siga el cambio y la
transformacion.”

Publicacién que no se encuentra protegida
por el derecho a la libertad de expresién,
en los términos de la restriccion contenida
en el articulo 35, fraccion IX, paragrafo 70.,
quinto parrafo, de la Constitucién general,
dado que el sentido de la frase “vamos a
ratificar a nuestro presidente para que siga
el cambio y la transformacion”, esta
dirigida a influir en el sentido del voto de la
ciudadania.

Publicaciones en Facebook e Instagram

Contenido

Argumentacién

2.1. “Amigas y amigos, les quiero informar
que el INE México quiere sancionarnos por
haber entregado becas y utiles escolares a
estudiantes juarenses. La verdad me da
mucho gusto que noten los cambios que
estamos haciendo en equipo- Los apoyos
no pueden detenerse. Entonces, si nos
quieren castigar por seguir trabajando, que
en esa lista nos vayan anotando. Lo bueno
de todo es que los juarenses vamos a dejar
muy claro este 10 de abril que queremos
que sigan los cambios y la transformacion
de la mano del Presidente Andrés Manuel

Publicacién que no se encuentra protegida
por el derecho a la libertad de expresion,
en los términos de la restriccidon contenida
en el articulo 35, fraccion IX, paragrafo 70.,
quinto parrafo, de la Constituciéon general,
dado que se hace alusién a los logros de la
administracidon en apoyo a la educacion de
estudiantes juarenses; aunado a que la
expresion “vamos” implica la solicitud de
apoyo, mientras que la palabra “queremos”
promocionan la continuidad de los cambios
y la transformacion de la mano del
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador.

Hernandez, un pilar de la transformacién
nacional y quien nos vino a dar un mensaje

muy importante sobre la reforma eléctrica

Lépez Obrador.”
2.2. “Aqui estuvo el Secretario de | Publicacién que no se encuentra protegida
Gobernacion, Adan Augusto Loépez | por el derecho a la libertad de expresion,

en los términos de la restriccion contenida
en el articulo 35, fraccion IX, paragrafo 70.,
quinto parrafo, de la Constitucién general,
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Publicaciones en Facebook e Instagram

Contenido

Argumentacién

y la revocacién de mandato. Y aunque el
INE México se enoje vamos a ratificar a
nuestro presidente para que siga el cambio
y la transformacién. iAhi vamos!”

dado que el sentido de la frase “vamos a
ratificar a nuestro presidente para que siga
el cambio y la transformacion”, esta dirigida
a influir en el sentido del voto de la

ciudadania.

(118) Al tenor de lo antes expuesto, se estima que la determinacion de la Sala
Especializada, concerniente a que se tuvo por acreditada la difusion de
propaganda gubernamental en periodo prohibido por parte del presidente

municipal de Ciudad Juarez, Chihuahua, se encuentra ajustada a derecho.

7.5. Tema 4. El llamado a atender el uso de lenguaje incluyente
A. Agravios de la parte recurrente

(119) En el escrito de impugnacion se hacen valer los conceptos de agravios

siguientes:

» En atencion a que la administracion y manejo de las redes sociales
oficiales, tanto del presidente como de todo el Gobierno Municipal
de Ciudad Juarez, es exclusivo de la Coordinacion General de
Comunicacion Social Municipal, fue incorrecto que la Sala
Especializada llamara al presidente municipal para usar lenguaje
realizarse a la referida

incluyente, pues el llamado debié

Coordinacion.

El llamado de referencia no se fundé y motivé de manera correcta,
violando ademas el derecho de seguridad juridica y el principio de
competencia (primer parrafo del articulo 16 de la Constitucidon
general), ya que la Sala Especializada no tiene competencia para
hacer tal llamado cuando la controversia versa sobre propaganda
gubernamental, y no sobre propaganda politica o electoral, pues la
autoridad a quien correspondia hacer tal llamamiento seria el
superior jerarquico, al quien corresponde aplicar la sancién, no a la
Sala Especializada, por no tratarse de una cuestion de naturaleza

politico electoral.
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B. Consideraciones de la Sala Especializada

La resolucién impugnada, en lo que interesa, expone lo siguiente:

“83. Al observar las publicaciones, se incluye: “los juarenses”, por
lo que no visibiliza a “todas las personas”; cuestién que se hace
del conocimiento del presidente municipal de Ciudad Juarez,
Chihuahua, para que en la comunicacion que entable con la
gente, contemplen un lenguaje incluyente.

84. Esta Sala Especializada considera que se deben respetar las
normas constitucionales y convencionales e impulsar el lenguaje
incluyente; como medio para lograr relaciones de respeto e
igualdad entre los géneros, visibilizar a las mujeres y, prevenir la
violencia y discriminacion contra cualquier persona.

85. Bajo este escenario, se le hace un llamado para acudir a las
herramientas de lenguaje incluyente:

“Manual para el uso no sexista del lenguaje”.

“Mirando con lentes de género la cobertura electoral”.
“Manual de género para periodistas”.

“Manual para el uso de lenguaje ciudadano e incluyente para
el Instituto Nacional Electoral”

“Cuaderno del INE ;Qué es lenguaje incluyente?”

C. Juicio de la Sala Superior

Se considera que es sustancialmente fundado el agravio del recurrente
respecto a la falta de competencia de la Sala Especializada para hacerle un
llamado a utilizar lenguaje incluyente cuando entable comunicacion con la
ciudadania. Se considera asi, ya que el ambito de atribuciones de la Sala
responsable esta acotado a la materia electoral, de manera que no puede
impactar en la materia de comunicacién gubernamental, la cual, tiene

distintos ambitos de incidencia.

Ademas, el llamado de la Sala Especializada no deriva de una cuestion
denunciada o controvertida en el procedimiento especial sancionador, en el
cual, unicamente debia analizarse si se incurri6 o no en diversas

infracciones en el contexto de la revocacion de mandato.
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Lo fundado del agravio radica en que el llamado de la Sala responsable se
dirige a la politica de comunicacion gubernamental a cargo del érgano
ejecutivo municipal, lo que evidentemente excede su ambito de

competencia.

Resulta insuficiente que la Sala Especializada aduzca las obligaciones a
cargo de todas las autoridades para promover los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, conforme con el articulo 1° de la Constitucion
general, ya que las mismas se encuentran delimitadas por el ambito de

competencia de cada autoridad.

En este sentido, ya que la competencia de la Sala Especializada se
encuentra acotada a la materia electoral, no esta facultada para realizar
pronunciamientos dirigidos a impactar respecto de la materia de

comunicacion gubernamental en general.

Al respecto, las publicaciones materia del procedimiento sancionador no
consisten en propaganda politica o electoral, sino propaganda
gubernamental, sancionada por violentar diversas restricciones en el

contexto del proceso de revocacion de mandato.

En ese sentido, dada la materia del procedimiento, la Sala responsable
unicamente debia analizar si el recurrente incurrid en la difusién de
propaganda gubernamental en un periodo prohibido y en la promocion
indebida del presidente de la Republica en el contexto de la revocaciéon de
mandato; por lo que el llamado en cuestion se basé en razonamientos

ajenos al procedimiento.

Por lo tanto, al resultar sustancialmente fundado el agravio del recurrente,
esta Sala Superior considera que debe revocarse parcialmente la sentencia
impugnada para dejar sin efectos el llamado al recurrente para utilizar

lenguaje incluyente.
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8. EFECTOS

(129) Por una parte, se confirma, en lo que fue materia de la impugnacion, la
sentencia reclamada con respecto a la existencia de la difusion de
propaganda gubernamental en periodo prohibido y de la promocion
indebida del presidente de la Republica en el proceso de revocacion de
mandato atribuibles al presidente municipal de Ciudad Juarez, Chihuahua,
al haber sido infundados e inoperantes los agravios dirigidos a controvertir

dichas consideraciones.

(130) Por otro lado, se revoca parcialmente la resolucion impugnada,
exclusivamente, respecto del llamado realizado por la Sala Especializada al

recurrente para utilizar lenguaje incluyente.
9. RESOLUTIVO

UNICO. Se revoca parcialmente la sentencia impugnada para los efectos

precisados en la ejecutoria.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucion de la documentacion pertinente.

Asi, por mayoria de votos lo resolvieron las magistradas y los magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con el voto en contra de la magistrada Monica Arali Soto
Fregoso, quien emite un voto particular y con la ausencia del magistrado
Felipe de la Mata Pizafa, ante el secretario general de acuerdos, quien
autoriza y da fe de que la presente sentencia se firma de manera

electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucién de
los medios de impugnacién en materia electoral.
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VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN
EL ARTICULO 167 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION, FORMULA LA MAGISTRADA MONICA ARALI
SOTO FREGOSO, EN EL EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR SUP-REP-360/2022%,
AL CONSIDERAR QUE EL USO DEL LENGUAJE INCLUYENTE ES UNA
HERRAMIENTA DE USO OBLIGADO POR ENCONTRARSE
VINCULADO AL PRINCIPIO DE IGUALDAD.

l. Infroduccidén

Con el debido respeto de la Magistrada y los Magistrados que
con su voto mayoritario aprobaron la sentencia recaida al
expediente del recurso de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-360/2022, formulo el presente voto
particular, a fin de exponer las razones por las cuales no
comparto la decision de la mayoria, consistente en que se
revoque parcialmente la sentencia dictada por la Sala
Regional Especializada al resolver el expediente SRE-PSD-

9/2022, en relacion a lo relativo al llamado realizado a Cruz

47 Colaboro en la elaboracion de este documento: José Alfredo Garcia Solis.
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Pérez Cuellar, presidente municipal de Ciudad Judrez,
Chihuahua a que atendiera la consideracion octava respecto

al uso de lenguaqje incluyente.

Me aparto de las consideraciones que se emiten al respecto,
pues estimo, por un lado, que si las autoridades electorales
tienen competencia para calificar si la  propaganda
denunciada es gubernamental o no, entonces, también tienen
la facultad de verificar que su contenido sea incluyente; y, por
ofro lado, porque el uso del lenguagje incluyente es una
herramienta dirigida al logro de la igualdad de las personas, por
lo que la materia de comunicacion gubernamental en general
no podria quedar exenta de su observancia, si se tiene en
cuenta que la igualdad, como parte del ius cogens, implica un
obligado cumplimiento.

Il. Aspectos que no se acompanan

En la parte que interesa, la sentencia que fue aprobada por
votacion mayoritaria declara fundado el agravio de la parte
recurrente, en el que aduce que la Sala Especializada no tiene
competencia para hacer tal lomado cuando la controversia
versa sobre propaganda gubernamental, y no sobre
propaganda politica o electoral, pues la autoridad a quien
correspondia hacer tal lamamiento seria el superior jerdrquico,
al quien corresponde aplicar la sancién, no a la Sala
Especializada, por no tratarse de una cuestion de naturaleza

politico electoral. Al respecto, se expone que:

e El dmbito de aftribuciones de la Sala responsable estd

acotado a la materia electoral, de manera que no puede
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impactar en la materia de comunicacion gubernamental,

la cual, tiene distintos dmbitos de incidencia;

e El llomado de la Sala Especializada no deriva de una
cuestion denunciada o controvertida en el procedimiento
especial sancionador, en el cual, Unicamente debia
analizarse si se incurrid o no en diversas infracciones en el

contexto de la revocacidon de mandato.

e Lo fundado del agravio radica en que el llamado de la Sala
responsable se dirige a la politica de comunicacion
gubernamental a cargo del érgano ejecutivo municipal, lo

gue evidentemente excede su dmbito de competencia.

lll. Razones del disenso

El senfido de mi voto apartdndome del proyecto se sustenta

esencialmente en los aspectos siguientes:

a) La Sala Regional Especializada puede vincular al uso de

lenguaje incluyente

No comparto el argumento sostenido por la mayoria, en el
sentido de que la Sala Regional Especializada carece de
competencia para hacer un llamamiento a que se observe el
uso de un lenguaqje incluyente, a partir de que la propaganda
denunciada es gubernamental y dicha autoridad no estd
facultada para realizar pronunciamientos dirigidos a impactar
respecto de la materia de comunicacidon gubernamental en

general.
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El motivo de mi disenso deriva de que, si de conformidad con
la normativa aplicable*, la Sala Regional Especializada tiene
competencia para identificar si determinada propaganda es o
no gubernamental y, asimismo, si su difusibn constituye una
infraccion a la ley; enftonces, vdlidamente puede realizar
llamamientos a observar un lenguaje incluyente, sobre todo,
cuando de las conductas analizadas advierta el empleo de un
lenguaje que invisibiliza a las mujeres o que sea eminentemente

androcéntrico.

En este sentido, no acompano el argumento que se sostiene en
la sentencia, en el sentido de que resulta insuficiente que la Sala
Regional Especializada aduzca las obligaciones generales a
cargo de todas las autoridades para promover los derechos
humanos, porque las mismas se encuentran delimitadas por el
dmbito de competencia de cada autoridad; pues en mi
concepto, la competencia que permitid a la Sala Regional
juzgar el contenido de la propaganda gubernamental

48 “Articulo 358. [...] 5. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este Libro,
una vez acreditada la existencia de una infraccién y su imputacion, la autoridad electoral
deberd tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma
administrativa, entre ofras, las siguientes: [-] a) La gravedad de la responsabilidad en que se
incurra y la conveniencia de suprimir précticas que infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones de esta Ley, en atencidn al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base
en él; [-] b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién; [-] €) Las
condiciones socioecondmicas del infractor; [-] d) Las condiciones externas y los medios de
ejecucion; [-] e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y [-] f) En su caso, el
monto del beneficio, lucro, dano o perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.”;
“Articulo 449. [-] 1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las
servidoras y los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la
Unién; de los poderes locales; érganos de gobierno municipales; érganos de gobierno de la
Ciudad de México; érganos autdbnomos, y cualquier ofro ente publico: [...] ¢) La difusién,
por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo que comprende
desde el inicio de las campaias electorales hasta el dia de la jornada electoral; [-]"; vy
“Articulo 470. [-] 1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto,
por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruird el procedimiento
especial establecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie la comisibn de
conductas que: [-] a) Violen lo establecido enla Base lll del articulo 41 o en el octavo pdarrafo
del articulo 134 de la Constitucién; [-] b) Contravengan las normas sobre propaganda
politica o electoral, o”.
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denunciada, es la que le faculta para reparar las transgresiones
al principio de igualdad, al haber advertido el empleo de la
expresion “los juarenses”, que no comprenden a todas las

personas.

En todo caso, la obligacion general de actuar promoviendo,
protegiendo, garantizando y respetando el principio de
igualdad y no discriminacion, en los términos del arficulo 1 del
Pacto Federal, recae en la autoridad vinculada por la Sala
Regional Especializada, ya que precisamente en el dmbito de
su competencia, se encuentra la difusion de la propaganda

gubernamental en general.

b) El lengugje incluyente como herramienta del principio de

igualdad

El uso del lenguagje incluyente constituye una herramienta que
tiene como finalidad el logro de la igualdad entre las personas,
ya que su estriba en no invisibilizar a las mujeres y erradicar el
uso de los masculinos genéricos que tienen una naturaleza
eminentemente androcenftrista, esto es, que colocan al
hombre como pardmetro de lo universal. De esta forma,
mujeres se ven invisibilizadas, si se tiene en cuenta que “lo que
Nno se nombra no existe”.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha senalado
qgue, en la actual etapa de la evolucidon del derecho
internacional, el principio fundamental de igualdad y no
discriminacion ha ingresado en el dominio del ius cogens y

sobre él descansa el andamigje juridico del orden publico
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nacional e internacional, permeando a todo el ordenamiento

juridico®.

Cabe resaltar que el principio de igualdad, como norma
perteneciente al ius cogens, se caracteriza por ser de obligado
cumplimiento y no admitir acuerdo en contrario de los Estados.
Por ende, no resulta convencionalmente vdlido eludir la
aplicaciéon del principio de igualdad, cuando existe evidencia
de que el conftenido de la propaganda gubernamental
denunciada utiliza un lenguaje masculinizado y discriminatorio

para las mujeres en general.

Por lo tanto, estimo que el llamamiento que realiza la Sala
Regional Especializada al presidente municipal de Judrez,
Chihuahua, para que en la comunicacién que entable con la
gente, contemplen un lenguaje incluyente, incluso, constituye
una obligacién a cargo de esa autoridad, la que en el dmbito
de su competencia, debe cumplir con observar el principio de
igualdad y no discriminacion, mediante el uso de un lenguaje
inclusivo, de conformidad con lo previsto en el articulo 1,

pdrrafo tercero®, del Pacto Federal.

Es de hacerse notar que desde la reforma constitucional en

materia de paridad y el uso de lenguagije incluyente, contenida

49 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-24/17,
Identidad de Género, e Igualdad y no Discriminacion a parejas del mismo sexo, 24
de noviembre de 2017, pdarr. 61.

%0 “Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.”
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en el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
seis de junio de dos mil diecinueve, incorporé conceptos para
disminuir el uso del masculino genérico, a saber: ciudadanas y
ciudadanos, juezas y jueces, magistradas y magistrados,
ministras y ministros, entre otros; por lo que, desde el punto de
vista constitucional, es clara una tendencia dirigida al uso de un
lenguaje inclusivo, la cual, debe adoptarse por todas las

autoridades del estado mexicano.

Considero importante hacer notar que desde dos mil catorce,
la Sala Superior inicid una labor destinada a la incorporacion
del lenguqgje incluyente, como se corrobora en los criterios

contenidos en las tesis relevantes siguientes:

o “SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN LAS
CONVOCATORIAS A LAS ELECCIONES SE DEBE UTILIZAR
LENGUAJE INCLUYENTE PARA PROPICIAR LA PARTICIPACION
DE LAS MUJERES.>!"

e “AUTORIDADES ELECTORALES. LA PROPAGANDA
INSTITUCIONAL DIRIGIDA A PROMOVER LA PARTICIPACION
POLITICA DE LA CIUDADANIA DEBE EMPLEAR LENGUAIJE
INCLUYENTE EN ARAS DE GARANTIZAR EL PRINCIPIO DE
IGUALDAD.5?”

s Tesis XLI/2014, consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 7, NUmero 15, 2014, p. 96.

52 Tesis XXVII/2016, consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 9, NUmero 18, 2016, pp. 58 a 60.
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o “LENGUAJEINCLUYENTE. COMO ELEMENTO CONSUSTANCIAL
DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA PROPAGANDA
ELECTORAL.>3"

Ademds, cabe resaltar que el lenguaje incluyente constituye
una de las lineas de accidon que forman parte del diseno, tanto
del Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién; como del Protocolo
para la Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en
Razdn de Género, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Finalmente, debo resaltar que el hecho de que la autoridad a
la gque vinculd la Sala Regional Especializada, a incorporar el
uso de un lenguagje incluyente en la difusion de la propaganda
gubernamental en general, desde el punto de vista de las
politicas publicas, constituye una medida asociada a la
transversalidad de la igualdad de género®, debiendo hacer
hincapié en que laigualdad es un principio rector del quehacer

gubernamental actual, tal y como se consigna en el Plan

53 Tesis XXXI/2016, consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 9, NUmero 18, 2016, pp. 95y 96.

%4 La idea de integrar las cuestiones de género en la totalidad de los programas
sociales quedd claramente establecida como estrategia global para promover la
igualdad entre los géneros, en la Plataforma de Accién adoptada en la Cuarta
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer, celebrada en Pekin
en 1995. Dicha Plataforma resaltd la necesidad de garantizar que la igualdad entre
los géneros es un objetivo primario en todas las dreas del desarrollo social. (Consejo
Econédmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) (1997), Chapter IV:
Mainstreaming the gender perspective into all policies and programs in the United
Nations System. A/52/3, 18 de sepfiembre. Material consulfado en:
https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/gender/newsite2002/about/defin.htm
Consulta realizada el 4 de julio de 2022).
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Nacional de Desarrollo 2019-2024%, en el que se asume el
compromiso de la erradicacion de las prdacticas discriminatorias
gue han perpetuado la opresion de sectores poblacionales

enteros.

Por las razones expuestas se formula el presente voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electréonicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
trdmite, turno, sustanciacidn y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral.

55 Presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, p. 33. Documento
consultable en: https://lopezobrador.org.mx/wp-content/uploads/2019/05/PLAN-
NACIONAL-DE-DESARROLLO-2019-2024.pdf
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