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" En lo siguiente todas las fechas corresponderan al afio indicado salvo mencién
en contrario.
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autografa. Respecto de los recursos SUP-REP-252/2023,
SUP-REP-254/2023 y SUP-REP-263/2023 se determina
confirmar el acuerdo ACQyD-INE-133/2023 de la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral? que adoptoé las medidas cautelares y de tutela
preventiva solicitadas por el Partido de la Revolucién

Democratica® en contra del titular del Ejecutivo Federal.

I. ASPECTOS GENERALES

El asunto tiene su origen en la denuncia presentada por el
PRD en contra del del titular del Ejecutivo Federal por la
presunta violacion a los principios de neutralidad,
imparcialidad y uso debido de recursos publicos, derivado
de diversas manifestaciones que realizé durante la
conferencia matutina del once de julio. Asimismo, solicito la

adopcion de medidas cautelares.

En atencion a ello, la Comisién de Quejas declard
procedente la adopcion de las medidas cautelares y ordend
la eliminacién de la conferencia matutina respecto de las
manifestaciones objeto de denuncia. Asimismo, dicto las

medidas cautelares en su vertiente de tutela preventiva, al

2 En lo sucesivo, Comisiéon de Quejas e INE, respectivamente.
3 En adelante, PRD.



SUP-REP-252/2023 Y
Gor Pocier Judicial o s Fedaracion ACUMULADOS

considerar que se actualizaba el riesgo inminente de que

este tipo de actos se repitieran.

ILANTECEDENTES

3. Presentacion de queja. El once de julio, el representante
propietario del PRD ante el Consejo General del INE
presentd un escrito de queja en contra del titular del
Ejecutivo Federal por las manifestaciones que emitio en la
conferencia matutina del once de julio. Ademas, solicito el
dictado de medidas cautelares, consistentes en que se

eliminara la parte denunciada de la conferencia.

4. Acto impugnado (Acuerdo ACQyD-INE-133/2022). El
trece de julio, la Comisiéon de Quejas declard procedente el
dictado medidas cautelares, tanto para la eliminacién de la

conferencia como en su vertiente de tutela preventiva.

5. Recursos de revision. En contra de lo anterior, el
diecinueve y veinte de julio, los recurrentes interpusieron,
respectivamente, ante la autoridad responsable, diferentes
recursos de revision en contra del acuerdo de la Comision

de Quejas. Como se advierte de la siguiente tabla:
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Numero de expediente Recurrente

SUP-REP-252/2023

Centro de Produccion vy
Programas Informativos y
Especiales (a través de su
Director, Sigfrido Barjau de
la Rosa)

SUP-REP-254/2023

Coordinacion General de
Comunicacion  Social 'y
Voceria del Gobierno de la
Republica (a través de su
Coordinador General, Jesus
Ramirez Cuevas)

SUP-REP-261/2023

SUP-REP-263/2023

Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos (a través
del director general de
defensa juridica federal en
la Consejeria Adjunta de
Control Constitucional y de
lo Contencioso de la
Consejeria  Juridica del
Ejecutivo Federal, Edgar
Armando Aguirre Gonzalez)

Ill. TRAMITE

1. Turno. Recibidas las constancias, el magistrado presidente

de esta Sala Superior ordend integrar los expedientes al

rubro indicado, los cuales registré y turné a su ponencia,

para los efectos previstos en los articulos 19 de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.#

4 En lo sucesivo, Ley de Medios.
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2. Returno. En atencion a que el proyecto que sometio el

magistrado Reyes Rodriguez Mondragén a consideracion
del Pleno de esta Sala Superior fue rechazado por mayoria
de votos, el magistrado presidente ordeno el returno de los
recursos, correspondiéndole a la ponencia del Magistrado

Felipe Alfredo Fuentes Barrera.

. Recepcion, admisiéon y cierre de instruccién. En su

oportunidad, el magistrado instructor recibié los
expedientes de returno, y respecto de los expedientes SUP-
REP-252/2023 y SUP-REP-254/2023 se ordend admitir y
cerrar instruccion, asi como formular el proyecto de

sentencia.

IV. COMPETENCIA

. Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver

los presentes medios de impugnacién, debido a que se
controvierte un acuerdo de la Comision de Quejas en el que
se aprobo el dictado de medidas cautelares. Por lo tanto, su
impugnacién es de conocimiento exclusivo de este 6rgano
jurisdiccional, de conformidad con los articulos 41, parrafo
tercero, base VI; 99, parrafo cuarto, fraccién IX de la
Constitucion general; 164, 166 fraccion lll, inciso h), y 169,

fraccion XVIII de la Ley Organica; asi como los articulos 3,
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parrafo dos, inciso f); 4, parrafo uno, y 109, de la Ley de

Medios.
V. ACUMULACION

. Esta Sala Superior estima que procede acumular los
recursos, al existir conexidad en la causa, esto es, identidad
en el acto motivo de controversia y la autoridad
responsable, por lo que resulta conveniente que el estudio

se realice en forma conjunta.

. En consecuencia, se deben acumular los recursos SUP-
REP-254/2023, SUP-REP-261/2023 y SUP-REP-263/2023
al SUP-REP-252/2023, por ser éste el primero que se
recibié ante esta Sala Superior. Asimismo, se debera incluir
copia certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia
en los expedientes de los medios de impugnacion

acumulados.®

VI. IMPROCEDENCIA POR FALTA DE FIRMA
(SUP-REP-261/2023)

. Con independencia de que se actualice otra causal de
improcedencia la demanda del SUP-REP-261/2023 debe

desecharse por carecer de firma autografa.

5 Con fundamento en los articulos 180, fraccién Xl de la Ley Organica, asi como
79 del Reglamento del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

6
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8. De conformidad con la Ley de Medios se establece que una
impugnacién es improcedente, cuando se actualiza alguna
de las hipoétesis ahi previstas expresamente, entre ellas, la

falta de firma autografa de quien promueve.

9. Lo anterior, porque la Ley en cita establece en el articulo 9,
parrafo 1, inciso g), que los medios de impugnacion se
deben promover por escrito que contenga, entre otros
requisitos, el nombre y la firma autografa de la persona

actora.

10. La importancia de colmar tal requisito radica en que la
firma autografa es el conjunto de rasgos puestos del pufio y
letra del accionante que producen certeza sobre la voluntad
de ejercer el derecho de accion, ya que la finalidad de
asentar esa firma consiste en dar autenticidad al escrito de
demanda, identificar al autor o suscriptor del documento y

vincularlo con el acto juridico contenido en la demanda.

11. En el caso se advierte que la demanda fue presentada por
correo electronico de la cuenta imartinez@cjef.gob.mx a la
cuenta de la Oficialia de Partes Comun del INE
(oficialia.pc@ine.mx) como se advierte de la siguiente

imagen:


mailto:imartinez@cjef.gob.mx
mailto:oficialia.pc@ine.mx
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De: imartinez@cjef.gob.mx <imartinez @cief gob. mic

Enviado: miércoles, 19 de julio de 2023 09:06 p. m.

Para: OFICIALIA DE PARTES COMUN <aoficialia.pe@ine. mx=; CAMPOS GARMENDLA CINTIA
<cintia.campos@ine.mys> DIAZ GARCIA ALEJANDRA <alejandra.diaz@ine mx=; GONZALEZ RIVERA LLJIS ALFREDD
<alfredo,gonzalezr@ing, mye; HERNANDEZ HERNANDEZ ERNESTO <grnesto.hernande? @ine. mys

Asunto: Se interpone recurso de revision en contra del acuerdo ACQyD-INE-133/2023 del 13 de Julio de 2023,

Manuel Alberto Cruz Martinez
Titular de la Unidad Técnica de la Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

Atn. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién.

Por medio del presente, me permita remitirle el archivo electrénico del recurso de revision del procedimiento
especial sancionador que se promueve en contra del acuerdo ACQyD-INE-133/2023 del 13 de julio de 2023,
dictado por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral (INE) dentro del procedimiento
especial sancionador UT/SCG/PE/PRD,/CG/346/2023, asf como en contra de la notificacidn realizada por estrados
a traveés del oficio INE-UT/06308/2023 de |2 misma fecha,

Lo anterior, sin dejar de sefialar que, a |a brevedad, los documentos originales seran entregados ante la Oficialia
de Partes de ese H. Instituto.

Sin mas por el momento, guedo de usted.

12. A su vez el referido correo fue remitido a diversas areas

13.

internas del Instituto por lo que la autoridad responsable al
momento de remitir las constancias a esta Sala Superior
precisé que la demanda consistia en una impresion del
medio de impugnacién presentado via correo electronico
por Edgar Armando Aguirre Gonzalez, cuestion que
también fue asentada por el Oficial de Partes de esta Sala
Superior en el sello de recepcion en el cual se hizo la
observacion de que el escrito de demanda no presentaba

firma autografa.

Ante la ausencia del elemento que exige la legislacion para
corroborar la identidad y voluntad del promovente del medio

de impugnacién en la materia, que es la firma de pufio y

8
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letra en la demanda, no existen elementos que permitan
verificar que el archivo presentado por correo electrénico
efectivamente corresponde a un medio de impugnacién

interpuesto por la parte actora.

De esta manera, atendiendo a que la demanda en el
presente medio de impugnacion consiste en una impresion,
al haberse presentado a través de un correo electronico
personal, es que se actualiza la causal de improcedencia en

estudio.

VIIl. CUESTION PREVIA

Antes de analizar los requisitos de procedencia, en
especifico respecto al plazo para determinar la presentacion
oportuna de las demandas de los medios de impugnacion;
se expone que de la revision de las constancias de autos,
se advierte la existencia de sendas comunicaciones por
correo electrénico, ordenadas por la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, a fin de que las partes recurrentes

tuvieran conocimiento del dictado de medidas cautelares.

Asi, se debe estudiar y resolver si esas comunicaciones
tienen la entidad para ser consideradas como auténticas
notificaciones realizadas al amparo de las normas legales y

reglamentarias, ya que ello incide directa e inmediatamente
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en la fecha y hora para realizar el computo en la oportunidad

de las demandas.

Al respecto, debe destacarse que la notificacién de un acto
o resolucidon es una actuacion procesal que tiene como
finalidad fundamental hacer del conocimiento total de la
persona o autoridad el contenido de la determinacion,

resaltando dos aspectos basicos:

i) Que la forma de notificacion sea reconocida por
el ordenamiento como valida y se cumplan los
requisitos para tener certeza que por ese medio
el destinatario tendra conocimiento del acto.

i) Debe existir certeza que se tuvo conocimiento
pleno del acto y no s6lo de una parte de la
determinacion.

En ese sentido, procede analizar como estan reguladas las
notificaciones por correo electréonico en el caso de los

procedimientos sancionadores en materia electoral.

Asi, debe tomarse en cuenta que las notificaciones
electronicas requieren de ciertos requisitos legales para que
sean practicadas, los cuales no pueden obviarse, pues en
caso de incumplirse, la notificacion deviene ilegal, porque
unicamente se comunicaria alguna determinacion, sin tener
constancia que se tuvo total conocimiento del acto, o que
se aperturod por la persona a quien se dirigia el documento,
maxime que el principio de legalidad exige a las autoridades

qgue se conduzcan dentro de los causes legales y, en el caso
10
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de las notificaciones, el legislador ha establecido requisitos
especificos para su validez, ya que presume la forma en
que se tendra plena certeza de que el destinatario conocera

de forma completa, certera y fehaciente el acto o resolucion.

20. Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia P./J.
115/2010 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro: “DEMANDA DE AMPARO. EL PLAZO
PARA PROMOVERLA DEBE COMPUTARSE A PARTIR
DEL DIA SIGUIENTE AL EN QUE EL QUEJOSO TUVO
CONOCIMIENTO COMPLETO DEL ACTO RECLAMADO
POR CUALQUIER MEDIO CON ANTERIORIDAD A LA
FECHA EN LA QUE LA RESPONSABLE SE LO
NOTIFICO’.

21. De la jurisprudencia referida se desprende que, para
contabilizar la oportunidad de la demanda a partir de una
fecha con antelacion a la fecha en que la responsable
notificd, deben existir pruebas fehacientes de que el
quejoso tuvo acceso al contenido completo del acto

reclamado.

22. En ese sentido, la falta o la ilegalidad en el desahogo de la
diligencia de notificacion se erige como la violacion procesal
de caracter grave, ya que, a partir de esa practica ilegal, se
actualiza una posible afectacion al derecho de defensa del

sujeto destinatario del acto, vulnerando el articulo 14,
11
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parrafo segundo, de la Constitucion federal, ya que existe el
riesgo de dejar al sujeto en estado de indefension para
impugnar dichas determinaciones dentro de los plazos para

ello establecidos.

En ese sentido, conviene recordar que la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales no prevé la
notificaciéon por correo electronico, como una de las formas

en que se pueden llevar a cabo esas diligencias.

Ahora, el hecho de que la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales no prevea la notificaciéon por
correo electrénico, ello no implica que no sea aplicable tal
tipo de diligencias a los procedimientos sancionadores,
dado que en el articulo 441, parrafo 1, de la aludida ley
general, se establece la suplencia de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral.

Respecto a las notificaciones por correo electrénico se debe
precisar que la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral prevé la mismas, siendo
que posibilita que se lleve a cabo la notificacién por via de

correo electronico, actos y resoluciones, siempre que:

o Las partes manifiesten expresamente su voluntad de
que sean notificados por esta via.

o Proporcionen una direccion de correo electronico
que cuente con mecanismos de confirmacion de los
envios de las notificaciones.

12
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26. Asimismo, se establece que la misma surtira efectos a partir
de que se tenga constancia de la recepcién o, en su caso,

se cuente con el acuse de recibo correspondiente.

27. Por su parte, el Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral prevé, en su articulo 28, parrafo
3, que las notificaciones podran realizarse, entre otras
formas, por correo electronico a través del sistema que

para tales efectos disponga el Instituto.

28. Asimismo, se advierte que el parrafo 6, del aludido numeral
28, dispone que independientemente que las
notificaciones se hagan por escrito, en casos urgentes,
las mismas podran ser comunicadas via correo

electrénico, fax o telegrama.

29. Por su parte, en su parrafo 8, especifica que unicamente
tratandose de medidas cautelares en las cuales se ordene
a un partido politico que sustituya un material de radio o

television, si podra notificarse via electronica.

30. Para mayor claridad, se insertan los articulos aplicables del

citado Reglamento:

“Articulo 28.
Reglas generales.

[..]

13



SUP-REP-252/2023 Y
ACUMULADOS

2. Seran nulas las notificaciones que se
practiquen en términos diversos a los previstos
en la Ley General y este reglamento, salvo que
el interesado se manifieste sabedor del acto o
resolucion respectiva, para lo cual, se tendra por
notificado a partir de la fecha en que tuvo
conocimiento de la misma.

3. Las notificaciones podran hacerse de forma
personal, por cédula, por oficio o por correo
electrénico a través del sistema que para
tales efectos disponga el Instituto.

[..]

6. Independientemente que las notificaciones
se hagan por escrito, en casos urgentes, las
mismas podran ser comunicadas via correo
electronico, fax o telegrama.

7. Los acuerdos que entrafien la adopcion de
medidas cautelares se notificaran por la via mas
expedita. El Secretario, a través de la Unidad
Técnica, podra ordenar su remisiéon por fax o
correo electronico a los organos
desconcentrados para que, mediante oficio
signado por el vocal ejecutivo correspondiente,
se practique la notificacion en los términos
ordenados en el acuerdo respectivo.

8. Cuando el acuerdo de medidas cautelares
ordene a un partido que sustituya un material de
radio o television, podra notificarse via
electronica en términos de lo previsto en el
Reglamento de Radio y Television de este
Instituto, asi como en los Lineamientos
respectivos”.

31. Aunado a lo anterior, se debe destacar que el articulo 33 del

aludido Reglamento, dispone que procedera la notificacion

14
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por correo electronico cuando “las partes en el
procedimiento de investigacion materia de ese
Reglamento, mediante escrito dirigido a la Unidad Técnica,
manifiesten su voluntad para que las notificaciones les
sean realizadas electronicamente, se sujetaran a los

lineamientos respectivos”.

Incluso, de esos lineamientos®, se destaca que en los
articulos 9, parrafo 4; 26, parrafo 3, y 29, parrafo 5, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral, se sefala que las comunicaciones de las
resoluciones emitidas en los medios de impugnacion
previstos en la propia ley, también se puedan practicar
por correo electronico, siempre y cuando las partes asi
lo soliciten y manifiesten expresamente su voluntad

para ser notificadas por esta via.

A su vez, en los articulos 7 y 8 de los Lineamientos para la
Notificacion Electronica en el Ejercicio de la Oficialia
Electoral, se establece que todos los actos que se
desarrollen con motivo del ejercicio de la funcion de Oficialia
Electoral podran notificarse al peticionario en forma

electrénica, siempre y cuando el peticionario y/o

6 INE/CG216/2017. ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS
PARA LA NOTIFICACION ELECTRONICA EN EL EJERCICIO DE LA
OFICIALIA ELECTORAL.

15
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solicitante asi lo hayan requerido; asimismo, fijan los

mecanismos para solicitar la notificacion electrénica.

Conforme a lo antes precisado, se advierte que de la
normativa legal y reglamentaria prevén a la notificacion
electronica como método valido, siempre que la misma se
den las siguientes circunstancias: i) sea a peticion expresa
de la parte del procedimiento sancionador; ii) se haya
manifestado cual sera la direccion de correo electrénico en
la que se podran practicar las diligencias, y iii) sea mediante

el sistema establecido por el Instituto.

Asi, también se destaca que de la normativa legal y
reglamentaria no se advierte como una hipdtesis que
permita a la autoridad administrativa notificar de manera
indistinta entre la personal, por oficio o por via correo
electrénico, sino se trata de una situacién especial y, salvo
las medidas cautelares que se ordenen a partidos politicos
en cuestiones de radio y television, requieren forzosamente
de una manifestacion de la voluntad de las partes del

procedimiento.

En este orden de ideas y atento a las normas citadas y
analizadas, no resulta aplicable la jurisprudencia 18/2009
de esta Sala, la cual establece que, si se tiene
conocimiento fehaciente de la determinacién adoptada,

aun cuando se haya practicado una notificacion posterior,

16
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esta no puede representar una segunda oportunidad para
controvertir la citada resolucion, sino que se debe tomar la

primera como valida.

37. Ello, porque en el caso, de constancias de autos, no se
advierte que las autoridades recurrentes, dentro del
procedimiento especial sancionador, hubieren sefialado
algun correo electrénico para oir y recibir notificaciones. En

efecto, de las constancias de autos se advierte lo siguiente:

o El director del Centro de Produccion de Programas
Informativos y Especiales de la Secretaria de
Gobernacion, el dieciocho de julio de dos mil veintitrés,
desahogo el requerimiento hecho por la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral, en el procedimiento especial
sancionador UT/SCG/PE/PRD/CG/446/2023, sin senalar
como medio de notificacion en ese procedimiento algun
correo electrénico.”

o El coordinador general de Comunicacién Social y vocero
del Gobierno de la Republica, desahogo el requerimiento
hecho por la aludida Unidad, el dieciocho de julio de dos
mil veintitrés, en el procedimiento especial sancionador
identificado con la clave UT/SCG/PE/PRD/CG/446/2023,
sin sefalar como medio de notificacion en ese
procedimiento algun correo electrénico.?

o El trece de julio de dos mil veintitrés, la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral ordend la notificacion del
acuerdo de adopcion de medidas cautelares, entre otros
sujetos, a: i) El presidente de la Republica, por conducto

7 Constancia visible a fojas 201 y 202, del expediente electronico PE-446-2023.
8 Constancia visible a fojas 204 y 205, del expediente electronico PE-446-2023.

17
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de su Consejeria Juridica; ii) a la aludida Consejeria; iii)
al director del Centro de Produccion de Programas
Informativos y Especiales de la Secretaria de
Gobernaciéon, y iv) al coordinador general de
Comunicacion Social y vocero del Gobierno de la
Republica. Al respecto ordend la notificaciéon primero por
correo electronico y posteriormente por oficio.

De lo narrado, se advierte que los ahora recurrentes no
sefalaron alguna direccién de correo electronico a fin de
que se les notificaran las actuaciones dentro del

procedimiento especial sancionador.

Asimismo, es evidente que fue determinacién de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral realizar la notificacion
por oficio, aunado a enviar un correo electronico, para

conocimiento a las autoridades recurrentes.

. Sin embargo, a juicio de esta Sala Superior, no se pueden

considerar validas las notificaciones por correo electrénico

a las autoridades recurrentes.

En efecto, de acuerdo a la normativa que ha quedado
explicada, para que una notificaciéon por correo electrénico
sea valida, requiere que las personas o autoridades a
notificar manifiesten expresamente su deseo o pretension

de que el correo electronico sea el medio de notificacion.

Ahora, se debe partir que el propio Reglamento de Quejas

y Denuncias establece que, las partes en el procedimiento

18
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podran solicitar esta modalidad de notificacion mediante
escrito dirigido a la Unidad Técnica y manifiesten su
voluntad para que las notificaciones les sean realizadas

electronicamente (articulo 33, parrafo 1).

43. Asimismo, se establece que las notificaciones podran
hacerse por correo electronico a través del sistema que
para tales efectos disponga el Instituto (articulo 28, parrafo
3).

44. En el caso, como se ha dejado patente, de la revision de las
constancias de autos no se advierte que haya ocurrido lo
anterior, ya que las autoridades recurrentes no
manifestaron su voluntad de ser notificadas mediante
correo electrénico ni la comunicacion por correo se realizd

mediante el sistema que haya implementado la Instituto.

45. Ademas, se debe sefialar que aunado a que no se
cumplieron los requisitos para que se practicara la
notificacién por correo electrénico, tampoco se tiene certeza
de que las autoridades ahora recurrentes hayan tenido
conocimiento fehaciente y total de la determinacion a

notificar.

46. Se afirma lo anterior, dado que la finalidad de las
notificaciones es comunicar un acto o resolucion y hacer del

conocimiento pleno y cierto el contenido del acto o
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resolucién, por lo que si la diligencia de notificacion no
cumple los extremos de ley no puede ser considerada como
valida, ya que ello seria en detrimento del derecho de
audiencia de los destinatarios del acto, asi como violatorio
del principio de legalidad que establece que las autoridades

solo pueden hacer lo expresamente permitido.

En ese sentido, en autos no obra constancia de la que se
pueda advertir que las autoridades recurrentes tuvieron
conocimiento pleno y cierto de la resolucion ahora
impugnada, dado que no obra acuse de recibo de la
notificacion por correo electronico —como si ocurre en el
caso de la denunciante que acuso de recibido—, ni las
autoridades sefialan o refieren la existencia de la
notificacion por correo electrénico en sus escritos de

demanda.

En ese sentido y con base en lo expuesto y razonado, a fin
de hacer prevalecer los derechos de defensa, debido
proceso; acceso efectivo a la imparticion de justicia; v,
principio de legalidad, previstos en los articulos 14, 16y 17
de la Constitucion federal, es que se concluye que la
notificacion hecha por correo electronico a las partes
recurrentes no fue hecha conforme a derecho y no cumplio
la finalidad de hacer del conocimiento fehaciente, pleno y
cierto la resolucion impugnada, por lo que el computo del

plazo para controvertir debe ser a partir de las diligencias
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de notificacidn por oficio, destacando que en el caso del
presidente de la Republica controvierte la validez de la
diligencia practicada, por lo que ello se atendera en el

considerando siguiente.

VIII. NULIDAD DE LA NOTIFICACI()N HECHA AL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA (SUP-REP-
263/2023)

50. El presidente de la Republica expresa dos alegaciones con

51.

52.

la finalidad de que se declare la nulidad de la diligencia de
notificacion por oficio de la medida cautelar: i) el notificador
no tiene facultades para desarrollar la misma, vy ii) no se

siguio el procedimiento legal y reglamentario.

Al respecto, esta Sala considera procedente analizar de
forma preferente el planteamiento relativo a que la
notificacion no se realizé conforme al procedimiento legal y
reglamentariamente previsto, pues de resultar fundado, la
parte inconforme obtendria un mayor beneficio juridico, ya
que se le tendria como fecha de conocimiento del acto la que

manifiesta en su escrito de demanda.

La postura de examinar en orden preferente el alegato que
puede otorgar mayor beneficio al inconforme —dado que
alcanzaria su pretension— es acorde con la linea
jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

ya que ese Alto Tribunal ha sostenido reiteradamente el
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criterio de que deben examinarse en primer orden aquellos
motivos de inconformidad que generen mayor beneficio al

promovente del medio de impugnacién.®

A juicio de esta Sala Superior el anterior alegato resulta
sustancialmente fundado, ya que fue indebidamente
notificada la resolucion ahora impugnada, como se explica a

continuacion.

De lo previsto en el articulo 460 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 28, 29
y 30, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, se obtiene, en lo que al caso atarie, la
forma en que se practicaran las notificaciones personales y

por oficio.

Asi, se obtiene que es obligacién del notificador cerciorarse,
por cualquier medio, que la persona que deba ser notificada
tiene su domicilio en el inmueble designado y, de ser asi,
debe practicar la diligencia entregando copia autorizada de
la resolucion correspondiente y demas anexos al interesado,

asentando razon de todo ello en autos.

9 Véase la jurisprudencia 1a. XC/2007 de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, de rubro: “PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO EN
MATERIA PENAL. ORDEN EN QUE SE DEBEN ESTUDIAR LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION EN RAZON DE LOS EFECTOS EN QUE SE
TRADUZCA LA CONCESION DEL AMPARO”.
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En caso de que en el domicilio no se encuentre al interesado
o las personas autorizadas (pero evidentemente cerciorado
que si tiene domicilio en el inmueble), se dejara un
citatorio con cualquier persona que alli se encuentre, para
que espere al notificador el dia y hora que se fije para tal

efecto.

El notificador se constituira nuevamente en el domicilio al
dia siguiente, en la hora fijada en el citatorio y si el
interesado no se encuentra, se hara la notificacion por
estrados, de todo lo cual se asentara la razdn

correspondiente.

Asimismo, disponen que en el caso de que a quien se busca
se niega a recibir la notificacion, o las personas que se
encuentran en el domicilio se rehusen a recibir el citatorio,
0 no se encuentra nadie en el lugar, éste se fijara en la
puerta de entrada y se realizara la notificacion por estrados,

asentandose razon de ello en autos.

Con base en lo expuesto, es valido afirmar que la
notificacion por estrados —cuando deviene de una
notificacion personal o por oficio— tiene como condiciones
previas: (i) que el actuario se hubiera constituido en el
inmueble designado para tales efectos; (ii) que el fedatario
se hubiera cerciorado de que en el lugar en que se

constituyo tiene su domicilio el denunciado; (iii) que no se
23
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hubiera localizado a la persona interesada o a sus
autorizados; (iv) que se haya dejado citatorio senalando dia
y hora en que habra de esperarse al notificador; (v) que el
actuario regrese el dia y hora sefalados en el citatorio y (vi)
que, a pesar de lo anterior, la notificacion no se hubiera
practicado, ya que sea porque el denunciado no espero al
actuario a la hora fijada en el citatorio, porque no encontré
a nadie en el lugar, o porque se negaron a recibir la

documentacion respectiva.

Es decir, la notificacién personal o por oficio por estrados
solo procede cuando ha habido diligencias en un domicilio
en el que se tiene certeza que podia ser notificada la
personas, pero que, por las razones apuntadas, no pudo

concretarse.

En la especie, el recurrente sefiala que la diligencia de
notificacion no se llevoé a cabo conforme al procedimiento

establecido, por lo que fue indebidamente notificado.

Ahora, de las constancias de autos se advierte que la
autoridad responsable no sigui6 el procedimiento
establecido en la ley y reglamento, dado que no se dejé

citatorio para que se llevara a cabo la notificacion por oficio.

En efecto, para considerar que la notificacion es legal

cuando se practica por medio de estrados, bajo la premisa
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de que el funcionario encargado de llevarlo a cabo no
encontré a la persona que debia llamarse a juicio, bastara
con que se cerciore que se constituy6 en la casa designada
para ese fin en busca de quien debia notificar, asi como de
que es el domicilio correcto y, si lo encontré cerrado o nadie
atendid su llamado, se asegurd que la residencia estaba
habitada, e introdujo el aviso citatorio o lo fijé en la
puerta, sehalando en dicho documento el érgano en el
que se encuentra radicado el asunto, el numero de
expediente, el motivo de la visita, el requerimiento a
quien no encontré de esperarlo en la hora precisada en
el citatorio y el apercibimiento que, de no hacerlo, la

notificacion se hara por estrados.

En el particular, el actuario adscrito a esa autoridad se
constituy6 en la sede del Palacio Nacional para notificar al
presidente de la Republica del acuerdo de medidas
cautelares, y al advertir lo que, a su juicio, constituyé una
imposibilidad para notificar la resolucion ahora
controvertida, no procedido a dejar el citatorio

correspondiente, sino unicamente asentd razon de ello.

A partir de la razén del notificador, la autoridad procedio
directamente a realizar la diligencia de notificacion al

presidente de la Republica mediante los estrados de la
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Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria

Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

Lo anteriormente resefiado, pone de relieve que no se
siguio el procedimiento legal y reglamentario para notificar
la resolucién impugnada al presidente de la Republica, por
lo que resulta fundado y suficiente lo alegado por el servidor
publico recurrente para declarar nula de pleno derecho la

diligencia practicada por estrados.

Ahora, como se adelanto, el efecto de tener por nula la
diligencia de notificacién implica que se tenga como fecha
de conocimiento del acto controvertido, por parte del
presidente de la Republica, la que sefala en su escrito de

demanda.

Lo anterior, en conformidad conforme al articulo 20, parrafo
2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, el cual establece que, los partidos
politicos, candidatos, agrupaciones, organizaciones
politicas, ciudadanos, afiliados, militantes, dirigentes, asi
como las personas fisicas y morales también estan
obligados a remitir la informacion que les sea requerida por
la Unidad Técnica, conforme a las reglas del debido

proceso.
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En el apartado 1, del numeral 28 del citado Reglamento se
establece que, las notificaciones se haran a mas tardar
dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que se
dicten los acuerdos o resoluciones que las motiven, y

surtiran efectos el dia que se practiquen.

A su vez, en el parrafo 2 del mismo articulo y ordenamiento
se indica que, seran nulas las notificaciones que se
practiquen en términos diversos a los previstos en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y el
reglamento, salvo que el interesado se manifieste sabedor
del acto o resolucion respectiva, para lo cual, se tendra por
notificado a partir de la fecha en que tuvo conocimiento de

la misma, tal como acontece en el caso.

Con base en lo expuesto y tomando en cuenta que el titular
del Ejecutivo Federal tuvo conocimiento del acto
controvertido el diecinueve de julio de dos mil veintitrés a
las ocho horas con treinta minutos, es que se analizara la
causal de improcedencia hecha valer por la responsable, en

el sentido de que resulta extemporanea la impugnacion.

Para este 6rgano colegiado la presentacion de la demanda
se hizo de forma oportuna, tomando en consideracién que
el plazo de cuarenta y ocho horas transcurrié de las ocho

horas con treinta y cinco minutos del diecinueve de julio de
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dos mil veintitrés a la misma hora del inmediato veintiuno de

julio.

En ese sentido, si la demanda se recibié el inmediato dia
veinte a las trece horas con cincuenta y cinco minutos,
resulta evidente su oportunidad, ya que se promovio el

recurso dentro del plazo de cuarenta y ocho horas.

Dado lo anterior, es que deviene infundada la causal de
improcedencia aducida por la autoridad responsable en su
informe circunstanciado, consistente en la

extemporaneidad de la impugnacion.

Finalmente, se debe exponer que no es dable reponer el
procedimiento como lo pretende el recurrente, toda vez que
se ha considerado oportuna la presentacién de la demanda,

por lo que se ha subsanado el vicio alegado.

IX. PROCEDENCIA DE LOS RECURSOS SUP-
REP-252/2023, SUP-REP-254/2023 y SUP-
REP-263/2023

Esta Sala Superior considera que los recursos de revision
del procedimiento especial sancionador son procedentes,

por las razones siguientes.0

10 Articulos 7, 8, 9, 109, parrafos 1, inciso a), y 3, de la Ley de Medios.
28



SUP-REP-252/2023 Y
Gor Pocier Judicial o s Fedaracion ACUMULADOS

50. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la
responsable, en ella consta el nombre y la firma autdgrafa
de los recurrentes quienes comparecen a través de sus
representantes, asi como el domicilio para oir y recibir
notificaciones; se precisa el acto impugnado, los hechos
que son motivo de controversia, el 6rgano responsable y se

expresan los conceptos de agravio.

51. Oportunidad. Respecto de la demanda del SUP-REP-
252/2023 (presentada por el director del CEPROPIE) se
debe tener por promovida oportunamente ya que como ha
quedado precisado con anterioridad, la notificacion del
acuerdo impugnado (realizada mediante correo electrénico)
no puede servir de base cierta para efecto de establecer el

conocimiento del acto impugnado.

52. Asimismo, la autoridad responsable no sigui6 el
procedimiento establecido en la normativa aplicable, dado
que no se dejo citatorio para que se llevara a cabo la

notificacion personal, ni se perfeccioné mediante estrados.

53. En el caso, el actuario adscrito a esa autoridad se constituy6
en el domicilio para notificar al director de la CEPROPIE el
oficio INE-UT/06279/2023 y acuerdo de medidas
cautelares, y al advertir lo que, a su juicio constituyé una
imposibilidad para notificar la resolucion ahora

controvertida, no procedid6 a dejar el citatorio
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correspondiente, sino unicamente asenté razon de ello,
sin que se advierta alguna otra actuacion en las

constancias remitidas por esa autoridad.

En ese sentido, es que no haber una notificacion que
pudiera servir de base cierta de que el recurrente tuvo
conocimiento del acto impugnado, al no haberse podido
realizar la notificacion por oficio, asi como que no consta en
autos que se haya realizado mediante estrados, es que se

deba tener por oportuna la demanda.

Por lo que hace a la demanda del SUP-REP-254/2023
(presentada por el Coordinador General de Comunicacion
Social y Vocero del Gobierno de la Republica) se debe
considerar como oportuna ya que fue notificada mediante
oficio INE-UT/06280/2023 el diecisiete de julio a las doce
horas con veintiséis minutos por lo que el plazo de cuarenta
y ocho horas finalizé a la misma hora del diecinueve de julio
por lo que si la demanda la presento el propio diecinueve a
las diez horas con cinco minutos es evidente su

oportunidad.

En lo tocante al recurso SUP-REP-263/2023, se considera
colmado este requisito en términos de lo razonado en el

considerando que antecede.
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57. Legitimacién e interés juridico. Se cumplen, porque los
recurrentes aducen que el acuerdo impugnado les genera
agravio, al vincularles a colaborar con el cumplimiento de
las medidas cautelares emitidas por la autoridad
responsable, por lo que acuden en defensa de sus derechos

vulnerados con la emision del acto.

s8. Definitividad. Este requisito se cumple, por no existir otro
medio de impugnacion que deba de agotarse de forma

previa.
X. ESTUDIO DE FONDO

Planteamiento del problema

50. El problema juridico que se plantea en el presente asunto
es determinar si las medidas cautelares y de tutela
preventiva dictadas por la responsable resultan apegadas a

Derecho.
Sintesis del acuerdo impugnado

60. La Comision de Quejas considerd procedente el dictado de
la medida cautelar consiste en ordenar el retiro del material

denunciado en esencia por las siguientes razones:

e Bajo la apariencia del buen derecho y desde una
Optica preliminar se trataron de manifestaciones que
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pueden vulnerar el principio de equidad en la
contienda electoral del préximo proceso electoral
federal 2023-2024, toda vez que del analisis del
contexto del discurso emitido y de |las
manifestaciones denunciadas, el titular del Ejecutivo
Federal realiz6 manifestaciones que podrian incidir
en el animo de la ciudadania de cara al referido
proceso federal.

Lo anterior porque las expresiones versaron sobre
temas de caracter electoral dado que el Ejecutivo
Federal emitié multiples manifestaciones vinculadas
en esencia con: i) la continuidad de su gobierno y los
beneficio que, desde su perspectiva, ello traera
consigo; ii) las consecuencias negativas que desde
su punto de vista han generado los anteriores
gobiernos de oposicion; iii) las cualidades de las
personas emanadas de su partido que
aparentemente, daran continuidad a su proyecto de
transformacion y iv) descalificaciones y referencias a
datos estadisticos a cerca de posibles aspirantes a
obtener una candidatura por parte de las fuerzas
politicas distintas al partido del cual emana.

De los cuales se advirtié que son pronunciamientos
expresos que podrian influir en el proceso federal y
estar posiblemente en presencia de declaraciones
de naturaleza electoral al hacer pronunciamientos
expresos sobre los procesos internos de los partidos
politicos.

En ese sentido, estimo que las criticas o expresiones
negativas que el Presidente de la Republica realizd
a los adversarios de Morena, tienen como finalidad
restarles simpatia o adeptos, asi como que al ser un
servidor publico que dispone de recursos humanos,
financieros y materiales debian ser acreedoras de un
escrutinio distinto que hace que las declaraciones
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tengan un mayor impacto en detrimento de la
equidad de la contienda electoral federal cuyo
préximo inicio es inminente, asimismo dicho servidor
publico tiene un especial deber de cuidado respecto
a las expresiones que emite.

e Por lo que consideré que se podria enfrentar una
violacion a los principios de equidad, neutralidad e
imparcialidad, por lo que en principio el Presidente
de la Republica deberia abstenerse de participar en
el desarrollo de los procesos comiciales, ya sea a
favor o en contra de determinada fuerza politica o
candidato.

e Estimd que la presuncién de licitud que opera a favor
de la libertad de expresion probablemente seria
derrotada si se tomaba en consideracion que el
material denunciado se encontraba alojado en
plataformas electronicas del gobierno federal y del
Presidente de la Republica por lo que se
encontraban disponibles al publico en general y
podian ser retomados para su difusion posterior.

e Ademas precisé que el hecho de que se hayan
realizado en una conferencia de prensa no podia
considerar que estaban bajo el amparo de los
derechos de la libertad de expresiéon e informacion,
dado que se realizaron en el marco de la investidura
y de la prudencia discusiva que exige su cargo.

e Refirid6 que la sefializacion del Presidente a la
continuidad de un proyecto de gobierno y a que los
sustitutos son muy buenos y que por ello esta
tranquilo, ya que continuara la transformacion, y que
le va a ganar el pueblo a la oligarquia, de manera
preliminar podrian generar un desequilibrio en la
equidad de la contienda electoral federal préxima a
iniciar dado el nivel del servidor publico que las emite
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el cual esta obligado a mantener una posicién de
neutralidad.

61. Por lo anterior, ordend'! que en un plazo de seis horas'? se
eliminara o modificara de los archivos de audio,
audiovisuales y/o versiones estenograficas de la
conferencia matutina del once de julio, las manifestaciones
denunciadas realizadas por el Presidente. Asimismo,
vinculé al titular del CEPROPIE a efecto de ejercer su deber
de cuidado respecto del contenido de las conferencias

matutinas.

62. Ademas, determiné6 que ante el riesgo real de que la
conducta denunciada ocurriera nuevamente'® resultaba
procedente el dictado de una medida cautelar bajo la
modalidad de tutela preventiva a fin de que el Presidente de
la Republica se abstuviera bajo cualquier modalidad o
formato, de realizar manifestaciones, emitir comentarios,

opiniones o sefialamientos sobre temas electorales,

" A Andrés Manuel Lopez Obrador (en su caracter de Presidente de la
Republica) que, de inmediato, por si o a través de las personas facultadas para
ello.
2 Contadas a partir de la legal notificacion de la determinacion.
13 Pese a que el Presidente de la Republica ha sido conminado por la Comisién
de Quejas e incluso por la propia Sala Superior en varias ocasiones y ha
continuado realizando pronunciamientos de indole politico y electoral de forma
reiterada.

34



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

63.

SUP-REP-252/2023 Y
ACUMULADOS

cuidando que su actuar se encuentre ajustado a los

principios constitucionales de imparcialidad y neutralidad.
Estudio de agravios

Este 6rgano jurisdiccional advierte que existe coincidencia
en los motivos de agravio planteados por las partes
recurrentes, por lo que, para evitar reiteraciones
innecesarias y con la finalidad de contestar cada uno de
ellos, los planteamientos seran agrupados conforme con las

tematicas que se enlistan a continuacion:

A. La responsable omitié6 analizar las causas de
improcedencia al tratarse de actos consumados

y futuros de realizacion incierta

No se acredita un actuar ilicito y sistematico
atribuido al titular del ejecutivo federal que la
autoridad establece para justificar el dictado de

la tutela preventiva

B. Las manifestaciones denunciadas no se vinculan
con proceso electoral alguno, por lo que no se

actualiza la apariencia del buen derecho

La resoluciéon es incongruente en relacion con

los hechos materia de denuncia
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No se acredita un peligro en la demora, porque la
responsable no justifica la forma en que las
expresiones del presidente de la Republica
pueden vulnerar los principios de neutralidad e

imparcialidad

. La vinculacién que determina el acuerdo

impugnado estad indebidamente fundada vy
motivada, aunado a que es imposible suspender

la senal satelital de una transmision en vivo

Los efectos del acuerdo impugnado constituyen
por si mismos un mecanismo de censura previa

prohibido constitucionalmente

64. Tomando en cuenta lo anterior, por razén de método, los

65.

conceptos de agravio expresados por los recurrentes seran
analizados de forma conjunta, sin que tal forma de estudio
le genere agravio alguno, criterio que ha sido sustentado
por esta Sala Superior, en reiteradas ocasiones, lo que ha
dado origen a la tesis de jurisprudencia identificada con la
clave 04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION’.

En ese sentido, el estudio se hara en tres apartados, en el
primero se analizaran los agravios marcados con la letra A

en el resumen; posteriormente se analizaran de forma
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conjunta los agravios identificados como B, y finalmente, se
hara el estudio conjunto los agravios enunciados en la letra
C.

A. La responsable omitié analizar las causas de
improcedencia al tratarse de actos consumados y
futuros de realizacion incierta, aunado a que no se
acredita un actuar ilicito y sistematico atribuido al
titular del ejecutivo federal que la autoridad establece

para justificar el dictado de la tutela preventiva
Agravios
66. La parte recurrente afirma que:

e La responsable inobservd lo previsto en el articulo
39, parrafo 1, fraccion 111'* del Reglamento de Quejas
y Denuncias del INE, pues concede las medidas
cautelares por una parte, respecto de actos
consumados y, por otra, sobre actos futuros de

realizacion incierta.

4 Articulo 39. De la notoria improcedencia
1. La solicitud de adoptar medidas cautelares sera notoriamente improcedente,
cuando:... lll. Del analisis de los hechos o de la investigacion preliminar, se
observe que se trata de actos consumados, irreparables o futuros de realizacién
incierta, y
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Tomando en cuenta los efectos de la medida
concedida y ordenar al ejecutivo que se abstuviera
de realizar manifestaciones sobre temas electorales,
en especial de aspirantes a algun cargo de fuerzas
politicas, ya sea de forma positiva o negativa;
actualiza la hipdtesis de improcedencia por tratarse
de actos futuros de realizacion incierta, sobe los
cuales el legislador establecid que no se pueden

ordenar medidas cautelares.

Resulta insuficiente la sola referencia a Ila
experiencia de la responsable o actos pasados
indeterminados, porque con ello incumple con la
obligacion de wuna debida motivacidon, maxime
cuando los hechos previos que invoca no han sido
calificados como ilegales por el érgano jurisdiccional

competente.

Contrario a lo sefalado por la responsable, la parte
recurrente considera que no obran elementos
probatorios que permitan, al menos de forma
indiciaria, concluir que, durante la realizacion de
futuras conferencias, se repetiran las

manifestaciones denunciadas.

No existe la reiteracion de conductas que la

autoridad establece para justificar el dictado de la
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tutela preventiva, porque las manifestaciones
vertidas en las conferencias de veintisiete de marzo;
diecinueve de abril; nueve de mayo; once de mayo;
quince de mayo; y, veinticinco de mayo, todos del
dos mil veintitrés, no han sido calificadas de fondo
como ilegales, aunado a que constituyen hechos
aislados entre si, por lo que no puede alegarse una
sistematicidad y no guardan relacion con las
expresiones de las conferencias de los dias tres,

cuatro, cinco y siete de junio de este afo.

e Por ende, al no existir una conducta reiterada por
parte del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos respecto a la forma de organizacion
interna de cada partido politico para elegir a la
persona candidata a contender en el proceso
electoral federal de dos mil veinticuatro, no es
justificado el dictado de una medida cautelar en su
vertiente de tutela preventiva, porque las condiciones
y contexto planteado por la quejosa, asi como los
aspectos analizados por la responsable, son
insuficientes para concluir que se esta en presencia
de conductas o declaraciones que configuran una
conducta reiterada y sistematica que influya en la

equidad de la contienda.
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. Laresponsable debié fundar y motivar si la conducta
denunciada, conforme a la apariencia del buen
derecho y el peligro en la demora, trasciende por lo
menos indiciariamente los limites del derecho o
libertad que se considera violado y, si de manera
preliminar, pudiera ubicarse o no en el ambito de lo

ilicito.
Decision

En primer término, es infundado el agravio relativo a que la
medida cautelar se dictd respecto de actos consumados,
porque aun cuando las manifestaciones emitidas por el
presidente de la Republica ocurrieron en la conferencia
matutinas del once de julio, lo cierto es que la difusién de
los archivos audiovisuales y versiones estenograficas en la
plataforma electronica denunciada se mantienen en el

tiempo.

De ahi que, la Comision de Quejas considerara procedente
ordenar que se eliminaran o modificaran las publicaciones
que incluyeran los audiovisuales y/o versiones
estenograficas de la conferencia matutina en comento, en
cualquier plataforma oficial, en la materia que fue objeto de

pronunciamiento por parte de esa autoridad.
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Asi, debe recordarse que las medidas cautelares son
mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios
idoneos para prevenir la posible afectacion a los principios
rectores en la materia electoral, mientras se emite la
resolucidn de fondo, y tutelar directamente el cumplimiento
a los mandatos (obligaciones o prohibiciones) dispuestos
por el ordenamiento sustantivo, ya que siguen
manteniendo, en términos generales, los mismos
presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en
la demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacion,
pero comprendidos de manera diferente, porque Ila
apariencia del buen derecho ya no se relaciona con la
existencia de un derecho individual, sino con la proteccién
y garantia de derechos fundamentales y con los valores y
principios reconocidos en la Constitucion general y los
tratados internacionales, asi como con la prevencion de su

posible vulneracion.’®

Maxime que las medidas cautelares tienen por objeto que
cesen las actividades que pudieran causar dafo a los
principios rectores de la materia y prevenir con ello que se

genere el comportamiento lesivo. De esta forma s6lo podran

15 Jurisprudencia 14/2015 de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA”.
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ser objeto de una medida cautelar aquellos actos que

mantengan sus efectos en el tiempo.

En el particular, la medida cautelar dictada no se emitid
respecto de actos consumados, porque la grabacion y
reproduccion de las declaraciones denunciadas en archivos
de audio, video y versiones estenograficas disponibles en
las plataformas electrénicas constituyen un hecho que
mantiene sus efectos en el tiempo, lo que pudiera afectar
los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la
contienda, por lo que se actualiza la posibilidad de que la
medida cautelar suspenda sus efectos. De ahi que no asista

razon a los recurrentes.

De igual modo, resulta infundado el planteamiento
referente a que la medida cautelar se dictd respecto de
actos futuros de realizacion incierta, porque la Comision de
Quejas sefialdé los motivos objetivos y razonables
suficientes, desde una perspectiva preliminar, para estimar
viable la adopcidén de la medida cautelar, en su vertiente de
tutela preventiva, la cual encuentra asidero en Ia

jurisprudencia de esta Sala Superior.6

Al respecto, debe sefalarse que este érgano

jurisdiccional ha validado diversos acuerdos de la

16 Jurisprudencia 14/2015, de rubro: “MEDIDAS CAUTELARES, SU TUTELA
PREVENTIVA”.
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Comisién de Quejas, en los que declar6 procedente la
emision de medidas cautelares en tutela preventiva, ante la
inminencia de una posible reiteracion de los hechos

denunciados.

Ello, porque esta Sala Superior ha sostenido que es valida
la posibilidad de dictar ese tipo de mecanismos cuando se
advierta la reiteracion de la conducta previamente
denunciada, esto es, cuando el hecho posiblemente ilicito
se replica en una segunda o tercera ocasiones, pues se
ha convalidado la existencia de indicios razonables sobre
los hechos infractores que se alegan y su inminente

acontecimiento.!”

En el acuerdo impugnado, la Comisién de Quejas refirio las
conferencias matutinas de veintisiete de marzo, diecinueve
de abril, nueve, once, quince y veinticuatro de mayo,
ademas de la conferencia de veintiséis de junio pasado, y
advirti6 que ya se habia conminado al presidente de la
Republica a ajustar su actuar a los parametros
constitucionales de imparcialidad y neutralidad; con lo cual
atendié al analisis contextual, a fin de concluir, con la

existencia de elementos razonables, respecto de Ia

7 Asi se razon6 al resolver el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-133/2023.
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probabilidad real de que los hechos pudieran ocurrir

nuevamente.

76. Asi, se advierte que los pronunciamientos que la Comisién

de Quejas tomd en consideracion son los siguientes:

Conferencia
matutina

Pronunciamientos de la Comision de Quejas y
la Sala Superior

27/marzo

ACQyD-INE-42/2023: Se considero procedente la
solicitud de medida cautelar.

El acuerdo se confirmd al resolver el recurso SUP-
REP-64/2023 y acumulados.

19/abril

ACQyD-INE-58/2023: Se considerd improcedente
la solicitud de medida cautelar.

El acuerdo se confirmd al resolver el recurso SUP-
REP-89/2023.

9/mayo
11/mayo

ACQyD-INE-80/2023: Se considerd improcedente
la solicitud de medida cautelar.

El acuerdo se revocé al resolver el recurso SUP-
REP-114/2023 y acumulados, a efecto de
determinar la procedencia de las medidas
cautelares solicitadas y de la tutela preventiva.
Entre otras cuestiones se vinculd al presidente de
la Republica, se abstenga, bajo cualquier
modalidad o formato de comunicacion oficial, de
realizar o emitir manifestaciones como la
denunciada, especificamente llamar a votar o no
votar por determinados partidos politicos o
movimientos electorales, asi como expresiones
equivalentes.

15/mayo

ACQyD-INE-83/2023: Se considerd improcedente
la solicitud de medida cautelar.

El acuerdo se revoco al resolver el recurso SUP-
REP-119/2023, a efecto de determinar la
procedencia de las medidas cautelares solicitadas
y de la tutela preventiva.
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Conferencia | Pronunciamientos de la Comision de Quejas y
matutina la Sala Superior

Entre otras cuestiones, se vinculo al presidente de
la Republica, se abstenga, bajo cualquier
modalidad o formato de comunicacién oficial, de
realizar o emitir manifestaciones como la
denunciada, especificamente llamar a votar o no
votar por determinados partidos politicos o
movimientos electorales, asi como expresiones
equivalentes.

ACQyD-INE-93/2023: Se considero procedente la
solicitud de medida cautelar y de tutela preventiva,
por lo que se ordend al presidente de la Republica,
se abstuviera, bajo cualquier modalidad o formato
oficial, de realizar manifestaciones, emitir
comentarios, opiniones, o sefalamientos donde
24/mayo invite a votar, de forma directa o indirecta, a favor o
en contra de alguna fuerza u actor politico, o bien,
posicionarse respecto de plataformas electorales,
incluyendo programas o acciones de gobierno
propuestas.

El acuerdo se confirmé al resolver el recurso SUP-
REP-133/2023 y acumulados.

ACQyD-INE-120/2023: Se considero procedente la
solicitud de medida cautelar y de tutela preventiva,
por lo que se conmind al presidente de la
Republica, a que ajustara sus actos y conductas a
26/junio los parametros constitucionales, conduciéndose
con imparcialidad y neutralidad a fin de no afectar
la equidad en las contiendas electorales.

El acuerdo se confirmé al resolver el recurso SUP-
REP-217/2023 y acumulados.

77. Con base en las determinaciones mencionadas, la
responsable advirti6 que el presidente realizd

manifestaciones en el sentido de invitar a la ciudadania a
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no votar por la oposicion para que siga la transformacion,
que se hareferido a la necesidad de contar con una mayoria
calificada en el Congreso, lo cual debe tomarse en cuenta
para el momento de ir a votar y continuar con las reformas
que pretende, por lo que es importante obtener el triunfo no
solo en la Presidencia; que la gente estd a favor de la
transformacion, que su gobierno cuenta con una aprobacion
del 80% y que realizé pronunciamientos expresos sobre la
contienda electoral mexiquense en torno a una supuesta
campana de los medios de comunicacion y sobre lo que no

quieren los grupos en el poder.

En la ultima de las determinaciones (ACQyD-INE-
120/2023), la responsable precis6 que, en la conferencia
denunciada (veintiséis de junio), el presidente de la
Republica realizé pronunciamientos expresos sobre
procesos internos de partidos politicos, en los que se habld
de la seleccion de candidaturas para el proceso electoral
federal 2023-2024, hizo referencia al proceso que se
desarrolla dentro de MORENA al cual califica de
‘renovacion”, realiz6 contrastes entre el proceso que se
despliega en ese partido politicos y sus aliados, con el de
los partidos politicos de oposicion y se refirio al proceso

electoral federal.

Por tanto, la responsable consider6 que las expresiones

realizadas en las conferencias matutinas denunciadas no
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tienen cobertura juridica, toda vez que hacen referencia a la
quejosa como “la candidata del bloque opositor’,
presumiblemente, a la Presidencia de la Republica, esto es,
para la responsable, hace alusion a frases o expresiones
que permiten llegar a la conclusion que se esta refiriendo a
los procesos internos de los partidos politicos de oposicion

y al proceso electoral federal 2023-2024.

80. Ademas, la responsable senalé que el denunciado hace

81.

82.

pronunciamientos expresos sobre procesos internos de
partidos politicos y expresa que los mismos tratan sobre la
seleccion de candidatos para el proceso electoral federal
2023-2024, hace referencia al proceso que se vive dentro
de su partido (MORENA) al referirse al “movimiento de
transformacion”, identifica a una persona como ‘la
candidata del bloque opositor a su gobierno”, al que
identifica como “bloque conservador’ o “mafia del poder”,

hace alusiones claras a la quejosa sefialando su origen.

Todo lo anterior hace evidente que la autoridad efectud un
analisis contextual, del cual desprendié la existencia de
elementos que la llevaron a concluir que, en reiteradas
ocasiones, el denunciado se ha referido a tematicas

electorales.

Conforme a lo anterior, esta Sala Superior coincide con la

autoridad responsable, dado que, se advierte que no es la
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primera vez que el presidente de la Republica realiza
manifestaciones vinculadas con procesos electorales y en
especial con el proximo proceso electoral federal en el cual
se elegira a la persona que ocupara Presidencia de la
Republica —como ha quedado patente del cuadro antes
inserto— de ahi que fue acertado que la autoridad estimara
que la reiteraciéon de la conducta es altamente probable
sobre una base razonable y objetiva, ante la existencia de
un riesgo real de que la conducta ocurra nuevamente, pues
pese a que el titular del Ejecutivo Federal ha sido
conminado a ajustar su actuar y ha continuado realizando
expresiones aparentemente indebidas de indole politico

electoral, de forma reiterada.'8

De ahi que, desde una perspectiva preliminar, los hechos
denunciados relativos a las expresiones vertidas en las
conferencias matutinas pudieran ser contrarios a los
principios que rigen los procesos electorales, entre otros,
los de equidad, imparcialidad y neutralidad, lo cual tiene
como finalidad prevenir una afectacion en los procesos
electorales que pudiesen viciarlos e incluso afectar su

validez debido a que la conducta ilicita continue o se repita.

18 Similares consideraciones se expusieron al resolver el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-133/2023 y SUP-REP-
217/2023.
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84. Por ello, este drgano jurisdiccional considera que es
ajustada a derecho la determinacion de la Comisién de
Quejas de declarar procedente el dictado de medidas
cautelares en tutela preventiva, en virtud de que el titular del
Ejecutivo Federal, quien es un servidor publico del mas alto
nivel, aparentemente realiza un pronunciamiento sobre el
proceso electoral federal 2023-2024 en el que se elegira a
la persona que ocupara la Presidencia de la Republica,
dado que ha referido a lo que denomina “procesos internos
de partidos politicos y la posible seleccion de candidaturas”,
aunado a que incluye elementos e informacion de indole
politico electoral que pudieran afectar la equidad en la
contienda electoral, es evidente que se puede advertir un
actuar reiterado de la conducta y que acredita el riesgo

de que ésta puede seguir ocurriendo.

85. Por tanto, a fin de garantizar los principios constitucionales
de equidad en la contienda y, ante el riesgo de que las
conductas analizadas se repitan u ocurran nuevamente, fue
justificado y proporcional el dictado de la medida en
tutela preventiva, para vincular al presidente de la
Republica para que se abstenga de realizar declaraciones
de indole electoral y usar los espacios de comunicacion
oficial y aprovechar sus funciones con fines politico-

electorales.
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Por tanto, no asiste razén a los recurrentes cuando afirman
que las manifestaciones ahora denunciadas son aisladas,
al no vincularse con aquellas referidas como parte del
analisis contextual en el acuerdo impugnado; pues como se
expuso, la responsable evidencid que las expresiones
abordan tematicas electorales y, como también lo reconoce
el recurrente, en el caso, abordaron cuestiones sobre actos
intrapartidistas y la forma en que, a decir del emisor, se
elegira a la candidata para contender en el proceso electoral
federal de 2023-2024, lo que de manera preliminar, se

puede relacionar con tematicas electorales.

En este orden de ideas, para este 6rgano colegiado en el
presente caso existen evidencias o situaciones facticas
preexistentes que permiten inferir, con cierto grado de
plausibilidad, que los actos sobre los que se dictan

cometeran o continuaran.

A lo anterior, se debe precisar que esta Sala Superior ha
establecido que deben estar presentes elementos objetivos
que permitan advertir la continuidad o repeticién de la
conducta cuyo dafo se previene. De forma especifica, ha
entendido que el dictado de las medidas cautelares en
tutela preventiva solo procede contra aquellos de inminente
realizacion (o de potencialidad inminente) y no contra los

qgue resultan de realizacion incierta (esto es, que quiza no
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lleguen a suceder o que su realizacibn puede ser

contingente o eventual).

La relevancia de determinar la caracteristica del acto como
futuro e incierto o de inminente realizacion brinda al
juzgador los elementos necesarios para el dictado de la
medida cautelar, pues le permitira sustentar el ejercicio

ponderativo del dafio con mayor eficacia.

Ademas, es de resaltarse que lo anterior tiene sustento en
la contradiccion de tesis 356/2012 por la que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion entendié que los actos de
inminente realizacién derivan de manera directa y necesaria

de otro ya preexistente.!®

De lo expuesto se puede advertir que existen actos futuros
e inciertos y de inminente realizacion. En los primeros, su
realizacion esta sujeta a meras eventualidades vy, por ser
inciertos, son improcedentes medidas cautelares en su
contra, ya que no se permite asegurar que el acto
reclamado perjudica a la parte promovente o que existe una

cercania en la realizacion del perjuicio.

9 Ese criterio, se origind de la orden verbal de retiro de un puesto comercial
semifijo por parte de quien ostentaba la autoridad y, trascendentemente, de que
el acto de autoridad identificado por el demandante es cierto con independencia
de la eventual formalizacion en un procedimiento administrativo pues este
ultimo si es eventual al depender de la voluntad de la autoridad respecto de su
emision.
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En cambio, respecto de los segundos, prevalece la certeza
(por distintas evidencias, como podria ser conductas
previsibles, dada su reiteracion a pesar de que exista un
llamamiento a que se ajusten al orden juridico), de que se
realizaran de inmediato o cumplidas ciertas condiciones v,
debido a esa plena conviccidn, es procedente que se dicten

medidas cautelares.

Ante ello, es dable afirmar que esta Sala Superior ha
entendido que los actos de inminente realizacion son
aquellos:?0 i) cuya existencia es indudable y solamente falta
que se cumplan determinadas formalidades para que se
ejecuten;?' ii) actos que puedan estimarse como reales y
objetivos como consecuencia légica de uno ya existente??
y, iii) pueda inferirse su verificacion derivado de acciones

concretas dirigidas a producirlos o generarlos.

Para ello, se ha determinado que a fin de demostrar la
inminencia del acto o del dafio, la autoridad debe precisar
de qué manera o forma las conductas denunciadas pueden

continuar o repetirse en el futuro sobre la base de

20 Véase, SUP-REP-17/2017, SUP-REP-280/2018 y SUP-JE-13/2020, entre
otros.

21 \Véase tesis de rubro: “ACTOS INMINENTES, CONCEPTO DE.” Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro 233867, Séptima Epoca,
Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 9, Primera Parte, pagina 13.

22 \/gase tesis de rubro: “ACTOS FUTUROS INMINENTES, QUE DEBE
ENTENDERSE POR.” Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca,
Semanario Judicial de la Federaciéon. Tomo XI, marzo de 1993, pagina 202.
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elementos objetivos?® y que, en apariencia de buen
derecho, con su acontecimiento se pongan en peligro los
bienes juridicos protegidos por las normas, maxime cuando
esta ante una conducta reiterada cuya ejecucion desatiende
un exhorto realizado previamente por esa misma autoridad,
pues esa circunstancia evidencia los elementos con los que
debe de contar para considerar una conducta altamente

previsible .24

Para lo anterior, se construye una presuncion basada en
hechos que provisionalmente se tienen por ciertos, a partir
de la cual pueda afirmarse la posible comisién inminente de
un dafo o ilicito.?® En efecto, esta Sala Superior ha
sefalado que las medidas cautelares, en su vertiente de
tutela preventiva, tienen por objeto prevenir la comision de
hechos que puedan, por las condiciones de su
materializacion, poner en riesgo real y objetivo los principios
rectores de todo proceso electoral al momento de

actualizarse.?6

23 \/éase, el recurso SUP-REP-156/2020.
24 \/éase, SUP-JE-13/2020.
25 Mutatis mutandi, la ejecutoria de la contradiccion de tesis 356/2012
SUSCITADA ENTRE EL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO Y EL TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA SEGUNDA
REGION, CON RESIDENCIA EN SAN ANDRES CHOLULA, PUEBLA. SCJN,
Segunda Sala, ejecutoria de 10 de octubre de 2012.
26 Conforme a lo previsto en la jurisprudencia 14/2015 de rubro MEDIDAS
CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.
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Asi, para este 6rgano colegiado, los recurrentes parten de
una premisa inexacta dado que la resolucion impugnada se
encuentra debidamente motivada, ya que contiene las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que la autoridad
electoral estimé pertinentes para considerar que existe un
cierto grado de reiteraciéon o sistematicidad en la
conducta denunciada, las cuales incluso han sido
validadas por esta Sala Superior en las sentencias

correspondientes.

Ello, sin que como lo afirman los recurrentes se requiera un
estudio de fondo de los hechos denunciados, pues
precisamente la finalidad de los pronunciamientos
cautelares es tutelar principios de posibles riesgos hasta en
tanto se resuelve el fondo del procedimiento respectivo, por
lo que ese juicio de plausibilidad que se observa, en el caso,
se sustentd en indicios razonables, evidencias y una
situacion factica preexistente que le permitic a la
responsable inferir o presumir que un hecho podria

repetirse o continuarse en el tiempo.

En suma, no asiste la razon a los recurrentes cuando aduce
que la Comision de Quejas motivdo su determinacion en
elementos carentes de objetividad y sin sefalar la manera
en que se pudiera repetir la conducta denunciada, toda vez
que la responsable realizO el pronunciamiento

correspondiente.
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Las manifestaciones denunciadas no se vinculan con
proceso electoral alguno, la resolucion es incongruente
y no se actualiza el peligro en la demora porque la
responsable no justifica la forma en que las
expresiones del presidente de la Republica pueden

vulnerar los principios de neutralidad e imparcialidad
Agravios

Los motivos de inconformidad de los recurrentes son los

siguientes:

Las manifestaciones denunciadas no se vinculan con
proceso electoral alguno, porque atendié a
cuestionamientos de un medio de comunicacion sobre su
opinion respecto del proceso interno que lleva a cabo el
denominado “frente amplio por México”, por lo que resulta
incongruente que la responsable lo vincule para abstenerse
de realizar llamamientos al voto cuando no se encuentra en
desarrollo ningun proceso electoral y, por ende, no se

actualiza la apariencia del buen derecho.

Del contenido de las conferencias denunciadas, se advierte
que una periodista cuestioné al presidente federal respecto
al tema intrapartidista vinculado con el Frente Amplio por
México, conformado por los partidos Accion Nacional,

Revolucionario Institucional y de la Revolucion
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Democratica, asi como el tema vinculado a la referida
senadora, lo cual constituye un tema de relevancia general
el cual puede validamente abordarse durante el ejercicio
periodistico.

La resolucién es incongruente en relacion con los hechos
materia de denuncia, aunado a que parte de la premisa
inexacta de que se trata de manifestaciones de naturaleza
electoral y que pueden tener un impacto en el proceso
electoral federal; sin embargo, no existe aun un proceso
electoral.

La Sala Superior debe valorar cada una de las expresiones
vertidas por el presidente de la Republica en las
conferencias materia de la denuncia, pues en ningun
momento se realizaron expresiones de caracter electoral
que inciten a la ciudadania a votar en favor o en contra de
alguna fuerza politica, candidato o coalicion, aunado a que
a la fecha no se desarrolla ningun proceso electoral que
pudiera verse afectado.

Es incoherente que la responsable dicte medidas cautelares
respecto de hechos de los que reconoce que no existe
proceso electoral y de los cuales se desprende que
tampoco implican un llamamiento al voto; maxime que la
responsable no tiene la facultad ni competencia de analizar
equivalencias funcionales.

La responsable no justifica la forma en que las expresiones

denunciadas puedan vulnerar los principios de neutralidad
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e imparcialidad en la contienda, pues unicamente hace un
sefalamiento genérico con relacion a que bajo la apariencia
del buen derecho, preliminarmente concluye que los hechos
denunciados son posiblemente ilicitos, porque, a través de
la conferencia matutina, un servidor publico de alta
responsabilidad ha realizado manifestaciones vy
declaraciones que en apariencia del buen derecho, podrian
calificarse con contenido de naturaleza electoral, de ahi que
no se actualice el peligro en la demora.

En el acuerdo no justifica la restriccion absoluta al derecho
de libre expresion del denunciado y omite tomar en

consideracion que solo admite determinadas limitaciones.
Decision

Este organo jurisdiccional considera que son infundados
los planteamientos de los recurrentes, porque en instancia
cautelar, las conductas denunciadas pueden ser analizadas
de forma preliminar, a fin de determinar si existe algun
posible riesgo de dafio a los principios constitucionales que
rigen los procesos electorales, ello con independencia de

que no haya iniciado el proceso electoral.

En efecto, la naturaleza de las medidas en instancias
cautelares se relaciona directamente con la posibilidad de
analizar la presunta existencia de dafios presentes o futuros

a los principios constitucionales de caracter electoral. En el
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caso, al existir denuncias relacionadas con la emision de
posibles manifestaciones sobre los procesos internos de
partidos politicos y la seleccion de una candidatura para el
proceso electoral federal 2023-2024, la prevencién de estas
medidas es justificable en tanto que con ellas se busca
evitar una afectacién a los principios de equidad, certeza y
autenticidad que deben ser pilar de los procesos electorales

futuros.

La anterior conclusién, como lo sostuvo esta Sala Superior
al resolver el diverso recurso de revision del procedimiento
especial sancionador SUP-REP-217/2023, se justifica si se
toma en cuenta que en el articulo 41, tercer parrafo, de la
Constitucion general se establece que la renovacion de los
poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y peridédicas. Ademas, en la
base IV, segundo parrafo, del referido articulo
constitucional, se prevé una duracién especifica para las
precampanas y las campanas (campafas: noventa dias,
y precampanas: en ningun caso, excederan las dos terceras
partes de esos noventa dias).?’” En el parrafo siguiente se
dispone que la violacion a lo anterior, por los partidos o

cualquier otra persona fisica o moral, puede ser susceptible

27 En relacién con ello, en el articulo 3°, parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se definen los actos
anticipados de precampafa y campana.
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de sancion. Al respecto esta Sala Superior ha considerado

que:

. La finalidad del constituyente fue establecer, de forma
determinada y expresa, el periodo en el que los partidos, las
precandidaturas y candidaturas pueden realizar actos para

dirigirse a la militancia o para solicitar el voto del electorado.

« Un analisis preliminar en sede cautelar resulta acorde con
el sistema normativo, pues se reconoce la posibilidad de
que exista un dafo a los principios que informan las etapas
del proceso electoral buscando con ello evitar que se
genere una afectacidn en perjuicio del ejercicio del voto

libre.

« El principio de certeza se salvaguarda en sede cautelar,
porque de forma preliminar se pueden analizar los hechos
para concluir si puede existir un riesgo para el
reconocimiento por parte de la ciudadania de las etapas del
proceso, a fin de que sepan cuando y cémo los partidos
politicos, las precandidaturas y candidaturas realizaran
actos tendientes a obtener su candidatura y al llamamiento

al voto, segun corresponda.

« EIl andlisis en sede cautelar de hechos denunciados es
acorde con el principio de autenticidad de las elecciones,

porque, se centra en la presunta existencia de riesgo o dafio
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al proceso electoral que implique la posible generacién de
confusidon en la ciudadania respecto del propdsito de las
precampafas y campanas o un posible dafo a la equidad

en la contienda.

De todo lo anterior, es dable sostener que no les asiste la
razon a los recurrentes, pues la tutela de un determinado
proceso electoral no debe ocurrir, tnicamente, cuando
éste ha comenzado, al privilegiarse la proteccion de los

principios que rigen su correcto desarrollo.

Por tanto, es inexacto estimar que los valores en juego
dentro de un proceso electoral, como la certeza, la
autenticidad de las elecciones o la equidad en la contienda,
s6lo son tutelables, en sede cautelar, dentro de un proceso
electoral; pues, como se sefald, evitar una posible
transgresion a la normativa y a los principios rectores de la
materia, puede justificar la emision de una medida cautelar

incluso fuera de un proceso.28

Por otro lado, es inoperante el motivo de agravio en el cual
los recurrentes estiman que la Sala Superior debe valorar
cada una de las expresiones vertidas por el presidente de
la Republica en las conferencias materia de la denuncia,

pues en ningun momento se realizaron expresiones de

28 Similar criterio se adopto al resolver el recurso de revision del procedimiento
especial sancionador SUP-REP-138/2023 y SUP-REP-217/2023 y acumulados.
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caracter electoral que inciten a la ciudadania a votar en
favor o en contra de alguna fuerza politica, candidato o
coalicién, aunado a que a la fecha no se desarrolla ningun

proceso electoral que pudiera verse afectado.

La calificativa obedece a que, el analisis de cada una de las
expresiones como lo solicita la parte recurrente, tiene que
ver con el fondo del asunto, lo que escapa del analisis

preliminar de los hechos en las medidas cautelares.

Por otro lado, es infundado el motivo de agravio de los
recurrentes sobre una supuesta incongruencia externa,
porque la autoridad electoral si se pronuncié sobre lo

solicitado en la denuncia.

Como se puede advertir de la queja primigenia, los hechos
denunciados versaron sobre la presunta violacion a los
principios de legalidad, certeza, neutralidad, e
imparcialidad y uso indebido de recursos publicos
atribuibles a Andrés Manuel Lépez Obrador, presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, derivado de las
manifestaciones realizadas en la conferencia de prensa
matutina, conocidas como “mafianeras”, celebrada el once
de julio respecto de la cual abordd temas relaticos a la
eleccion federal 2023-2024, a favor de MORENA y en
contra de las demas fuerzas politicas; asi como el uso

indebido de programas sociales.
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109. Asimismo, solicitoé el dictado de la medida cautelar de tipo

110.

111,

112.

inhibitoria, a efecto de que se ordenara el retiro de la
conferencia de prensa matutina referida, asi como se
volviera a conminar al Presidente de abstenerse a
inmiscuirse en temas de partidos politicos y electorales con

su investidura de ejecutivo federal.

De esa manera, lo determinado por la responsable guarda
una estrecha correspondencia con lo solicitado por el
denunciante, en torno los hechos materia de inconformidad
y a la adopcion de medidas cautelares. Por tanto, resulta

infundado lo alegado sobre la aducida incongruencia.

En el mismo sentido, esta Sala Superior considera
infundados los agravios por los que se sostiene que no se
acredita el peligro a la demora, porque los recurrentes
parten de una premisa inexacta, pues no debe acreditarse
la afectacion fehaciente a los principios de imparcialidad y

neutralidad, para la procedencia de la medida cautelar.

Ello, porque con el analisis de la apariencia del buen
derecho se pretende salvaguardar los posibles principios y
derechos que con la conducta pudieran vulnerarse ante el
transcurso del tiempo. Asi, del estudio preliminar, se estima,
como lo considerd la responsable, que las manifestaciones

del presidente de la Republica podrian derivar en una
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afectacion del principio de equidad en los procesos

electorales proximos a iniciar e influir en la ciudadania.

113. En ese tenor, lo relevante para el dictado de la medida
cautelar es la existencia de las expresiones del titular del
Ejecutivo Federal y su reproduccion en las plataformas
electronicas, pues conforme al marco legal descrito, lo
relevante para el analisis de la medida es atender a los
siguientes elementos: a) la apariencia del buen derecho, el
cual atiende a una credibilidad objetiva y seria sobre la
existencia del derecho que se pide proteger y b) el temor
fundado de que, ante la demora de la resolucion final, se
menoscabe el derecho como consecuencia de la tardanza

en el dictado de dicha resolucion.

114. Por lo que el anadlisis de ambos elementos implica un
estudio preliminar, sin la necesidad de agotar la totalidad de
los elementos del expediente, pues la autoridad sélo esta
obligada a verificar la existencia de las conductas
denunciadas, y realizar un estudio preliminar que permita
advertir si son susceptibles de vulnerar algun principio o
derecho tutelable, para el otorgamiento de la medida

cautelar ante el peligro en su dictado. Sin que sea necesario
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realizar un analisis probatorio exhaustivo como sefala la

parte recurrente.?®

Finalmente, es infundado el agravio de la parte recurrente
consistente en que el acuerdo no justifica la restriccion
absoluta al derecho de libre expresion del denunciado vy
omite tomar en consideracion que solo admite

determinadas limitaciones.

Tal calificacion obedece a que la responsable establecio
que, de los elementos obtenidos de las manifestaciones
denunciadas y el andlisis integral y contextual de las
mismas, se arribaba a la conclusion preliminar que la
presuncion de licitud que opera en favor de la libertad de

expresion fue derrotada.

En este sentido, reiter6 que el presidente de la Republica
tiene un especial deber de cuidado respecto de las
expresiones que emite, ya que pueden derivar en una
afectacién de los principios de imparcialidad, neutralidad o
disposiciones vinculadas con los procesos electorales,
obligacion que considerd ha sido reiterada en sentencias de

este érgano jurisdiccional.3°

29 Similar criterio se adopto al resolver el recurso de revision del procedimiento
especial sancionador SUP-REP-133/2023.
30 Al efecto, la Comision de Quejas sefialo los expedientes SUP-REP-111/2021,
SUP-REP-20/2022, asi como SUP-REP-114/2023 y acumulados.
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También precisé que, aunque los pronunciamientos
emitidos se den en el marco de una conferencia de prensa,
no pueden ubicarse bajo el amparo de los derechos de
libertad de expresion y de informacion, puesto que, sus
manifestaciones se analizan en el marco de la investidura y

de la prudencia discursiva que exige su encargo.

Este 6rgano jurisdiccional coincide con lo razonado en el
pronunciamiento cautelar emitido por la Comisién de
Quejas, toda vez que si bien todas las personas tienen
derecho a ejercer plenamente su libertad de expresion, en
el caso de servidores publicos, existen prohibiciones
directas y un deber reforzado de cuidado en tiempos
electorales a fin de no influir de manera indebida en los
procesos electorales, y en paralelo un deber de la autoridad
electoral administrativa, incluyendo en sede cautelar, de dar
un mayor peso a los principios que resguardan el equilibrio

en la competencia electoral.

Lo anterior, porque la equidad constituye el eje rector que
da contenido a los derechos de quienes participan en tales
procesos Yy sirve de sustento a las limitaciones impuestas a
los competidores y a los terceros, a fin de evitar el ejercicio

de influencias indebidas.

En efecto, esta Sala Superior ha sostenido que debe

atenderse al ambito y naturaleza de los poderes publicos a
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los que pertenecen los servidores como un elemento
relevante, con especial deber de cuidado dadas sus
funciones (facultades, capacidad de decision, nivel de

mando, el personal a su cargo y jerarquia que tiene).3’

Asi, la responsable si considero las funciones y facultades
del presidente de la Republica y ponderd la vulneracion de
los principios de imparcialidad y neutralidad, cuya

observancia es obligacién de todo servidor publico.

Con lo cual se evidencia, que la autoridad no limité de forma
absoluta la libertad de expresién, sino que, por una parte,
se limitd a la supresion unicamente de la parte de las
conferencias que, en principio, se consideran en apariencia
del buen derecho contraviene la normativa, manteniendo el
resto de su contenido disponible y por otra parte, conmino
al presidente de la Republica a que se abstenga de realizar
manifestaciones, emitir comentarios, opiniones, o
sefalamientos sobre temas electorales, cuidando que su
actuar se encuentre ajustado a los principios

constitucionales de imparcialidad y neutralidad.

Asi, las libertades de expresion e informacion tienen que
ceder en una ponderacion con el deber de cuidado y

observancia a los principios constitucionales de

31 Similares consideraciones se abordaron al resolver el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-133/2023.
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imparcialidad y neutralidad que rigen la actuacion de los
servidores publicos, maxime que sus actividades deben
estar dirigidas al cumplimiento de sus obligaciones en el
ejercicio del cargo, y no al debate politico y, por lo tanto, no
puede validamente formular expresiones a favor o en contra
de opciones o fuerzas politicas. 32. Con base en lo expuesto,

es infundado lo alegado.

C. La vinculaciéon esta indebidamente fundada y
motivada, es imposible suspender la senal satelital de
una transmisién en vivo, aunado a que los efectos
establecidos constituyen por si mismos un mecanismo

de censura previa prohibido constitucionalmente
Agravios

El recurrente del expediente SUP-REP-252/2023, afirma

que:

La vinculacién esta indebidamente fundada y motivada,
porque no sefala algun precepto juridico que le dé
atribuciones al Centro de Produccion de Programas
Informativos y Especiales de calificar las manifestaciones

de los servidores publicos que intervienen en las

32 Sirve de apoyo la tesis XXVII/2004 de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION. NO SE
VIOLA CON LA PROHIBICION AL GOBERNADOR DE HACER MANIFESTACIONES A FAVOR O EN
CONTRA DE UN CANDIDATO (LEGISLACION DEL ESTADO DE COLIMA)”.
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conferencias de prensa matutinas, aunado a que es
materialmente imposible suspender la senal satelital de una

transmision en vivo.

El centro de produccion tiene por objetivo principal
coordinar, vigilar y ejecutar las grabaciones en video de las
actividades publicas del titular del Ejecutivo Federal, para
poner a disposicidon por via satelital a favor de las personas
fisicas o morales que cuenten con los medios técnicos vy
tecnologicos minimos suficientes y que estén interesados
en el aprovechamiento de los materiales audiovisuales
generados, por lo cual, los productos televisivos se ponen a
disposicion de quienes estén interesados para su
aprovechamiento a través de dicha sefal satelital publica y
abierta, para que con total libertad e independencia hagan

uso de dicha sefal.

En ese orden, conforme a lo previsto en el articulo noveno
Transitorio del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion, se advierte que el Centro de Produccion de
Programas Informativos y Especiales, se limita a la
produccion audiovisual derivada de la cobertura televisiva
de las actividades publicas de la Administracion Publica
Federal y pone a disposicion de los interesados en su
aprovechamiento, sin que tenga atribuciones para calificar

y determinar la legalidad de las manifestaciones vertidas
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por los participantes en las actividades publicas del

Ejecutivo Federal.

. Los efectos del acuerdo combatido constituyen un
mecanismo de censura previa prohibido por la Constitucion
general. De igual modo, afirman que las medidas cautelares
emitidas bajo la figura de tutela preventiva que es
desproporcionada e injustificada, por tratarse de actos
futuros de realizacion incierta que no son inminentes ni

pueden ser predecibles, lo que implica censura previa.

. El acto impugnado es contrario a los articulos 6°. y 7°. de la
Constitucion general, porque la emision de expresiones no
es posible censurarla con antelacion, sino que soélo puede
dar lugar a responsabilidades ulteriores de la persona que
emite las ideas, lo cual sélo puede derivar de una

disposicion prevista en la normativa.

. La responsable soslaya que resulta indispensable estar en
presencia de hechos objetivos de los cuales se pudiera
desprender validamente que se estd preparando su
realizacion o sucederan, porque de esta manera es como
se podria advertir una posible puesta en riesgo o afectacién
de bienes juridicamente tutelados, maxime que de las

manifestaciones denunciadas no existe un llamado al voto.

Decision
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Al respecto, este organo jurisdiccional considera que el
agravio es inoperante, porque el recurrente parte de la
premisa inexacta de que la responsable ordend calificar las
expresiones que realicen las personas servidoras publicas,

asi como suspender la senal satelital en vivo.

Lo anterior es asi, ya que, en el acuerdo impugnado, la
Comisién de Quejas se limit6 a vincular al Centro de
Produccion de Programas Informativos y Especiales, a
efecto de que colabore en el cumplimiento de las medidas
cautelares emitidas en el mismo, sin que la responsable le
haya impuesto un deber especifico en torno a la calificacion

de las expresiones o suspender la transmisidn en vivo.

Asi, la responsable fundé su actuar, en lo dispuesto en el
articulo 134 de la Constitucion general respecto de la
obligacion de los servidores publicos de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad sin influir en la equidad de la competencia,
lo cual constituye una reiteracion sobre el debido actuar de
las personas funcionarias con base constitucional,3® en

estricto cumplimiento a los principios sefialados.3*

33 De conformidad con el articulo 15, parrafo 1, de la Ley de medios, que
establece que no son objeto de prueba, entre otros, el Derecho.
34 Similares consideraciones se abordaron al resolver el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-133/2023.
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También resulta inoperante el agravio en el que reclama
que la vinculacion realizada constituiria un acto de censura
previa, porque, como ya se refirio, se parte de la premisa
inexacta de que la vinculacion ordenada tendria el efecto de

suspender la transmision de la conferencia matutina.

Finalmente, también se considera infundado el agravio
referente a la censura previa, porque esta Sala Superior
estima que con los efectos dispuestos se privilegia un deber
de cuidado propio de las personas servidoras publicas, a fin
de evitar que incurran en infracciones o vulneraciones a los

principios constitucionales.

Sin que ello se interprete como una censura previa, ni que
se refiera a un acto consumado o futuro de realizacion
incierta, pues se sefalaron las expresiones analizadas y
posiblemente constitutivas de una ilicitud, se precisaron las
razones normativas y elementos probatorios para
considerar la previsible continuaciéon de las conductas
denunciadas, las obligaciones y relevancia del deber de
cuidado del ejecutivo federal, asi como la experiencia

probada en cuanto a la verificacion de casos reiterados en
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ese mismo sentido, a pesar del llamado al cumplimiento de

la normativa referida.3®

Ahora bien, debe recordarse que la censura previa se
concibe como una interferencia o presion directa o indirecta
sobre cualquier expresién, opinion o informacién difundida
a través de cualquier medio de comunicacion, la cual, a
nivel convencional, esta prohibida, en tanto limita la
circulacion libre de ideas y opiniones, permite la imposicion
arbitraria de aquéllas y la creacion de obstaculos al libre
flujo informativo, de suerte que no se justifica su imposicién,
a menos de que se actualice una restriccion expresamente

prevista.36

En el caso, como se indico, el pronunciamiento cautelar en
modo alguno constituye censura previa, porque no
implica un limitante total para la realizacion de las
conferencias matutinas ni para la emisién de la totalidad de
expresiones que en ellas se desarrollan, sino que apunta al
deber de contencion del servidor publico denunciado,
derivado de su obligacion de preservar la imparcialidad y

neutralidad de los procesos democraticos.

35 Similares consideraciones se abordaron al resolver el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-37/2022.

36 Tesis 1.40.A.13 K (10a.) de rubro “CENSURA PREVIA. ESTA PROHIBIDA POR LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS COMO RESTRICCION A LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES A LA INFORMACION Y A LA LIBERTAD DE EXPRESION, A
MENOS DE QUE SE ACTUALICE LA EXCEPCION CONTENIDA EN SU ARTICULO 13, NUMERAL”
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Por tanto, en este analisis preliminar y en apariencia del
buen derecho, no se impide que el denunciado continue con
el desarrollo de las conferencias matutinas, lo que
condiciona es la difusion de manifestaciones que estén
estrictamente vinculadas con tematicas electorales, como

sucedio6 en el caso.

Ello, ya que la medida cautelar establecida por la Comision
de Quejas tiene como finalidad la proteccion de ciertos
valores en juego dentro de los procesos electorales, como
la certeza, imparcialidad, neutralidad, autenticidad de las

elecciones o la equidad en la contienda.

En consecuencia, al desestimarse los agravios expuestos
por la parte recurrente, lo procedente es confirmar el

acuerdo combatido.

En similares consideraciones se resolvid el SUP-REP-
253/2023 y ACUMULADOS.

Con base en los argumentos expuestos, esta Sala Superior,

Xl. RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador con numeros de
expedientes SUP-REP-254/2023, SUP-REP-261/2023 vy
SUP-REP-263/2023 al SUP-REP-252/2023.
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SEGUNDO. Se desecha de plano el recurso SUP-REP-
261/2023.

TERCERO. Es nula de pleno derecho la diligencia de
notificacion por estrados realizada al presidente de la

Republica.
CUARTO. Se confirma el acuerdo impugnado.

NOTIFIQUESE conforme a Derecho. En su oportunidad,
archivese el presente expediente como asunto concluido vy,
en su caso, devuélvase la documentacién exhibida.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las
magistradas y los magistrados que integran la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
con el voto razonado del magistrado Reyes Rodriguez
Mondragon y del magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera
y la ausencia del magistrado José Luis Vargas Valdez, ante
el secretario general de acuerdos, quien autoriza y da fe de
que la presente sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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VOTO RAZONADO DEL MAGISTRADO REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON PARA LOS RECURSOS DE
REVISION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR SUP-REP-252/2023 Y ACUMULADOS
(MEDIDAS CAUTELARES DIRIGIDAS AL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA POR SUS EXPRESIONES EN LA
CONFERENCIA MATUTINA DEL ONCE DE JULIO).3"

En este voto razonado expondré las razones por las que
acompano la propuesta de la mayoria en estos recursos, a
pesar de que, inicialmente, sostuve que estas demandas
debieron desecharse, porque se presentaron de manera

extemporanea.
a) Postura mayoritaria sobre la oportunidad

En la sentencia aprobada se mantiene el criterio adoptado
en el SUP-REP-253/2023, respecto a las caracteristicas
que las notificaciones por correo electrénico deben tener

para considerarse en el computo del plazo. Particularmente,

387 Con fundamento en el articulo 167, penultimo parrafo, de la Ley Organica del
Poder judicial de la Federacion y 11 del Reglamento Interno de este Tribunal
Electoral. Colaboraron en su elaboracién: Alexandra D. Avena Koenigsberger,

Edith Celeste Garcia Ramirez y Leonardo Zufiiga Ayala.
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en ese asunto se determiné que: i) las personas o
autoridades a notificar deben manifestar expresamente su
decisiéon de que el correo electronico sea el medio de
notificacion, y ii) este tipo de notificaciones seran validas en
los casos relacionados con la sustitucion de materiales de

radio y television.

Dado que en el presente caso no se actualizaba alguno de
los dos supuestos mencionados, la mayoria considerd que
el plazo de notificacion debia computarse a partir de la
notificacion por oficio, sin tomar en cuenta que previamente

se les habia notificado por correo electrénico.

Sin embargo, en la propuesta que someti a consideracion
del pleno, asi como en el voto particular que presenté en el
SUP-REP-253/2023, sostuve que la notificacién realizada
por correo electronico era valida, sin que el hecho de que
los recurrentes hayan sido notificados por oficio o estrados
con posterioridad conllevara la posibilidad de tener una
nueva oportunidad para contabilizar el plazo de
impugnacién, lo cual es acorde a la Jurisprudencia

18/200938, en la que se establece que con la primera

38 De rubro: NOTIFICACION AUTOMATICA. EL PLAZO PARA PROMOVER LOS MEDIOS DE

IMPUGNACION INICIA A PARTIR DEL DIiA SIGUIENTE AL QUE SE CONFIGURA, CON
INDEPENDENCIA DE  ULTERIOR NOTIFICACION (LEGISLACION FEDERAL Y

SIMILARES), Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
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notificacion se tiene conocimiento fehaciente de Ia
determinacién adoptada, aun cuando después se haya

practicado otra.

Por ello, en su momento, la propuesta que comparti a este

pleno se sustento en las siguientes razones:

e Las notificaciones por correo se ajustaron al marco
legal de notificaciones, previsto en el Reglamento de
Quejas y Denuncias del INE, en el cual se prevé esta
modalidad como una via de notificacion, 3° que puede
utilizarse en casos de urgencia con independencia

de que se notifique por otro medio. 4°

e La autoridad administrativa determiné notificar por
correo electronico en un acuerdo adicional al

impugnado.

e Los recurrentes tenian conocimiento de la

instauracion del procedimiento en su contra desde

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas
30y 31.

39 Articulo 28. Reglas generales. [...] 3. Las notificaciones podran hacerse de
forma personal, por cédula, por oficio o por correo electronico a través del
sistema que para tales efectos disponga el Instituto. [...]

40 [...] 6. Independientemente que las notificaciones se hagan por escrito, en
casos urgentes, las mismas podran ser comunicadas via correo electrénico, fax

o telegrama. [...]
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antes de emitirse el acuerdo impugnado, por lo que
era su obligacion estar al tanto del desarrollo del

mismo.

Los recurrentes no  manifestaron  alguna
circunstancia especial respecto a la oportunidad de
los recursos, que hubiese obligado a esta autoridad
jurisdiccional a analizar alguna posible causa
extraordinaria que justificara la presentacidon

extemporanea de los mismos.

La determinacion de dejar de considerar la
notificacion por correo electrénico desconoce la
celeridad como caracteristica del disefio del

procedimiento de las medidas cautelares. 4’

Este criterio resulta contradictorio con precedentes
de esta Sala Superior, tales como el SUP-REP-
78/2022, en el que se reconocio la validez de este

tipo de notificacion en una controversia que no se

41 [...] 7. Los acuerdos que entrafien la adopcién de medidas cautelares se

notificaran por la via méas expedita. El secretario, a través de la Unidad Técnica,

podra ordenar su remision por fax o correo electrénico a los 6rganos

desconcentrados para que, mediante oficio signado por el vocal ejecutivo

correspondiente, se practique la notificacion en los términos ordenados en el

acuerdo respectivo.
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asociaba con la sustitucion de un promocional de

radio o television.

De ahi que, a mi parecer, los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador de que dieron lugar
a los expedientes SUP-REP-252/2023, SUP-REP-
254/2023 y SUP-REP-263/2023 eran improcedentes,
ya que se presentaron fuera del plazo legal previsto en

el articulo 109, parrafo 3,42 de la Ley de Medios.
b) Razones del voto

Derivado del contexto anterior y en atencién al
reconocimiento de este Tribunal Electoral como un érgano
colegiado, he decidido dejar de insistir en mi postura y
sumarme al criterio mayoritario en cuanto al tema de la

oportunidad.

Ademas, en el primer voto y en el proyecto rechazado, he
desarrollado con exhaustividad las premisas que me
llevaron a adoptar esta posicion. De ahi que en este asunto
presente un voto razonado en lugar de emitir un voto

particular.

42 Establece que el plazo sera de cuarenta y ocho horas.
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Una vez fijada mi posicion sobre el cumplimiento de los
requisitos de procedencia, acompafo la decision de
confirmar el acuerdo de la Comision de Quejas,
esencialmente, porque comparto que las personas
servidoras publicas, de entre ellas el presidente de la
Republica, tienen un deber reforzado de cuidado de no
influir de manera indebida en los procesos electorales, la
cual es una restriccidn constitucionalmente valida a su

libertad de expresion.

Ademas, contrario a lo sefalado por los recurrentes, la
medida cautelar dictada no se emiti6 respecto de actos
consumados, ya que la grabacion y reproduccién de las
declaraciones perduran en el tiempo a través de distintos

medios, tales como la grabacion y la version estenografica.

Asimismo, comparto que se actualizaba la tutela preventiva,
ya que en diferentes ocasiones se han emitido medidas
cautelares dirigidas al presidente de la Republica, derivado
de las expresiones que ha realizado en las conferencias

matutinas.

Finalmente, también coincido con el desechamiento de la
demanda del SUP-REP-261/2023, puesto que, al haberse
presentado por correo electronico, carece de firma

autografa.

80



SUP-REP-252/2023 Y
TRIBUNAL ELECTORAL ACUMULADOS

del Poder Judicial de la Federacién

Por lo anterior, es que voté a favor de las consideraciones

de fondo del presente asunto.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada
del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resoluciéon de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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VOTO RAZONADO QUE FORMULA EL MAGISTRADO
FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA RESPECTO DE
LA SENTENCIA EMITIDA EN LOS RECURSOS DE
REVISION DEL PROYECTO ESPECIAL SANCIONADOR
SUP-REP-252/2023 Y SUS ACUMULADOS.

A continuacion, explico el sentido de mi voto porque, si
bien considero que se debe confirmar el Acuerdo emitido
por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral identificado como ACQyD-INE-133/2023
que declaré procedente la adopcion de las medidas
cautelares solicitadas, asi como el desechamiento de la
demanda SUP-REP-261/2023 por falta de firma autégrafa;
me aparto del tratamiento relacionado con la demanda del
recurso de revision del procedimiento especial sancionador
SUP-REP-263/2023.

Lo anterior, porque desde mi perspectiva, no le asiste la
razén a la parte recurrente en cuanto al planteamiento de
nulidad de notificaciones y, por ende, se deberia desechar
el medio de impugnacién debido a que su presentacion fue

extemporanea.
Lo anterior, conforme a los siguientes argumentos.

1. Argumentos de la sentencia
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4. La sentencia aprobada por la mayoria declara fundado el
planteamiento relativo a que la notificacién no se realizd
conforme al procedimiento legal y reglamentariamente

previsto.

5. Para ello, en la sentencia se precisa que de lo previsto en
el articulo 460 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 28, 29 y 30, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, se obtiene, en lo que al caso atare, la forma en

que se practicaran las notificaciones personales y por oficio.

6. Al respecto se considerd que la notificacion por estrados
—cuando deviene de una notificacion personal o por
oficio— tiene como condiciones previas: (i) que el actuario
se hubiera constituido en el inmueble designado para tales
efectos; (ii) que el fedatario se hubiera cerciorado de que en
el lugar en que se constituyd tiene su domicilio el
denunciado; (iii) que no se hubiera localizado a la persona
interesada o a sus autorizados; (iv) que se haya dejado
citatorio sefalando dia y hora en que habra de esperarse al
notificador; (v) que el actuario regrese el dia y hora
sefalados en el citatorio y (vi) que, a pesar de lo anterior, la
notificacion no se hubiera practicado, ya sea porque el

denunciado no esper6 al actuario a la hora fijada en el
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citatorio, porque no encontré a nadie en el lugar, o porque

se negaron a recibir la documentacion respectiva.

En esa medida, se sostiene que la notificacidon por estrados
s6lo procede cuando ha habido diligencias en un domicilio
en el que se tiene certeza que podia ser notificada la

persona, pero que, esta no pudo concretarse.

De lo anterior, se sostuvo que conforme a las constancias
de autos se advierte que la autoridad responsable no siguié
el procedimiento descrito, dado que no se dejo6 citatorio para

que se llevara a cabo la notificacion por oficio.

Esto, porque el actuario adscrito a la autoridad instructora
se constituyo en la sede del Palacio Nacional para notificar
al presidente de la Republica el acuerdo de medidas
cautelares, y al advertir lo que, a su juicio, constituyé una
imposibilidad para notificar la resolucibn ahora
controvertida, no procedi6 a dejar el citatorio

correspondiente, sino unicamente asenté razon de ello.
2. Razones que justifican el sentido del voto

Como lo adelanté, considero que el planteamiento del
recurrente en el recurso SUP-REP-263/2023, se debid
desestimar porque la notificacion por estrados era valida

ante la imposibilidad de que la persona notificadora
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habilitada pudiera practicar la notificaciéon por oficio al

encontrar cerrado el domicilio de la autoridad vinculada.
Marco normativo

Conforme al articulo 460 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, las notificaciones se haran a
mas tardar dentro de los tres dias habiles siguientes en que
se dicten las resoluciones que las motiven y surtirdan sus

efectos el mismo dia de su realizacion.

El Reglamento de Quejas y Denuncias del INE dispone que
las notificaciones se haran en dias y horas habiles v,
durante los procesos electorales locales o federales, todos
los dias y horas son habiles*3. Para ello, establece que de
toda notificacion se levantara la razén correspondiente, la

cual se glosara al expediente respectivo*.

El citado Reglamento dispone que, en casos urgentes, las
mismas podran ser comunicadas via correo electronico, fax

o telegrama®®.

Precisa que tratandose de acuerdos que entrafien la

adopcion de medidas cautelares se notificaran por la via

43 Articulo 28, parrafo 4.
44 Articulo 28, parrafos 4 y 5.
45 Articulo 28, parrafo 6.

85



15.

16.

SUP-REP-252/2023 Y
ACUMULADOS

mas expedita*®. Ademas, en aquellos casos en que el
acuerdo de medidas cautelares ordene a un partido que
sustituya un material de radio o television, podra notificarse
via electrénica en términos de lo previsto en el Reglamento
de Radio y Television, asi como en los Lineamientos

respectivos?’.

Ahora bien, las notificaciones en los procedimientos
sancionadores podran hacerse de forma personal, por
cédula, por oficio o por correo electrénico a través del

sistema que para tales efectos disponga el INE*8.

Al respecto, el citado Reglamento establece Ias

notificaciones conforme a lo siguiente:

¢ Notificaciones personales. Las notificaciones
seran personales cuando asi se determine, pero en
todo caso lo seran las siguientes: la primera
notificacion que se realice a alguna de las partes, las
relativas a vistas para alegatos e inclusion de nuevas
pruebas; asi como las notificaciones de resoluciones
que pongan fin al procedimiento*®.

¢ Notificaciones por estrados. Las notificaciones por

cédula se fijaran en los estrados del Instituto o del

46 Articulo 28, parrafo 7.
47 Articulo 28, parrafo 8.
48 Articulo 28, parrafo 3.
49 Articulo 29, parrafo 1.
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organo que emita la resolucion o acuerdo. Las
cédulas deberan contener, por lo menos, los
requisitos establecidos en el parrafo 3 del articulo 29,
y los que asi se requieran para su eficacia®°.
Notificaciones por oficio. Las notificaciones que se
dirijan a una autoridad u o6rgano partidario, se
practicaran por oficio®.

Notificacion automatica. Si el quejoso o el
denunciado es un partido politico o uno de los
integrantes del Consejo, se entendera hecha la
notificacion al momento de su aprobacién por el
Consejo, siempre y cuando el representante o
integrante se encuentra en la sesion, salvo que se
haya acordado el engrose del expediente, en cuyo
caso la notificacion se hara por oficio en un plazo no
mayor a dos dias habiles computados a partir de la
formulacion del engrose®2.

Notificaciones electronicas. En caso de que las
partes en el procedimiento de investigacién materia
de este Reglamento, mediante escrito dirigido a la
Unidad Técnica, manifiesten su voluntad para que

las notificaciones les sean realizadas

50 Articulo 30, parrafo 1.
51 Articulo 31, parrafo 1.
52 Articulo 32, parrafo 1.
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electronicamente, se sujetaran a los Lineamientos

respectivos®3.

En el caso que interesa, el citado Reglamento dispone que
las notificaciones que se dirijan a una autoridad u érgano
partidario, se practicaran por oficio, sin que se prevea

determinados requisitos para su eficacia.

En tanto que, las notificaciones por estrados, las cédulas

de notificacion deberan contener los siguientes requisitos®*:

e La descripcion del acto o resolucion que se notifica.

e Lugar, hora y fecha en que se practica.

e Nombre de la persona con quien se entienda la
diligencia, indicando su relacion con el interesado o,
€n su caso, que se nego a proporcionarla.

e En su caso, la razén que en derecho corresponda.

e Nombre y firma del notificador, asi como la firma de

quien recibe la notificacion.
Analisis en el caso concreto

En el proyecto se argumenta que es esencialmente fundado
el planteamiento de la parte recurrente relativo a que la

notificacion no se realizé conforme al procedimiento legal y

53 Articulo 33, parrafo 1.
54 Previstos en el articulo 28, parrafo 3.
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reglamentariamente previsto, por lo que se considera que
fue indebidamente notificada Ila resolucibn ahora

impugnada.

20. Difiero de esa propuesta por lo que desde mi perspectiva el
recurso debe desecharse, ya que: i) el notificador tiene
facultades para llevar a cabo la notificacion, y ii) se siguio el
procedimiento legal y reglamentario al notificarse por
estrados. De ahi que, tomando en cuenta la fecha de
publicacion la presentacibn de la demanda resulta

extemporanea.

El notificador tiene facultades para llevar a cabo la

notificacion

21. Considero que no le asiste la razén a la parte recurrente
porque conforme a las constancias que obran en
expediente se desprende que la persona que practico la
notificacion estaba habilitada para llevar a cabo dicha

diligencia.

22. En efecto, los articulos 468, parrafo 6 de la LGIPE, en
relacion con el articulo 28, parrafo 9 del Reglamento de
Quejas y Denuncias, se desprende que los funcionarios que
cuenten con facultades delegadas de fe publica para actos
de naturaleza electoral podran practicar las notificaciones

que les sean instruidas.
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En mi perspectiva, en el presente caso, la denominacion del
cargo no provoca un vicio en la notificacion, como lo
pretende sostener la parte recurrente. Ello es asi, porque la
persona servidora publica que practicé la diligencia en
principio goza de la presuncién de licitud de su actuacién lo

cual no se encuentra contradicho o destruido.

Ello es asi, porque la persona servidora publica que llevo a
cabo la notificacion se encontraba habilitada como se
advierte de las constancias que obran en el expediente, de
ahi que la denominacién del cargo no invalida la

notificacion.

La notificacion es legal porque se realizé conforme al

procedimiento legal y reglamentario

No coincido con que la notificacion sea ilegal porque
considero que se siguid el procedimiento legal vy
reglamentario, de ahi que, en mi perspectiva el medio de
impugnacién se debe desechar de plano porque la

demanda se presentd de manera extemporanea.

A mi juicio, el recurrente parte de una premisa equivocada
pues de conformidad con las disposiciones aplicables, esta
debia llevarse por oficio y ante la imposibilidad de realizarla

procedia la publicacion en estrados, sin que resulten
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aplicables mayores requisitos que lo establecidos en el

Reglamento para que se entienda valido dicho mecanismo.

En efecto, el Reglamento distingue las formalidades que se
deben seguir para llevar a cabo las notificaciones
personales respecto de los otros medios de comunicacion

procesal como la notificacion por oficio o por estrados.

Ello es asi, porque el Reglamento solo establece
determinados requisitos de eficacia que deben contener las
cédulas de notificacién por estrados a diferencia de las

personales.

En este orden, considero que, al haberse levantado razon
respecto de la imposibilidad de realizar la notificacion, sin
que esta deba ser realizada bajo el mecanismo de
“notificacion personal’, tal circunstancia resultaba suficiente

para proceder al mecanismo de los estrados.

Esto es asi, porque se debe tener en cuenta que, en la
razén de notificacion practicada por oficio de diecisiete de

julio, se establecid lo siguiente:

RAZON: El suscrito notificador Julio Mauro Lépez Reyes, adscrito a la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral, hago constar que el dia de la fecha,
siendo las once horas con cero minutos, me constitui en el domicilio
ubicado en Plaza de la Constitucién SIN, Centro Histérico de la Cdad.
de México, Centro, Cuauhtémoc, 06066 Ciudad de México, con el fin
de notificar el acuerdo de fecha trece de julio del afio en curso, y
acuerdo ACQyD-INE-133/2023 dictado por la Comision de Quejas y
Denuncias de esta Instituto, dirigido al Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, a través de la Consejeria Juridica de la Presidencia
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de la Republica, al estar en el lugar indicado por asi desprendes de la
nomenclatura del mismo, procedi a entrevistarme con una persona del
sexo masculino, complexion regular, de aproximadamente treinta y
cinco afios de edad, quien omiti6 mencionar su nombre, y quien dijo
ser el personal de seguridad del Palacio Nacional y a quien al hacerle
saber el motivo de mi visita me manifestoé: "No sefior ya no le puedo
dar acceso ya que por el periodo vacacional no se encuentra nadie
laborando en todo palacio nacional", preguntando que si algun area
esta trabajando para ver si ellos pudieran recibirme la documentacion,
manifestando: " ninguna area que tenga que ver con juridico esta
laborando, solo la parte cultural que nada tiene que ver, y pues no te
puedo dejar ingresar porque al area que tu vas tiene restringido el
paso, salié el aviso en el diario oficial mira tdmale foto para que se las
muestres, ahi deberian de haber checado para que no dieras la vuelta,
y pues otra area que reciba documentos, como te digo, no estan
trabajando”, y para mejor proveer la presente diligencia, me
comunique via telefénica con Edgar Aguirre, quien es abogado de la
consejeria juridica, a quien le comente de la diligencia que notificacion;
manifestandome: "si entiendo, pero nosotros estamos de vacaciones
y aun si van no los dejaran ingresar a palacio porque se queda como
area restringida, y aun si otra area estuviera trabajando, no te
recibirian porque ahora todo es por oficialia de partes para mas control
y esta cerrada", siendo todo lo manifestado sin aportar mas datos, por
lo anterior la presente notificacion surtira sus efectos en los estrados
de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, de conformidad con
los articulos 460 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 28, 29 y 30 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, 27 y 28 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, no fue posible llevar
acabo las diligencias de notificacion, lo anterior para los efectos
legales a que haya lugar.

31. En efecto, de lo asentado por el notificador se desprende
que elabordé un acta circunstanciada para dar fe de la
imposibilidad para llevar a cabo la notificacion por oficio,
debido a que, al constituirse en el domicilio de la oficina
principal de la autoridad vinculada, incluso habia negativa
de la persona que acudi6 a su llamado para recibir la

notificacion.

32. Asi, de las constancias que obran en el expediente, se tiene

que:
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e La Comision de Quejas y Denuncias aprobé en el
acuerdo ACQyD-INE-133/2023 por el que se
otorgaron las medidas cautelares, en el Punto de
Acuerdo Sexto instruy6 a la UTCE para llevar a cabo
las diligencias necesarias para notificar dicha
determinacién a los sujetos vinculados.

e La UTCE emiti6 el acuerdo de 13 de julio, por el que
ordend realizar las notificaciones a los sujetos
vinculados: “En un primero momento por correo
electronico y con posterioridad por oficio al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos a
través de la Consejeria Juridica de la Presidencia de
la Republica, asi como a la Consejeria Juridica de la
Presidencia de la Republica”.

e La razon de notificacion por oficio de 17 de julio
elaborado por la persona notificadora habilitada.

e Razdén de notificacion por estrados de 17 de julio
elaborado por |la persona notificadora habilitada.

33. A mijuicio, con base en estos elementos, se puede concluir
que la practica de la notificacion por estrados fue
legalmente hecha; porque la persona notificadora, se
constituyé en el domicilio principal de la autoridad, se

cercioré del lugar por su nomenclatura y posteriormente
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circunstancio la imposibilidad para realizar la notificacidon

por oficio a la autoridad (Presidencia de la Republica).

En esos términos, estimo que si la notificacién por estrados
se realizo el diecisiete de julio a las 17:05 horas y la
demanda se presento el veinte de julio a las 13:55 horas, es
evidente que su presentacion fue extemporanea. Por lo que
el recurso SUP-REP-263/2023, se deberia desechar de

plano.

Ante las razones expuestas, si bien coincido con confirmar
el acuerdo impugnado y desechar un medio de impugnacion
por falta de firma, me aparto respecto de la demanda del
recurso SUP-REP-263/2023, en los términos del presente

voto.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada
del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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