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Ciudad de México, a cuatro de mayo de dos mil veintidds.

Sentencia de la Sala Superior que confirma el acuerdo de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de Instituto Nacional Electoral,
mediante el cual desechd la queja presentada por el diputado federal
Gabriel Ricardo Quadri de la Torre contra la diputada federal Salma
Luévano Luna, debido a que los hechos denunciados evidentemente no

podrian constituir una violacion en materia electoral.

Para esta Sala Superior, la autoridad responsable actu6 apegado a derecho
al desechar la queja por las posibles infracciones de calumnia, violencia
politica en razén de género, asi como la improcedencia por tratarse de actos
protegidos por el principio de inviolabilidad e inmunidad parlamentaria.

Finalmente, es improcedente la solicitud de medidas cautelares.
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. ANTECEDENTES

De lo narrado por el recurrente, asi como de las constancias que integran

el expediente, se advierte lo siguiente:

Denuncia. El siete de abril de dos mil veintidds, Gabriel Ricardo Quadri de
la Torre, en su caracter de diputado federal, denuncié ante la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral a la
diputada federal Salma Luévano Luna, por la posible comision de calumnia,
acoso, violencia psicologica y simbdlica, violencia, obstaculizacion del
ejercicio del cargo como legislador, hostigamiento laboral, el uso de
discursos de odio, incitar a otras personas a la agresion fisica y verbal, con
diversos actos y publicaciones en redes sociales (Twitter, TikTok y
YouTube) del dos de diciembre de dos mil veintiuno al catorce de marzo de

dos mil veintidos.

Desechamiento (Acuerdo UT/SCG/PE/RQT/CG/205/2022). El ocho de
abril de dos mil veintidés, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del
Instituto Nacional Electoral deseché de plano la denuncia, al considerar que
de un estudio preliminar resulta evidente que no hay elementos para
establecer que los hechos denunciados pudieran constituir una violacién en

materia electoral y que el quejoso no fundé su queja.

Demanda. Inconforme, el once de abril del dos mil veintidos, Gabriel
Ricardo Quadri de la Torre interpuso recurso de revisién del procedimiento
especial sancionador ante la Oficialia de Partes comun del Instituto Nacional

Electoral.
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4 Turno. Recibidas las constancias, el Magistrado Presidente de la Sala
Superior acordo integrar el expediente identificado con la clave SUP-REP-
218/2022 y turnarlo a la ponencia del Magistrado Indalfer Infante
Gonzales, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

5 Radicacién, admision y cierre de instruccién. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor radicé la demanda, la admitié a tramite y, agotada la

instruccién, la declaré cerrada dejando los autos en estado de resolucion.

Il. COMPETENCIA

6 El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion
y la Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision del procedimiento especial sancionador, con
fundamento en lo establecido en los articulos 41, parrafo tercero, Base VI,
y 99, parrafo cuarto, fraccién IX, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 166, fraccion lll, inciso h), y 169, fraccion XVIII, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 3, parrafo 2,
inciso f); 4, parrafo 1, y 109, parrafos 1, inciso c), y 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, porque se
cuestiona el desechamiento de un procedimiento especial sancionador que

corresponde de manera exclusiva a este 6rgano jurisdiccional.

ll. JUSTIFICACION PARA RESOLVER LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION EN SESION POR VIDEOCONFERENCIA

7 Esta Sala Superior emitié el acuerdo 8/2020 en el cual, si bien reestablecio
la resolucion de todos los medios de impugnacién, en su punto de acuerdo
segundo determind que las sesiones continuaran realizandose por medio
de videoconferencias, hasta que el Pleno de esta Sala Superior determine
alguna cuestiéon distinta. En ese sentido, se justifica la resolucién del

presente asunto de manera no presencial.
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IV. ESTUDIO DE PROCEDENCIA

El medio de impugnacion que se examina cumple los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7, parrafo 1; 9, parrafo 1; 13, 45; 109
y 110, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién

en Materia Electoral, conforme con lo siguiente:

Requisitos formales. Se cumplen, dado que la demanda se presentd por
escrito, y se hace constar: i) el nombre del recurrente, su domicilio para oir
y recibir notificaciones; ii) se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable; iii) se mencionan los hechos en que se basa la impugnacion;
iv) se exponen los agravios que supuestamente causa el acto impugnado y
los preceptos presuntamente violados y v) se hacen constar nombre y firma

autoégrafa del promovente.

Oportunidad. El recurso se presentd de manera oportuna, ya que el
acuerdo impugnado se emitid el ocho de abril del presente afio y le fue
notificado por estrados al recurrente en esa fecha, tal y como se advierte de
la cédula de notificacidén de estrados, por lo que, si la demanda se presenté
el once de abril siguiente, es evidente que fue promovido dentro del plazo

legal.

Legitimacion y personeria. Los requisitos se encuentran satisfechos, en
términos de lo dispuesto en el articulo 45, parrafo 1, inciso b), fraccion 1V,
en correlacion con el 110, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, porque la presenta un

ciudadano en calidad de diputado federal, como lo reconoce la responsable.

Interés juridico. El promovente cuenta con interés juridico, porque fue
quien presenté la queja que dio origen a la determinacion que ahora
impugna, lo cual, evidencia la posibilidad de que se beneficie en su esfera
juridica en caso de obtener una sentencia favorable; de ahi que tenga

interés en que se revoque la determinacion controvertida.
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Definitividad. Se cumple con esta exigencia, porque el recurso de revision
del procedimiento especial sancionador es el unico medio de impugnacion
idoneo para controvertir el desechamiento de una queja, de conformidad
con el articulo 109 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

V. HECHOS DENUNCIADOS

De la revision de la denuncia, se observa que Gabriel Ricardo Quadri de la
Torre atribuye a la diputada federal Salma Luévano Luna, la posible
comision de calumnia, acoso, violencia psicolégica y simbdlica, violencia,
obstaculizacion del ejercicio del cargo como legislador, hostigamiento
laboral, el uso de discursos de odio, incitar a otras personas a la agresion
fisica y verbal, con diversos actos y publicaciones en redes sociales (16 de
Twitter, 4 de TikTok y 1 de YouTube) del dos de diciembre de dos mil

veintiuno al catorce de marzo de dos mil veintidoés.

Para ello, el denunciante expone que se actualiza:

a) la calumnia, porque le imputa delitos graves (homicidios o crimenes de

odio) falsos con la intencion de dafiar su imagen;

b) la violencia simbdlica, porque se refiere directamente en redes sociales
a su persona con falsos discursos sobre sus preferencias sexuales y
haciendo alusidén a una supuesta represion sexual, lo cual constituye una
violencia extrema con dolo e incita a la agresion en su contra amenazandolo

gravemente;

c) la violencia psicologica, al danar su estabilidad psiquica por insultos,
humillaciones, marginacion, comparaciones destructivas, restriccién de su
libre expresidn, asi como intimidaciones a través de convocatorias publicas

para manifestarse en su contra; y

d) la violencia politica, porque con sus publicaciones y expresiones

pretende obstaculizar su derecho al voto en la modalidad del libre ejercicio
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de su cargo como diputado federal y frenar sus iniciativas o
posicionamientos en materia de proteccion de derechos de mujeres, nifias,

nifos y adolescentes.
Los hechos y actos denunciados son los siguientes:

a) Publicaciones en la red social Twitter:

Publicacion 1.
https://twitter.com/SalmalLuevano/status/1466594547270516737?s=20&T=
Hicsuzdaxt-tu3TBnKAOA

-ﬁ-—* Salma Luévano Luna @Salmal.uevano - Dec 2, 2021

(_;. j La soberbia de tu seudo inteligencia y postura conservadora TRANS_
excluyente refleja tu REPRESION SEXUAL @g_quadri jAqui esta, aqui esta
la resistencia TRANS! @anodis @escandalamx @YaajMexico @QuereTrans
@EIGatoCheshire @TransMilenio @CirculoTrans @Rivka_Azatl
@prensa_libre

Gloria V. Davenport and 9 others

Q 14 1 67 Q 188 o

El denunciante sefala que seudo se utiliza para vincular a un engafo o una
copia, y represion sexual se asocia con sentimientos de culpa o verguenza

a los impulsos sexuales.

Publicacion 2.
https://twitter.com/SalmalLuevano/status/14806482377281126477?s=20&T=
Hicsuzdaxt-tu3TBnKAOA
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‘ﬂ'* Salma Luévano Luna @Salmaluevano - Jan 10

t"—‘ J Misororidad a mis hermanas victimas de discursos de odio que casi
siempre terminan en CRIMENES DE ODIO.. ya basta ni una mas a ti
@g_quadri te hago responsable de lo que nos suceda a partir de ahora. El
cabello crece las vidas no regresan @NachoMierV @Sergeluna_S

@escandalamx

Prensa Diputados and 9 others

Q 351 T 837 Q 1,674

=

24 Publicacion 3.
https://twitter.com/SalmalLuevano/status/14824938913035960387?s=20&T=
Hicsuzdaxt-tu3TBnKAOA

 Salma Luévano Luna @Salmaluevano - Jan 15
tf‘ } YA BASTA NI UNA MAS.. no podemos permitir ningdn tipo de discursos de
odio de nadie y mucho menos por legisladores... DESAFUERQ Y JUICIOS
POLITICO para el @g_quadri, desde el congreso de la Unién seguiré
trabajando y defendiendo LOS DERECHOS HUMANOS NO SE CONSULTAN
@NachoMierV

" o3| (MAL) EDUCADAS

0:22 18.7K vies

25 Publicacion 4.
https://twitter.com/SalmalLuevano/status/14838970504377671717?s=20&T=
Hicsuzdaxt-tu3TBnKAOA

-ﬁm Salma Luévano Luna @Salmaluevano - Jan 19

t- ) #YABASTA #NIUNAMAS  @g quadri no te permitiré mas tus discursos de
odio a ti y a nadie més #desafueroparaQuadri . No paremos hermanas,
hermanos y hermanes y denunciemos no nos quedemos calladas
@NachoMierV @Sergeluna_S @ALEIDAALAVEZ @AndreaChavezTre
@Mx_Diputados @DipMorenalLXV

2:08 3,113 views



https://twitter.com/SalmaLuevano/status/1482493891303596038?s=20&T=Hicsuzdaxt-tu3TBnKAOA
https://twitter.com/SalmaLuevano/status/1482493891303596038?s=20&T=Hicsuzdaxt-tu3TBnKAOA
https://twitter.com/SalmaLuevano/status/1483897050437767171?s=20&T=Hicsuzdaxt-tu3TBnKAOA
https://twitter.com/SalmaLuevano/status/1483897050437767171?s=20&T=Hicsuzdaxt-tu3TBnKAOA

SUP-REP-218/2022

26 Publicacion 5.

27

28

https://twitter.com/Salmaluevano/status/1485493653212700672?s=20&T=
Hicsuzdaxt-tu3TBnKAOA

@ Salma Luévano Luna ESalmaLuevano -Jan 24
€% Tus discursos de odio no estn matando @

respansable de todos estos crimenes de o

Exigo desde la @Nvix_Diputados #justiciaparalin uadri

2 S @ALEIDAALAVEZ @CitlaHM

@AriasTorresDay1

El denunciante senala que utiliza su usuario de Twitter para cometer
calumnia, porque lo culpa de un lamentable suceso que no cometié ni
provoco, ni tiene ni pruebas, para incitar su linchamiento, y sostiene: quiero
hacer como Unica responsable a la diputada Salma Luévano Luna por
cualquier agresion fisica, verbal y por medios electrénicos, hacia mi
persona, dentro y fuera del lugar de trabajo, por el estado de vulnerabilidad

en el que me coloca con sus mensajes de odio.

Publicacion 6.
https://twitter.com/SalmalLuevano/status/1488664933546012675?s=20&T=
Hicsuzdaxt-tu3TBnKAOA

-Q»— Salma Luévano Luna @Salmaluevano - Feb 1

t:a ’ #yabasta @¢_quadri #DesafueroParaQuadri #altoalosdiscursosdeodio
desde @Mx_Diputados no permitiré #NiUnaMas & @NachoMierV
@Sergeluna_S @ALEIDAALAVEZ @leonelgodoy @DipMorenal XV
@senadomexicano @YaajMexico @SeisFranjas @SoyHomosensual
@escandalamx @anodis @GloriaDaveport

0:14 | 1,285 views
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https://twitter.com/SalmaLuevano/status/1488664933546012675?s=20&T=Hicsuzdaxt-tu3TBnKAOA

SUP-REP-218/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

29

30

31

Publicacion 7.
https://twitter.com/SalmalLuevano/status/14894487310659174437?s=20&T=
Hicsuzdaxt-tu3TBnKAOA

—Q« Salma Luévano Luna @Salmaluevano - Feb 3

t'f; J Hoy subfa la tribuna caracterizada del Dip fed @g_quadri del partido accién
nacional exigiendo #yabasta a los discursos de odio por qué nos estan
matando #niunamas & y pidiendo congruencia a las diputadas y diputados
que se sumen a esta exigencia #DesafueroParaQuadri @NachoMierV

El denunciante senala que el tres de febrero de dos mil veintidés, cuando
se realizaba la sesion ordinaria de la Camara de Diputados, aprovecho la
Tribuna para aparecer caracterizada de su persona, emitiendo un discurso
humillante y cuestionando su orientacion sexual, lo cual constituye violencia

y agresion. Ademas, hizo publico en su cuenta de Twitter.

Publicacion 8.
https://twitter.com/SalmalLuevano/status/14919452642776023047?s=20&T=
Hicsuzdaxt-tu3TBnKAOA

Salma Luévano Luna @Salmaluevano - Feb 10

Q‘" ’ Legislador panista titere o0 que serd @g_quadri lo que si es, es un mentiroso
que quiere llamar la atencién a base de mentiras y transfobias No sr
#NoMasViolencia y mentiras. Hoy es cuando nuestra casa @\Vx_Diputados
se esta remozando dignamente twitter.com/g_guadri/statu... @NachoMierV

Citlalli Herndndez M and 9 others


https://twitter.com/SalmaLuevano/status/1489448731065917443?s=20&T=Hicsuzdaxt-tu3TBnKAOA
https://twitter.com/SalmaLuevano/status/1489448731065917443?s=20&T=Hicsuzdaxt-tu3TBnKAOA
https://twitter.com/SalmaLuevano/status/1491945264277602304?s=20&T=Hicsuzdaxt-tu3TBnKAOA
https://twitter.com/SalmaLuevano/status/1491945264277602304?s=20&T=Hicsuzdaxt-tu3TBnKAOA
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https://twitter.com/SalmalLuevano/status/14919462902294364197?s=20&T=

Hicsuzdaxt-tu3TBnKAOA
Salma Luévano Luna @Salmaluevano - Feb 10
*=" i iYaBasta #NiUnaMas £ MENTIROSO VIOLENTADOR @¢g_quadri , ya no

sabe ni qué decir ..... péngase a trabajar que para eso le pagan,,, marioneta
trans fébica

Q n 12 QO 36 o

El denunciante sefala que la expresion mentiroso violentador y marioneta

transfobica es altamente violenta, de odio, intolerante e incita al

linchamiento. Ademas, obstaculiza su ejercicio al cargo como diputado

federal, para ser la voz de los ciudadanos que lo eligieron y someter al

debate y discusién publicas temas de interés.

Publicacion 10.

https://twitter.com/SalmalLuevano/status/1494482939664605184?s=20&T=

Hicsuzdaxt-tu3TBnKAOA

Salma Luévano Luna @Salmaluevano - Feb 17

El COBARDE @¢_quadri TITERE de la ultraderecha se escuda de la otra
transfobica @teresacastellmx quiénes siguen fomentando el discurso de
odio contra mi compaiiera la dip @ ARIACLEMENTEMX y hermanas trans
@GloriaDaveport @sandrabarcenas @NachoMierV @Sergeluna_S
@ALEIDAALAVEZ

0:33 | 6,368 views

35 El denunciante sefala que la expresion: cobarde, significa: persona sin

valor, por lo que se violenta su derecho a la dignidad, ademas utiliza

discursos de odio identificando su nombre y usuario de redes sociales.

10
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36 Publicacion 11.
https://[twitter.com/Salmaluevano/status/1494542934703759408

—Q— Salma Luévano Luna @Salmaluevano - Feb 17
Q'« J) EICOBARDE @¢ quadri TITERE de la ultraderecha se escuda de la otra
i a di d

odio co
@Gloria

DALEIDAALAVEZ

Q 83 Q 401 o
Ana_Mayte ¥ 110 ¥ @ReRaMor - Feb 17

@ quadri es un ASCO

Q1 Leig] Qs o

-Q" Salma Luévano Luna
€ esamal

Replying to @ReRaMor @AriTeran1 and 8 others
Si es un asco y titere

11:22 PM - Feb 17, 2022 from Tepotzotlan, México - Twitter for iPhone

37 El denunciante senala que la frase: si es un asco y titere es violenta y
discriminatoria en su contra por pensar diferente y pretende denostar,

utilizando discursos de odio.

38 Publicacion 12.
https://twitter.com/SalmalLuevano/status/14950708824102502467s=20&T=
Hicsuzdaxt-tu3TBnKAOA

% Salma Luévano Luna @Salmaluevano - Feb 19
B2 Primero los discursos de odio, ahora @2 quadi estd OBSTACULIZANDO
LAS INICIATIVAS para nuestros grupos en situacin de vulnerabilidad,
respaldo por el PAN, bajaron la discusién de un tema de inclusién
propuesto por la diputada Celeste y su servidora @NachoMierV
@Sergeluna_S

Q 6 1 216 © 298

5@ Regina Cornejo Manzo @manzo_cornejo - Feb 19
Cudntas estupideces en menos de 2 minutos sorprendente!

Q1 ja! Qw0

* Salma Luévano Luna
(3,

53

@SalmaLuevano
Replying to @manzo comejo @g_quadri and 2 others

Asf es, ese esta dafiado

39 El denunciante sefiala que con la expresion: Asi es, ese esta darfado,
pretende limitar su participacion y credibilidad como legislador, para

desprestigiarlo, a través de la humillacion y difamacion.
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40 Publicacion 13.
https://twitter.com/SalmalLuevano/status/14972014811994726417?s=20&T=

Hicsuzdaxt-tu3TBnKAOA
é‘;;

Salma Luévano Luna @Salmaluevano - Feb 25
ALTO A LOS DISCURSOS DE ODIO #yabasta SR @g_quadri #NiUnaMas &
@Ellea_W @NachoMierV @Sergeluna_S @ALEIDAALAVEZ

Publicacion 14.
https://twitter.com/SalmalLuevano/status/14988636623328911417?s=20&T=

Hicsuzdaxt-tu3TBnKAOA

41

Salma Luévano Luna @Salmaluevano - Mar 1

.~ /) Eldiade hoy presenté ante el @INEMexico una denuncia por Violencia
Politica contra las Mujeres por Razén de Género, en contra de @g_quadri
pues los discursos transfébicos dirigides a mi persona que obstaculizan mi
labor legislativa y con ellos, los de toda nuestra poblacién.

Gémara de Diputados and 8 others.

42 Publicacion 15.
https://twitter.com/SalmalLuevano/status/15036118242515763267s=20&T=

Hicsuzdaxt-tu3TBnKAOA

Salma Luévano Luna @Salmaluevano - Mar 14

= " Ahora resulta que, para el @NEMexico, los discursos transfobicos de
@g guadri, "no aluden a una persona en particular o un colectivo de
mujeres". Esta arbitrariedad, la he impugnado ante Sala Superior del
@TEPIJF. #HastaQuelLaDignidadSeHagaCostumbre @NachoMierV
@Sergeluna_S
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https://twitter.com/SalmaLuevano/status/1497201481199472641?s=20&T=Hicsuzdaxt-tu3TBnKAOA
https://twitter.com/SalmaLuevano/status/1497201481199472641?s=20&T=Hicsuzdaxt-tu3TBnKAOA
https://twitter.com/SalmaLuevano/status/1498863662332891141?s=20&T=Hicsuzdaxt-tu3TBnKAOA
https://twitter.com/SalmaLuevano/status/1498863662332891141?s=20&T=Hicsuzdaxt-tu3TBnKAOA
https://twitter.com/SalmaLuevano/status/1503611824251576326?s=20&T=Hicsuzdaxt-tu3TBnKAOA
https://twitter.com/SalmaLuevano/status/1503611824251576326?s=20&T=Hicsuzdaxt-tu3TBnKAOA
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43 Publicacion 16.
https://twitter.com/SalmalLuevano/status/15053752052078223377?s=20&T=
Hicsuzdaxt-tu3TBnKAOA

-'« Salma Luévano Luna @Salmal.uevano - Mar 18

!; ) Através de los litigios estratégicos, hemos conseguido que el
@TEPIF informa aplique la medida cautelar, negada por la Comisién de
Quejas y Denuncias del @INEMexico para que @g quadi se abstenga de
emitir mensajes transfébicos. twitter.com/TEPJF informa/... @NachoMierV'

@Sergeluna S
e @ zemane =
s e B o e o

La Sala Superior a difundi

y d imi bre la base de categorias
hasta q luya el i

Salma Luévano

et

Gudad

Aleida Al

@ TEPIF & @TEPIF informa - Mar 19
La #SalaSuperior determina que Gabriel Quadri debe

abstenerse de difundir mensajes que pueden ser
discriminatorios sobre la base de categorias

BOLETIN gorias

TEPJF [ersenero. hasta que concluya el procedimionto
sancionador instaurado por Salma Luévano....

44 b) Expresiones en red social Tik Tok:

45 El denunciante sefiala que el tres de febrero de dos mil veintidds, la diputada
Salma Luévano se caracterizé de su persona y grabé videos de TikTok
discriminandolo repetitivamente, al poner en duda su orientacion sexual y

acusandolo de delitos de homicidio sin pruebas.

46 Video 1.
https://vm.tiktok.com/ZMLHCe9Na/

salmaluevanoluna? saima Luevano Luna - 2-3
#lunasalmaluevano @trixystaroficial @megangarciaoficial

@wendyvenegas44 @latiajusta @yaajmexico

11 sonido original - Salma Luevano Luna
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47 El denunciante sefiala que la diputada Salma Luévano, caracterizada de su

48

49

50

persona, anuncia a manera de burla que: “sali del closet”, expresion que es
discriminatoria y dafia su imagen publica, al burlarse de su sexualidad,
agrediendo su dignidad humana y realizar declaraciones falsas sobre su

vida privada.

Video 2.
https://vm.tiktok.com/ZMLHQwQfX/

salmaluevanoluna? salma Luevano Luna - 2-3

1a: pamsla Gabriel
Quadri#l Imaluevano @trixy
@wendyvenegas44 @latiajusta @yaajmexico

11 sonido original - Salma Luevano Luna

I

e
APl

El denunciante sefala que la diputada Salma Luévano, caracterizada de su
persona, asegura a manera de burla que odio a las mujeres trans, lo que es
falso, con lo cual viola su dignidad humana e intimidad y sus videos no estan

vinculados al ejercicio de la labor legislativa.

Video 3.
https://lvm.tiktok.com/ZMLHCL1Jy/

salmaluevanoluna? ssima Luevano Luna - 23 =
eguir
# Digni aDi

@latiajusta @yaajmesxi Reyes

Carmona
1 sonido original - Salma Luevano Luna

- instalaria
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51 El denunciante sefala que la diputada Salma Luévano, caracterizada de su
persona y acompafada por el diputado Emmanuel Reyes Carmona, realiza
una parodia en el salon de sesiones de la Céamara de Diputados,
promoviendo el odio en su contra, al sefialar que odia a las personas trans,
y con la frase no me representas demerita el valor del voto de los

ciudadanos que lo eligieron y viola sus derechos politico electorales.

52 Video 4.
https://lvm.tiktok.com/ZMLHCYCJn/

salmaluevaneluna? saima Luevano Luna « 217

El cobarde de Gabriel Quadri titere de |a ultraderecha se escuda de la
otra transfobica dip fed panista Teresa Castell quiénes siguen
fomentando el discurso de odio contra nuestra poblacién trans y en
este caso con mi compafiera Dip Maria Clemente Garcia y a mis
hermanas Gloria Hazel y Sandra Barcenas. Ya basta de tanto odio
#Nil i i ficial
@megangarciaoficial @latiajusta

11 sonido original - Salma Luevano Luna

COBARDE YA BASTA
DE DISCURSOS DE
QoDIO

53 ¢) Expresiones en un video de YouTube:

54 Video 1.
https://www.youtube.com/watch?v=p3bCR8hCiwE

= EBVYoulube

Dip. Salma Luévano Luna (Morena) / Presentacién de iniciativa

823 visualizaciones + 3 feb 2022 5 51 GP NOMEGUSTA ) COMPARTIR =+ GUARDAR -
o=

Ladiputada Saima Luévana Luna (Morena) presenta una iniciativa que adiciona el articulo 39 de la

Ley
Comisién de Diversidad Sexual

15
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El denunciante sefiala que la diputada Salma Luévano aproveché la Tribuna
de la Camara de Diputados en la que presentd su iniciativa que adiciona el
articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General, caracterizada de su
persona, y a partir del minuto 1.30 y hasta finalizar su intervencién hace
mencionan de su nombre y realiza preguntas sobre su orientacion sexual,
e incluso le hace amenazas, al expresar: cuando uno tiene esos odios,

todos esos prejuicios, es porque ocultamos algo. Cuidado, sefior Quadri.

Agrega que, con esas expresiones, la diputada pretende limitar, invisibilizar
y denigrar el ejercicio efectivo de sus derechos politico electorales,
impidiendo su libertad de expresion y desarrollo de su cargo publico, porque
esta en contra de que se legisle a favor de los derechos de los nifios, nifias,

mujeres y adolescentes.

El denunciante sefiala que su discurso es de odio para denostar su
reputacion y credibilidad como legislador, sefialando su nombre,
discriminandolo y violentado a la mal llamada represion sexual, con lo cual

dana su dignidad e integridad.

VI. PLANTEAMIENTO DEL CASO
1. Acuerdo impugnado
La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral deseché la denuncia, porque consider6 que
los hechos denunciados no constituyen violaciones en materia de

propaganda politico-electoral’.

Del analisis preliminar de los hechos, la responsable advirtié que:

' Causal de improcedencia contenida en los articulos 471, parrafo 5, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 60, parrafo 1, fraccién Il, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

16
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61

62

63

64

65

66

67

i) No podria actualizarse la calumnia, porque las publicaciones denunciadas
se realizaron desde cuentas o perfiles personales de redes sociales y, por
tanto, los contenidos no pueden ser encuadrados como propaganda politica
o0 electoral emitida por un partido o un candidato, ni se acredita la
responsabilidad de algun sujeto obligado; tampoco se advierte algun

impacto en algun proceso electoral en curso, ademas, no se fundo la queja.

ii) Las publicaciones se hicieron por usuarios en redes sociales y su
proteccion de libertad de expresion es mas amplia por tratarse de una

interaccion genuina.

iii) No podria actualizarse violencia politica en razén de género, en la
modalidad psicoloégica ni simbdlica, porque esa infraccidn no es aplicable

por analogia para proteger a los hombres.

iv) Los actos denunciados que se realizaron en la Tribuna de la Camara de
Diputados escapan de control en la via electoral, al estar amparados por los
principios de inviolabilidad e inmunidad parlamentaria, en términos de la

jurisprudencia 34/2013 de rubro: DERECHO POLITICO ELECTORAL DE SER
VOTADO. SU TUTELA EXCLUYE LOS ACTOS POLITICOS CORRESPONDIENTES
AL DERECHO PARLAMENTARIO.

v) Se dejan a salvo derechos para hacerlos valer en cualquier via o

procedimiento, incluidas las plataformas digitales.
2. Planteamiento central del inconforme

El recurrente pretende que esta Sala Superior revoque el acuerdo
impugnado, para que se inicie el procedimiento sancionador, y en el fondo,

se analicen los hechos denunciados.

Para ello, aduce como causa de pedir que:

i) Se le deja en estado de indefension y se le discrimina, porque en diversa
denuncia presentada por la diputada Salma Luévano sobre hechos

similares si se inicid un procedimiento sancionador y hasta se emitieron
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medidas cautelares, en cambio, la presentada por él, se desecha al no

considerarse de materia electoral.

ii) El desechamiento es indebido, porque contrario a lo sostenido por la
responsable, los hechos denunciados si son de indole electoral y exceden
la libertad de expresion, ya que constituyen ataques violentos en su contra,
con los cuales se vulnera su derecho politico electoral de ejercicio del cargo
de diputado federal que trascienden a su labor legislativa, dejandolo en
estado de indefension, al juzgarse desde una supuesta violencia politica en

razon de género y no como lo planteé en su denuncia.

iii) Como sefiald en su denuncia, del analisis de las 16 publicaciones de
Twitter, los 4 videos de TikTok y un video de YouTube, realizados en un
periodo comprendido del dos de diciembre de dos mil veintiuno al catorce
de marzo de dos mil veintidés, se actualiza: a) la calumnia, porque le imputa
delitos graves (homicidios o crimenes de odio) falsos con la intencion de
dafar su imagen; b) la violencia simbdlica, porque se refiere directamente
en redes sociales a su persona con falsos discursos sobre sus preferencias
sexuales y haciendo alusién una supuesta represion sexual, lo cual
constituye una violencia extrema con dolo e incita a la agresion en su contra
amenazando gravemente a su persona; ¢) la violencia psicologica, al daiar
su estabilidad psicolégica por insultos, humillaciones, marginacion,
comparaciones destructivas, restricciéon de su libre expresion, asi como
intimidaciones a través de convocatorias publicas para manifestarse en su
contra; y d) violencia politica, porque con sus publicaciones y expresiones
pretende obstaculizar su derecho al voto en la modalidad del libre ejercicio
de su cargo como diputado federal y pretende frenar sus iniciativas y
posicionamientos en materia de proteccion de derechos de mujeres, nifas,

nifos y adolescentes.

iv) Finalmente, el recurrente solicita la adopcién de medidas cautelares para
que la diputada federal denunciada deje en emitir mensajes violentos, de

odio y calumnia contra su integridad personal.
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3. Problema a resolver

Para resolver la problematica planteada en este asunto, los conceptos de
agravio expresados por el recurrente seran analizados de forma conjunta,
en términos de la jurisprudencia 04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

En ese sentido, debe determinarse: A. Si los hechos denunciados
evidentemente escapan de la materia electoral, o si para ello se anticipd un
pronunciamiento sobre la actualizacion de las infracciones denunciadas
[agravios i), ii), y iii)]; y B. Si resultan procedente la adopcién de medidas

cautelares solicitadas [agravio iv)].

VII. ESTUDIO DE FONDO

1. Decision

La Sala Superior considera que debe confirmarse el acuerdo impugnado,

porque:

A.1 Conforme a las facultades de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral del Instituto Nacional Electoral y a criterio de esta Sala Superior?,
es valido analizar preliminarmente los hechos denunciados para determinar
si podria actualizarse una vulneracion electoral; lo que requiere advertir si
existen elementos indiciarios que revelen su probable existencia y
justifiquen el inicio del procedimiento especial sancionador, sin calificar la
legalidad o ilegalidad de los hechos denunciados, ya que esto forma parte
de la decisién de fondo que se dicta en una sentencia por la Sala

Especializada3.

2 Jurisprudencia 45/2016: “QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE
DEBE REALIZAR UN ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA
INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-
ELECTORAL".

3 Jurisprudencia 20/2009 de rubro: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL
DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO

19



75

76

77

78

79

SUP-REP-218/2022

A.2 En el caso, se estima apegado a derecho que la Unidad Técnica
determinara que del andlisis preliminar de los hechos denunciados no
podria actualizarse la calumnia, porque efectivamente no se advierten
elementos que indiquen que se esta en presencia de propaganda politica o
electoral, ni que sea emitida por alguno de los sujetos obligados (partidos o
candidaturas); tampoco se advierte un posible impacto en algun proceso
electoral en curso, de ahi que, se actualiza la causal de improcedencia,
relativa a que los hechos que no constituyen una violacion en materia de

propaganda politica electoral.

A.3 De igual forma, se considera conforme a derecho que la responsable
desechara la queja respecto aquellos hechos vinculados con el proceso
legislativo y emitidos por la diputada federal durante el ejercicio de la
funcién, porque estan amparados por la inviolabilidad e inmunidad
parlamentaria, de tal manera que, con independencia de su contenido,

escapan del control en la via electoral.

A.4 Asimismo, se considera correcto que la Unidad Técnica determinara
que de los hechos denunciados no podria actualizarse violencia politica en
razon de género, precisamente, porque dicha infraccion esta dirigida a
proteger a las mujeres en el desempefio de su cargo frente a actos de
violencia por el hecho de ser mujeres y no es posible aplicar por analogia a

los hombres.

A.5 Ademas, los planteamientos del recurrente son inoperantes, porque
deja controvertir eficazmente las razones que la responsable tomo6 en
consideracion para sostener su decision y se limita a reiterar lo planteado

en su denuncia.

B. Es improcedente la adopcion de medidas cautelares solicitadas, porque
al confirmarse que los hechos denunciados no podrian ser constitutivos de

infraccion en materia electoral, las autoridades electorales no estan

GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN
CONSIDERACIONES DE FONDO”.
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facultadas para pronunciarse sobre las medidas solicitadas. Ademas, si
bien la Sala Superior ha considerado que las autoridades incompetentes,
excepcionalmente, pueden pronunciarse sobre medidas cautelares o de
proteccion, en el caso no se satisfacen los requisitos para ello, porque no
se advierte un riesgo inminente a la integridad personal del recurrente que

justifique la implementacion de medidas preventivas.

2. Justificacion

Tema A. Incidencia en materia electoral de los hechos

denunciados

Marco normativo sobre la facultad de desechamiento de la queja. La
Sala Superior ha sostenido que el procedimiento especial sancionador se
rige, preponderantemente, por el principio dispositivo, por lo que su inicio e
impulso estd en las partes y no en el encargado de su tramitacion

(Jurisprudencia 16/2011. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS
DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS

PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA). Por ello,
conforme al articulo 23, numeral 1, del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral, quien denuncia tiene la carga de ofrecer las

pruebas que sustenten su pretension.

En ese sentido, la autoridad instructora cuenta con facultades para
sustanciar la investigacion de los hechos y allegarse de los elementos de

conviccion indispensables para integrar el expediente.

Asi, en los articulos 471, parrafo 5, incisos b), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 60, parrafo 1, fracciéon I,
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral se indica

que la denuncia de un procedimiento especial sancionador se desechara
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sin prevencion, entre otros casos, cuando los hechos no constituyan una

violacion electoral®.

Ademas, el legislador impuso la obligacion al Instituto Nacional Electoral de
efectuar un analisis, por lo menos preliminar, para determinar si lo
denunciado actualiza una vulneracién electoral; lo que requiere determinar
si existen elementos indiciarios que revelen su probable existencia y

justifiquen el inicio del procedimiento especial sancionador.

Con la precision de que, para admitir o desechar, no se pueden analizar
cuestiones de fondo; el estudio de hechos y constancias debe llevar a
advertir, de forma notoria, si hay o no tal vulneraciéon electoral
(Jurisprudencia 45/2016: QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE

DEBE REALIZAR UN ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR
LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA

POLITICO-ELECTORAL).

Asi que no puede juzgarse la certeza del derecho discutido, es decir,
calificar la legalidad o ilegalidad de los hechos motivo de la denuncia, ya
que esto es propio de la sentencia de fondo que se dicte en el procedimiento

especial sancionador (Jurisprudencia 20/2009 de rubro: PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
NO DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO).

La sentencia requiere analisis e interpretacion de las normas aplicables v,
valoracion minuciosa, exhaustiva y conjunta de las pruebas allegadas al

expediente; pues solo asi, la Sala Especializada estara en condiciones de

4 Articulo 471.

[...]

5. La denuncia sera desechada de plano por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva, sin prevencion alguna, cuando:

a) No reuna los requisitos indicados en el parrafo 3 del presente articulo;

b) Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de propaganda
politico-electoral;

c) El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos, o

d) La denuncia sea evidentemente frivola.

[..]
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decir, si esta plenamente demostrada la infraccion y la responsabilidad de

los inculpados y, de ser el caso, imponer la sancidn atinente.

87 Caso concreto. En el acuerdo impugnado, la Unidad Técnica responsable
desechd la queja, al considerar que se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 471, parrafo 5, inciso b), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 60, parrafo 1, fraccion I, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, porque
los hechos denunciados no constituyen una violacion en materia de

propaganda politica electoral.

88 En primer lugar, la responsable sostuvo que no podria actualizarse la
calumnia denunciada, porque las publicaciones se realizaron desde cuentas
o perfiles personales de redes sociales y, por tanto, los contenidos no
encuadraban en propaganda politica o electoral emitida por un partido
politico o una candidatura, ni se acredité la responsabilidad de algun sujeto

obligado.

89 Para sustentar su decision, sostuvo que el articulo 41, Base lll, Apartado C,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se sefiala en
la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos
deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas, y el
articulo 471, numeral 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales dice se entendera por calumnia la imputacion de hechos o
delitos falsos con impacto en un proceso electoral, son normas taxativas y
contundentes respecto al tipo de propaganda y sujetos regulados, por lo que
no podrian interpretarse o extenderse para afectar ejercicio de derecho

humano de expresion e informacion.

90 Asimismo, tuvo en consideracion las definiciones legales y adoptadas por
la Sala Superior sobre propaganda politica o electoral (SUP-REP-18/2016
y acumulados, y SUP-REP-153/2018), y los criterios asumidos sobre los
sujetos que podrian cometer calumnia (elemento subjetivo) (SUP-REP-
57/2019 y SUP-REP-66/2021), precisando que solo se prevé a partidos
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politicos, coaliciones o candidaturas y no impactan en algun proceso

electoral en curso.

Ademas, considerd que los contenidos denunciados se alojaban en redes
sociales (plataforma de internet), donde la libertad de expresion debe ser
potenciada, para salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los
usuarios como lo sostuvo la Sala Superior (jurisprudencias 17/2016 y
19/2016 de rubros: INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS
PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE
MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO Y LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES
SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE
PUEDEN IMPACTARLAS).

En segundo lugar, la responsable consideré que no podria actualizarse la
violencia psicoldgica y simbolica denunciada, porque la figura de violencia
politica en razén de género se actualiza cuando se pretende menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de un derecho politico electoral
de las mujeres y se basa en elementos de género, es decir: se dirige a una
mujer por ser mujer, tiene un impacto diferenciado en las mujeres, y afecta
desproporcionadamente a las mujeres (Jurisprudencia 21/2018 de rubro:
VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALZIAN EN EL
DEBATE POLITICO).

Sobre esa base, sostuvo que los parametros aplicables a la infraccién de la
violencia politica en contra de las mujeres en razon de género no son
aplicables, ni siquiera por analogia, cuando se trata de conductas
presuntamente constitutivas de violencia politica en razén de género contra

hombres.

En tercer lugar, la responsable consider6 que respecto a los actos
denunciados que se realizaron en la Tribuna de la Camara de Diputados
escapan del control en la via electoral conforme a los principios de
distribucion de competencias, inviolabilidad e inmunidad parlamentaria
(jurisprudencia 34/2013: DERECHO POLITICO ELECTORAL DE SER VOTADO.
SU TUTELA EXCLUYE LOS ACTOS POLITICOS CORRESPONDIENTES AL
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DERECHO PARLAMENTARIO), porque se emitieron en ejercicio de la funcion

de la diputada en sesiones del Congreso.

Por tanto, la responsable concluyé que, de un estudio preliminar, era
evidente que los hechos denunciados no constituyen una violacion en
materia electoral, y sefialé que no se deja en estado de indefension al
quejoso, porque dispone de vias y procedimientos para hacer valer su
reclamo ante las instancias civiles competentes o bien, frente a la misma
plataforma digital en la que se encuentran alojados los materiales que

considera denigran a su persona.

Valoracion o juicio.

La Sala Superior considera que no le asiste la razén al recurrente cuando
sostiene que se le deja en estado de indefension y se le discrimina al

desechar la queja.

Lo anterior, porque como se explicd, la ley otorga facultades a la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral para
desechar las quejas cuando se considere, entre otras, que no se vulneran
derechos politico electorales, e incluso, conforme al criterio de la Sala
Superior, es valido analizar preliminarmente los hechos denunciados para

determinar si podria actualizarse una vulneracion electoral.

Para ello, se requiere que la Unidad Técnica revise si existen elementos
indiciarios que revelen la probable existencia de una infraccion electoral, de
tal modo que se justifique el inicio del procedimiento especial sancionador.
Asi, la unidad debe evitar calificar la legalidad o ilegalidad de los hechos
denunciados, ya que esto forma parte de la decision de fondo que se dicta

en una sentencia por la Sala Especializada.

En el caso, esta Sala Superior advierte que los hechos pueden agruparse

en tres rubros:
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i. Hechos que se denuncian como constitutivos de calumnia: Publicaciones
2,3,4,5,6, 8,13y 14 de Twitter®.

ii. Hechos que se emiten en el marco del proceso legislativo y se denuncian
como constitutivos de violencia simbodlica y psicolégica: Publicacion 7 de
Twitter y Video 1 de YouTube.

iii. Hechos que se denuncian como constitutivos de violencia simbdlica y
psicologica: Publicaciones 1, 3, 4, 6, 9, 10, 11, 12, 14, 15y 16 de la red
social Twitter, videos 1, 2, 3y 4 de TikTok.

Asi, es correcto lo determinado por la Unidad Técnica responsable,
porque de un analisis preliminar de los i. Hechos que se denuncian como
constitutivos de calumnia, se aprecia que es improcedente la queja, porque
efectivamente no se advierten elementos que indiquen que podria

configurarse en materia electoral en términos de la Constitucion y la ley.

Ello, porque de los hechos se observa que no se esta en presencia de
propaganda politica o electoral, ni las publicaciones o contenidos fueron
emitidos por partidos politicos, coaliciones o candidaturas de eleccion
popular, ni la intencion de que las partes involucradas pretendan postularse
a una candidatura dentro de alguno de los procesos electorales en curso.
Tampoco se advierte un posible impacto en algun proceso electoral en

Curso.

Lo anterior, contrario a lo alegado por el recurrente, no lo deja en estado de
indefension ni la decisidn se sustenta en algun tipo de discriminacion en su
contra, sino que el desechamiento se actualizé6 porque del analisis
preliminar, integral y exhaustivo que realizé la Unidad Técnica, se advirtié
gue no contaba con elementos o pruebas minimas que justificaran el inicio
de un procedimiento especial sancionador ni una posible infraccién de
calumnia en materia electoral, sin que ello hubiera implicado un

pronunciamiento del fondo de la controversia.

5 Los hechos denunciados se identifican como se establecid en el considerando IV
HECHOS DENUNCIADOS de esta sentencia.
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Ademas, el recurrente actor deja de controvertir eficazmente las razones
por las cuales la responsable determindé que no advertia, ni siquiera en

grado indiciario, la posible actualizacion de calumnia electoral.

De igual forma, esta Sala Superior considera apegado a derecho el
desechamiento de la queja respecto de los ii. Hechos que se emiten en el
marco del proceso legislativo, y aun cuando no precisa puntualmente los
hechos denunciados, efectivamente se estd en presencia de actos que
estan vinculados con el proceso legislativo y que fueron emitidos por la

diputada federal denunciada durante el ejercicio de la funcion.

De manera que estan amparados por la inviolabilidad e inmunidad
parlamentaria y, con independencia de su contenido, escapan del control

en la via electoral (jurisprudencia 34/2013: DERECHO POLITICO ELECTORAL
DE SER VOTADO. SU TUTELA EXCLUYE LOS ACTOS POLITICOS
CORRESPONDIENTES AL DERECHO PARLAMENTARIO).

Lo anterior no implica que se deje en estado de indefension al recurrente,
porque al respecto, en su calidad de diputado federal, puede acudir a las
vias internas para hacer defender los derechos que estima afectados,
tomando en cuenta el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en el sentido de que si bien durante la labor legislativa, el margen de opinion
y critica puede ser fuerte y severa, ello no debe implicar desconocer los
limites a los que podrian sujetarse las opiniones, pues en caso de que
pudieran considerarse infames, ofensivas o de cualquier forma
inadmisibles, tal calificacion y la consecuente sancion corresponde a quien
preside el 6rgano legislativo respectivo (SCJN: Tesis P.111/2011, de rubro:
INVIOLABILIDAD PARLAMENTARIA. LA CALIFICACION Y LA CONSECUENTE
SANCION POR LAS OPINIONES QUE PUDIERAN CONSIDERARSE OFENSIVAS O

INFAMANTES, O DE CUALQUIER FORMA INADMISIBLES, EMITIDIAS POR LOS
LEGISLADORES EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION PARLAMENTARIA,

CORRESPONDEN AL PRESIDENTE DEL ORGNAO LEGISLATIVO RESPECTIVO).

Ademas, el recurrente deja de controvertir de manera eficaz por qué

considera que la difusidon de contenidos pudiera generarle un menoscabo
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directo a su calidad de diputado federal y excepcionalmente deban

revisarse.

Por otra parte, respecto a los iii. Hechos que se denuncian como
constitutivos de violencia simbdlica y psicologica, se considera apegado a
derecho que la Unidad Técnica determinara que no podria actualizarse la

infraccion de violencia politica en razén de género.

Ello, porque esa infraccidn esta dirigida a proteger a las mujeres en el
desempefio de su cargo frente a actos de violencia por el hecho de ser
mujeres, esto es, por basarse en elementos de género, y no es posible

aplicarla por analogia a los hombres.

Ademas, los agravios del recurrente son inoperantes, porque deja de
expresar agravios para confrontar las consideraciones de la responsable en
ese sentido, y se limita a reiterar lo denunciado en la queja integramente
respecto a la supuesta calumnia, violencia simbdlica y psicoldgica que

estima se comete en su contra.

Esto es, el recurrente deja de sefalar por qué considera que la
determinacién de la responsable fue indebida y cual es la razén por la que

a su juicio los hechos denunciados si deben ser de indole electoral.

Al contario, el recurrente se limita a sostener dogmaticamente que debid
iniciarse el procedimiento, pero deja de demostrar por qué considera que si
era procedente el mismo, y deja de hacer planteamiento dirigidos a
desvirtuar lo sostenido por la responsable de que lo denunciado no
encuadra en una violacion a un derecho politico electoral, ni expone por qué

si incide en la materia y en su ejercicio del cargo.

Asimismo, este Tribunal considera que el recurrente parte de la premisa
inexacta de que lo decidido en diverso procedimiento se traslade
automaticamente al suyo para justificar su procedencia, porque al no
guardar relaciéon en la materia de la litis, conforme al principio de tutela

judicial efectiva cada asunto debe verse en su integridad y propia
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autonomia, sin se trate de un caso similar que pudiera ser un precedente

aplicable ni jurisprudencia vinculatoria.

Ademas, el recurrente deja de exponer las similitudes o identificar el asunto
respectivo, de tal forma que esta Sala Superior esté en posibilidad de

pronunciarse al respecto.

Por lo que, esta Sala Superior considera que no le asiste la razén al
recurrente al sostener genéricamente que los hechos denunciados son de

indole electoral, ya que deja de plantear agravios eficaces.

En ese sentido, se considera apegado a derecho lo sostenido por la
autoridad responsable respecto a que se actualiza la evidente
improcedencia de la queja, porque, de una revision preliminar se observa
que los hechos denunciados no contienen elementos minimos para suponer
una posible incidencia en los derechos politico electorales del diputado

federal recurrente, de ahi que proceda su desechamiento de plano.

Tema B. Medidas cautelares

Solicitud. El recurrente solicita a esta Sala Superior el dictado de medidas
cautelares para que se ordene a la diputada federal denunciada que deje
en emitir mensajes con contenidos violentos, de odio y calumnia contra la

integridad personal del recurrente.

Decision. Es improcedente la solicitud, en primer lugar, porque al haberse
confirmado que los hechos denunciados no pueden ser constitutivos de
infraccion en materia electoral, las autoridades electorales carecen de
atribuciones para decretar las medidas solicitadas y no se esta en un caso
de excepcidn en el que una autoridad incompetente deba dictar las
medidas, porque no se advierte un riesgo inminente a la integridad personal

del recurrente que justifique su implementacion.

Marco normativo. En efecto, esta Sala Superior ha considerado que las

autoridades competentes para conocer de los hechos en lo principal son
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quienes se encuentran facultadas para pronunciarse sobre las medidas
cautelares, preventivas o de proteccion. De modo que una autoridad
incompetente para conocer de la causa principal, por regla, no puede
pronunciarse sobre las medidas cautelares. No obstante, se ha estimado
también que esa regla general admite excepciones, cuando se aprecie que
los hechos denunciados son de tal gravedad que puedan poner en peligro
la vida o la integridad fisica de las personas, en cuyo caso una autoridad
incompetente puede emitir medidas de forma provisional, hasta en tanto la

autoridad competente asume el conocimiento de los hechos.

De igual forma, la Sala Superior ha reiterado que por regla general, las
medidas cautelares son improcedentes frente a actos futuros de realizacion
incierta, y excepcionalmente se dictan medidas de tutela preventiva como
una proteccidn contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente
ilicita continie o se repita y con ello se lesione el interés original,
considerando que existen valores, principios y derechos que requieren de
una proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que
para garantizar su mas amplia proteccidn las autoridades deben adoptar
medidas que cesen las actividades que causan el dafio, y que prevengan o

eviten el comportamiento lesivo.5

Para ello, debe valorarse y tomar en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares del caso.” Asi como si existe un peligro,
amenaza o potencialidad inminente de perjuicio, las autoridades deben
actuar preventivamente ante la posibilidad de la comision de un hecho
nuevo que genere el mismo efecto que los denunciados, o para efecto de
evitar la continuacion de éstos, siempre que dicho peligro del dafio o que se
cometa el ilicito responda a parametros objetivos sin necesidad de forzar el

proceso de prueba.?

6 Asi lo establece la citada jurisprudencia 14/2015, de rubro: MEDIDAS CAUTELARES. SU
TUTELA PREVENTIVA.

7 Véase también lo resuelto en el expediente SUP-REP-496/2021 y acumulado.

8 Gozaini, Osvaldo Alfredo, Medidas cautelares en el derecho procesal electoral, Cuadernos de
Divulgacién de la Justicia Electoral, No. 27, 1a. ed., 2014, México, p. 29.
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Caso concreto. En el presente asunto, la solicitud de adopcion de una
medida preventiva por parte del recurrente responde al hecho de que se
han emitido diferentes mensajes que estima violentos y que son

susceptibles de considerarse aparentemente ilicitos.

Sin embargo, no se justifica la adopcién de una medida preventiva, en
primer lugar, porque se ha confirmado que los hechos denunciados no
pueden ser constitutivos de infraccidn en materia electoral, razén por la cual
las autoridades electorales no tienen competencia para decretar las
medidas y no se esta en un caso de excepcion que justifique la adopcion de
las medidas, porque de los hechos denunciados no se aprecia que esté en

peligro la vida o la integridad del denunciante.

Por lo expuesto y fundado se aprueba el siguiente punto.

VIl. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma el acuerdo impugnado.

Notifiquese como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido y, de ser el caso, devuélvanse los documentos atinentes.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, ante el Secretario General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe, que la presente sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento fue autorizado mediante firmas electrénicas certificadas y tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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