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Ciudad de México, doce de julio de dos mil veintitrés?

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que confirma el acuerdo ACQYD-INE-120/2023, emitido por la

Comision de Quejas.
I. ASPECTOS GENERALES

1. El Partido Accién Nacional® denuncié a Andrés Manuel Lépez Obrador,
Presidente de la Republica y a quien resulte responsable, por el presunto uso
indebido de recursos publicos, calumnia, actos anticipados de precampana o
campana, asi como vulneracion a los principios de legalidad, certeza,
neutralidad, imparcialidad y equidad en la contienda, derivado de las
manifestaciones expuestas durante la conferencia matutina del veintiséis de
junio. Asimismo, solicito la adopcion de medidas cautelares, en su vertiente de

tutela preventiva.

2. En el acuerdo impugnado (ACQYD-INE-120/2023), la Comision de Quejas

determind la procedencia de las medidas cautelares solicitadas, en su

" En lo sucesivo, la Comisién de Quejas e INE, respectivamente.
2 En adelante, las fechas se refieren a dos mil veintitrés.
3 En lo sucesivo, PAN.
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vertiente de la tutela preventiva, a fin de que el Presidente de la Republica se
abstenga bajo cualquier modalidad o formato, de realizar manifestaciones,
emitir comentarios, opiniones, o sefalamientos sobre temas electorales,
cuidando que su actuar se encuentre ajustado a los principios constitucionales

de imparcialidad y neutralidad.
Il. ANTECEDENTES

Denuncia. El veintisiete de junio, el PAN denuncié a Andrés Manuel Lopez
Obrador, Presidente de la Republica y a quienes resulten responsables, por el
presunto uso indebido de recursos publicos, calumnia, actos anticipados de
precampafia o0 campafa, asi como vulneracion a los principios de legalidad,
certeza, neutralidad, imparcialidad y equidad en la contienda, derivado de las
manifestaciones expuestas durante la conferencia matutina del veintiséis de
junio, en la que, a decir del denunciante, descalificé a los institutos politicos de

oposicion y resalto a su partido (MORENA) y sus aliados.

Asimismo, solicitd el dictado de la correspondiente medida cautelar, en su
vertiente de la tutela preventiva, para el efecto de que se exhortara al Gobierno
de la Republica para que se abstenga de utilizar los recursos del estado para
realizar expresiones politico-electorales encaminadas a influir en la
competencia entre partidos politicos, se ordene la suspensién inmediata al
Titular del Poder Ejecutivo, de seguir realizando actos de difusion de
promocioén del voto a favor de los partidos del gobierno, buscando incidir en
las preferencias rumbo al inicio de los proximos procesos electorales, asi como
a quien resulte responsable de la publicacion de la propaganda y contenido
del sitio: https://presidente.gob.mx/26-06-23-version-estenografica-de-la-

conferencia-de-prensa-matutina-del-presidente-andres-manuel-lopez-obrador/.

Acuerdo impugnado. Previo registro de la denuncia, el treinta de junio,
mediante acuerdo ACQyD-INE-120/2023, la Comision de Quejas determiné la
procedencia de las medidas cautelares. Asi, indicdé que ante el riesgo
inminente de que las conductas denunciadas se repitieran, considerd
justificado y necesario el dictado de medidas cautelares, en su vertiente de

tutela preventiva, por lo que ordend:
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a) A la Presidencia de la Republica para que en un plazo que no podra
exceder de veinticuatro horas contadas, a partir de la notificacion del
presente, realice todas las acciones, tramites y gestiones necesarias,
por si o a través del servidor publico que se encuentre en aptitud
material y juridica de realizarlo, proceda eliminar o modificar las
publicaciones que contiene los audiovisuales y/o versiones
estenografias de la conferencia matutina del veintiséis de junio de dos
mil veintitrés, en cualquiera plataforma oficial, en la parte objeto de
pronunciamiento por parte de esta Comision.

b) A la Presidencia de la Republica se abstengan de presentar, difundir,
publicar y poner a disposicion de la sefial satelital, segun correspondan
sus funciones, cualquier manifestacion en la que llame a votar o no
votar por un determinado ente politico respecto de algun proceso
electoral, ya sea refiriéndose a un partido politco o movimiento
electoral, o expresiones similares que contrarien a las disposiciones
constitucionales o fuera de las excepciones que ella establece y que se
encuentren prohibidas, asi como de aquellas que vulneren los
principios constitucionales de imparcialidad y neutralidad, en cualquier
espacio o medio de comunicacion o usar recursos publicos en
propaganda con fines electorales.

c) Al Presidente de la Republica, se abstenga, bajo cualquier
modalidad o formato de comunicacion oficial, de realizar o
emitir manifestaciones como las denunciadas, llamar a votar
0 no votar por determinados partidos politicos o movimientos
electorales, asi como expresiones equivalentes. Ni usar
recursos publicos en propaganda con fines electorales.

d) Se vincula a la Consejeria Juridica, al titular de la Coordinacion
General de Comunicacion Social, Voceria del Gobierno de la Republica; al
Centro de Produccién de Programas Informativos y Especiales CEPROPIE,
asi como a cualquier otra persona Servidora Publica que participe dentro
del formato informativo de las conferencias matutinas conocidas como
‘mafianeras”, a colaborar en el cumplimiento de las medidas cautelares
emitidas en el presente acuerdo.

ll. TRAMITE

6. Recursos de revision del procedimiento especial sancionador. El cuatro
de julio, los recurrentes interpusieron los tres medios de impugnacién para
controvertir el acuerdo ACQyD-INE-120/2023.

7. Turno. Recibidas las constancias, mediante acuerdo de cinco de julio, el

magistrado presidente turné los expedientes a la ponencia del magistrado
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Felipe Alfredo Fuentes Barrera, para los efectos previstos en el articulo 19 de

la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Director del Centro de Producciéon de Programas

SUP-REP-217/2023 | | tormativos y Especiales® (CEPROPIE)

SUP-REP-218/2023 Presidente de la Republica

SUP-REP-219/2023 Coordinador General de Comunicacion Social y Vocero

del Gobierno de la Republica

Radicacion, admision y cierre de instrucciéon. En términos del articulo 19
de la Ley de medios y en atencion al principio de economia procesal, en la
propia sentencia se radican los medios de impugnacion y ordena integrar las

constancias atinentes.

Asimismo, con fundamento en los articulos 17 de la Constitucion general, 164,
169, fraccion XVIII, y 180, fracciones VIl y XV, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 19, parrafo 1, incisos e) y f), de la Ley de medios,
asi como 15, fracciones | y IX del Reglamento Interno de este Tribunal, se
admiten a tramite los recursos y, al estar debidamente integrados los

expedientes, se declara cerrada la instruccion.®
IV. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver los medios de
impugnacion, porque se trata de recursos de revision del procedimiento
especial sancionador con los que se pretende impugnar el acuerdo de la
Comision de Quejas que determiné la procedencia de las medidas cautelares
solicitadas, en su vertiente de tutela preventiva, cuya resolucion corresponde

de manera exclusiva a este 6rgano jurisdiccional.”

4 En lo sucesivo, Ley de medios.

5 En adelante, CEPROPIE.

6 Similar determinacién se adopt6 al resolver los medios de impugnacion SUP-JDC-164/2019, SUP-JDC-769/2020, y
SUP-JDC-1027/2021, asi como SUP-REC-18/2022 y acumulados.

7 De conformidad con los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion IX de la Constitucion
general; 164, 166 y 169 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 3, parrafo 2, inciso f); 4,
parrafo 1; y 109, parrafo 2 de la Ley de medios.
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V. ACUMULACION

Procede acumular los recursos, al existir conexidad en la causa, esto es,
identidad en el acto motivo de controversia y la autoridad responsable, por lo

que resulta conveniente que el estudio se realice en forma conjunta.

En consecuencia, se debe acumular los recursos SUP-REP-218/2023 y SUP-
REP-219/2023 al diverso SUP-REP-217/2023, por ser éste el primero que se
promovio, y glosarse copia certificada de los puntos resolutivos de esta

sentencia a los autos de los medios de impugnacién acumulados.?
VI. PRESUPUESTOS PROCESALES

Los recursos cumplen con los requisitos procesales correspondientes, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 9, parrafo 1; 13; 45; 109, parrafo

3y 110 de la Ley de medios, como se expone a continuacion:

Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la autoridad
responsable, se hace constar el nombre y la firma autografa de los recurrentes
o de quienes acuden en su representacion; se identifica el acuerdo
impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se
basa la impugnacién; los agravios que causa el acto controvertido y los

preceptos presuntamente vulnerados.

Oportunidad. Se colma el requisito, porque los recursos se interpusieron

dentro del plazo previsto de cuarenta y ocho horas, conforme con lo siguiente:

Expediente Fecha de notificacion | Fecha de presentacion

SUP-REP-217/2023

3l/julio a las 11:02°

4/julio a las 20:02

SUP-REP-218/2023

3l/julio a las 10:45°

4/julio a las 21:53

SUP-REP-219/2023

3/julio a las 12:15™

4/julio a las 22:05

8 Con fundamento en los articulos 180, fraccién Xl de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, asi como
79 del Reglamento del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

9 Foja 176 del expediente principal (identificado de manera electrénica como SUP-REP-186/2023).
0 Foja 164 del expediente principal (identificado de manera electronica como SUP-REP-186/2023).
" Foja 172 del expediente principal (identificado de manera electronica como SUP-REP-186/2023).
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Legitimacion y personeria. Los recursos fueron interpuestos por parte
legitima, dado que se trata de servidores publicos. Asimismo, se reconoce la
personeria de las dos personas que acuden en representacion de los
servidores publicos que indican, dado que cuentan con facultad legal para

comparecer con ese caracter.

Expediente Recurrente

Sigfrido Barjau de la Rosa, ostentdndose como director del
SUP-REP-217/2023 CEPROPIE.

Claudia Angélica Nogales Gaona, ostentandose como
consejera adjunta de Control Constitucional y de lo
Contencioso de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
en representacion del Presidente de la Republica’?

SUP-REP-218/2023

Edgar Armando Aguirre Gonzalez, ostentandose como
director general de Defensa Juridica Federal en la
Consejeria Adjunta de Control Constitucional y de lo
SUP-REP-219/2023 | Contencioso de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
actuando en representacion del coordinador general de
Comunicacién Social y Vocero del Gobierno de Ia
Republica'?

Interés. El requisito se actualiza, porque los recurrentes cuestionan el
acuerdo que concedio el dictado de medidas cautelares con motivo de
distintas expresiones de la conferencia mafanera y los vinculd a su

cumplimiento, lo que estiman fue indebido y les ocasiona un perijuicio.

Definitividad. Se cumple con el requisito, porque se impugna el acuerdo de
la Comision de Quejas que, en términos de la normativa aplicable, no admite
medio de impugnaciéon que deba agotarse previo a acudir, via recurso de

revision del procedimiento especial sancionador, ante esta Sala Superior.
VIl. PLANTEAMIENTO DEL CASO
Hechos denunciados

La controversia tiene su origen en la denuncia presentada por el PAN en contra
de Andrés Manuel Lépez Obrador, Presidente de la Republica y de quienes
resulten responsables, por el presunto uso indebido de recursos publicos,

calumnia, actos anticipados de precampafa o campana, asi como vulneracion

2 De conformidad con los articulos 2°, fraccion |1, 4° y 43, fracciones |, X y XII, de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, asi como 4 y 15, fraccion 1V, del Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.
3 De conformidad con los articulos 2°, fraccién Il, 4° y 43, fracciones | y XII, de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, en relacion con los diversos numerales 7 Reglamento de la Oficina de la Presidencia de la Republica.
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a los principios de legalidad, certeza, neutralidad, imparcialidad y equidad en
la contienda, derivado de las manifestaciones expuestas durante Ia
conferencia matutina del veintiséis de junio, en la que descalifico a los

institutos politicos de oposicion y resalté a MORENA y sus aliados.

Asimismo, el denunciante solicito el dictado de la medida cautelar bajo la figura
de tutela preventiva, a efecto de que: i) se exhortara al Gobierno de la
Republica para que se abstenga de utilizar los recursos del Estado para
realizar expresiones politico electorales encaminadas a influir en la
competencia entre partidos politicos, y iij) se ordene la suspension inmediata
al Titular del Poder Ejecutivo de seguir realizando actos de difusién de
promocién del voto a favor de los partidos del gobierno, buscando incidir en
las preferencias rumbo al inicio de los préximos procesos electorales, asi como
a quien resulte responsable de la publicacion de la propaganda y contenido de

la direccion electrénica que refirid en su queja.

La Comision de Quejas determind procedente el dictado de medidas
cautelares solicitada, bajo la vertiente de tutela preventiva, con base en los

argumentos que se sintetizan enseguida:

¢ De los elementos probatorios aportados por las partes denunciantes y los
recabados por la autoridad instructora, se advierte lo siguiente:

o En la publicacién alojada en el enlace https://presidente.gob.mx/26-06-
23-version-estenografica-de-la-conferencia-de-prensa-matutina-del-
presidente-andres-manuel-lopez-obrador/, se encuentra la version
estenografica de la conferencia de prensa matutina del veintiséis de
junio del Presidente de la Republica.

o Las manifestaciones denunciadas fueron emitidas por el Titular del
Ejecutivo Federal, durante la conferencia matutina del pasado veintiséis
de junio.

o En la conferencia matutina de veintiséis de junio, el Presidente de la
Republica hizo, en esencia, manifestaciones relacionadas con los
procesos de seleccion de candidatos de la oposicion, de los que refiere
que son “una simulacién” y de lo que llama el proceso de renovacién en
la direccion del movimiento de transformaciéon de MORENA.
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Bajo la apariencia del buen derecho, consider6 procedente el dictado de
una medida cautelar bajo la modalidad de tutela preventiva, por advertirse
una situacion factica objetiva que revelaba la comisién de conductas
posiblemente antijuridicas, cuya continuacion o repeticion debe evitarse
en el futuro, a fin de que no se vulneren de modo irreparable los derechos
y principios constitucionales que deben garantizarse y observarse en todo
tiempo, incluso previo al inicio del proceso electoral, como lo es la
imparcialidad y neutralidad con la que deben conducirse las personas del
servicio publico.

Bajo la apariencia del buen derecho, razondé que las expresiones no tienen
cobertura juridica, toda vez que de manera abierta, se refieren al método
de la oposicion para definir como se va a elegir a la persona que ocupara
la candidatura a la presidencia para el proceso electoral 2024.

En efecto, indicé que el Ejecutivo Federal utilizé frases como:

o “se trata de un proceso que tiene que ver con la élite del poder

113

economico”, “cuando ellos gobernaban no habia democracia”; “se
habla de democracia pero es una fachada”, “se busca unidad desde la
cupula”, 7la oligarquia corrupta, saqueadora, para tener un candidato
y regresar a sus fueros”, “no tienen programa, nada, lo que quieren es
sequir robando porque no tienen llenadera”, “es una simulacion, es
una simulacion y el candidato o la candidata del bloque conservador
que, independientemente de quien sea, ya sabemos que lo que
quieren es continuar con la misma politica clasista, racista,
discriminatoria”, “seguir ignorando, humillando al pueblo”.

Asimismo, el denunciado hizo referencia a lo que denomina “el proceso de

renovacion en la direccion del movimiento de transformacion de MORENA”

al respecto manifesto lo siguiente:

o ‘“voy a entregar la estafeta una vez que haya un coordinador, una

L A1)

coordinadora del movimiento de transformacion”, “en septiembre dejo
de representar al movimiento de transformacion”, “es un movimiento
muy importante por lo que representa, es la esperanza de los
mexicanos, de millones de mexicanos, sobre todo de la gente mas
humilde, de la gente pobre, es el desterrar la corrupcion, establecer
una nueva politica para mucho tiempo”, “Todavia ni siquiera inicia el
proceso electoral, que es cuando inician los tiempos de precampafia y

demas, todavia falta mucho. Esto es una renovacion, en nuestro caso,
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para tener un nuevo dirigente, hombre o mujer, que conduzca la
transformacioén”, “son procesos que se estan dando en el pais muy
buenos”.

¢ El denunciado hizo pronunciamientos expresos sobre procesos internos
de partidos, en los que se habld de la seleccion de candidaturas para el
proceso electoral federal 2023-2024, hizo referencia al proceso que se vive
dentro de su partido al cual califica de “renovacion”, realizd contrastes
entre el proceso que vive su partido y aliados, con el de los partidos
politicos de oposicion, asimismo, hizo referencia al proceso electoral
federal préximo a iniciar, en tal sentido a partir de sus afirmaciones, es
viable concluir, bajo la apariencia del buen derecho, que se esta en
presencia de declaraciones posiblemente de naturaleza electoral.

e La Comision precisd que ya habia emitido pronunciamientos respecto de
las manifestaciones realizadas por el Presidente en las conferencias de
veintisiete de marzo, diecinueve de abril, nueve, once, quince y
veinticuatro de mayo, y advirtié que ya se le habia conminado a ajustar su
actuar a los parametros constitucionales.

e La Comision de Quejas consider6 que es procedente el dictado de
medidas cautelares, bajo la vertiente de tutela preventiva, a fin de que el
Presidente de la Republica, se abstenga bajo cualquier modalidad o
formato, de realizar manifestaciones, emitir comentarios, opiniones, o
seflalamientos sobre temas electorales, cuidando que su actuar se
encuentre ajustado a los principios constitucionales de imparcialidad y
neutralidad, para lo cual indicé los efectos conducentes.

Pretension y causa de pedir

La pretensidon de la parte recurrente es que se revoque el acuerdo
impugnado, a fin de que se determine la improcedencia de las medidas

cautelares concedidas.

Su causa de pedir se sustenta, en esencia, en que la Comision de Quejas
realizé un indebido e incongruente analisis de las manifestaciones objeto de la
denuncia, aunado a que establecié los efectos de su determinacidén de manera

incorrecta.
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Este organo jurisdiccional advierte que existe coincidencia en los motivos
de agravio planteados por la parte recurrente, por lo que para evitar
reiteraciones innecesarias y con la finalidad de contestar cada uno de ellos,
los planteamientos seran agrupados conforme con las tematicas que se

enlistan a continuacion:

- . . . REP-217
La responsable omitié analizar las causas de improcedencia al REP-218
tratarse de actos consumados y futuros de realizacion incierta
REP-219
a.
No existe la reiteracion de conductas que la autoridad establece
S . ; REP-219
para justificar el dictado de la tutela preventiva
Las manifestaciones denunciadas no se vinculan con proceso
electoral alguno, por lo que no se actualiza la apariencia del
buen derecho REP-218
REP-219
b La resolucién es incongruente en relacion con los hechos
: materia de denuncia
No se acredita un peligro en la demora, porque la responsable
T . ) REP-217
no justifica la forma en que las expresiones del Presidente de la REP-218
Republica pueden vulnerar los principios de neutralidad e
. L REP-219
imparcialidad
La vinculacién que determina el acuerdo impugnado esta
indebidamente fundada y motivada, aunado a que es imposible | REP-217
suspender la sefial satelital de una transmision en vivo
C.
Los efectos del acuerdo impugnado constituyen por si mismos EEEE];
un mecanismo de censura previa prohibido constitucionalmente
REP-219
Metodologia

En cuanto a la metodologia de estudio, se analizaran los motivos de agravio
bajo la agrupacion de tematicas y apartados enunciados, o que no genera
perjuicio para la parte recurrente, ya que lo fundamental es que su

inconformidad sea analizada en su integridad.

14 Jurisprudencia 4/2000, de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.
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VIIl. ESTUDIO DE FONDO

La responsable omitié analizar las causas de improcedencia al tratarse
de actos consumados y futuros de realizacién incierta, aunado a que no
existe la reiteracion de conductas que se establece para justificar el

dictado de la tutela preventiva
Planteamientos de la parte recurrente

La parte recurrente afirma que la responsable inobservé lo previsto en el
articulo 39, parrafo 1, fraccion Il1'> del Reglamento de Quejas y Denuncias del
INE, pues concede las medidas cautelares por una parte, respecto de actos

consumados Y, por otra, sobre actos futuros de realizacion incierta.

Asimismo, sostiene que resulta insuficiente la sola referencia a la experiencia
de la responsable o0 a actos pasados indeterminados, dado que incumple con
su deber de motivar debidamente su decision, mas aun cuando los hechos
previos que invoca no han sido calificados como ilegales por el 6rgano

jurisdiccional competente.

Los recurrentes alegan que la responsable carecia de indicios y elementos
objetivos para demostrar la posibilidad de que los hechos denunciados
pudieran repetirse, ademas de requerirse un analisis de fondo para determinar
su antijuridicidad y no un pronunciamiento dogmatico que va contra de la

presuncion de inocencia y deja en estado de indefension al recurrente.

Por otra parte, la parte recurrente en el expediente SUP-REP-219/2023
asegura que no existe la reiteracion de conductas que la autoridad establece
para justificar el dictado de la tutela preventiva, porque las conferencias
matutinas indicadas en el acuerdo impugnado no han sido calificadas como
ilegales, ni existe un pronunciamiento de fondo, aunado a que las mismas

constituyen hechos aislados entre si.

5 Articulo 39. De la notoria improcedencia

1. La solicitud de adoptar medidas cautelares sera notoriamente improcedente, cuando:... lll. Del analisis de los
hechos o de la investigacién preliminar, se observe que se trata de actos consumados, irreparables o futuros de
realizacion incierta, y

11
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En opinién del recurrente, la responsable parte de una premisa erronea al
considerar que expresiones previas tienen alguna relacion con las
manifestaciones aqui denunciadas, las cuales atienden a un cuestionamiento
de la prensa y tienen que ver con actos intrapartidistas para decidir la forma
de organizacion interna para elegir a la persona candidata para contender en

el proceso electoral federal de 2024.
Determinacion de la Sala Superior

En primer término, es infundado el agravio relativo a que la medida cautelar
se dict6 respecto de actos consumados, porque aun cuando las
manifestaciones emitidas por el Presidente de la Republica ocurrieron en la
conferencia matutina del veintiséis de junio, lo cierto es que la difusion del
archivo audiovisual y version estenografica en la plataforma electronica

denunciada se mantienen en el tiempo.

De ahi que, la Comisién de Quejas considerara procedente ordenar que se
eliminaran o modificaran las publicaciones que incluyeran los audiovisuales
y/o versiones estenograficas de la conferencia matutina en comento, en
cualquier plataforma oficial, en la materia que fue objeto de pronunciamiento

por parte de esa autoridad.

Asi, debe recordarse que las medidas cautelares son mecanismos de tutela
preventiva, al constituir medios idéneos para prevenir la posible afectacion a
los principios rectores en la materia electoral, mientras se emite la resolucion
de fondo, y tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones
o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que siguen
manteniendo, en términos generales, los mismos presupuestos, la apariencia
del buen derecho y el peligro en la demora, proporcionalidad y, en su caso,
indemnizacién, pero comprendidos de manera diferente, porque la apariencia
del buen derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho individual,
sino con la proteccion y garantia de derechos fundamentales y con los valores
y principios reconocidos en la Constitucion general y los tratados

internacionales, asi como con la prevencion de su posible vulneracién. 6

16 Jurisprudencia 14/2015 de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA”.
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En ese sentido, las medidas cautelares tienen por objeto que cesen las
actividades que pudieran causar dafio a los principios rectores de la materia 'y
prevenir con ello que se genere el comportamiento lesivo. De esta forma sélo
podran ser objeto de una medida cautelar aquellos actos que mantengan sus

efectos en el tiempo.

De manera que, este 6rgano jurisdiccional considera que la medida cautelar
no se emiti6 respecto de actos consumados, porque la grabacién y
reproduccion de las declaraciones denunciadas en archivos de audio, video y
versiones estenograficas disponibles en las plataformas electronicas
constituyen un hecho que mantiene sus efectos en el tiempo, lo que pudiera
afectar los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda,
por lo que se actualiza la posibilidad de que la medida cautelar suspenda sus

efectos.

De igual modo, resulta infundado el planteamiento referente a que la medida
cautelar se dictd respecto de actos futuros de realizacion incierta, porque la
Comisién de Quejas sefalé los motivos objetivos y razonables suficientes,
desde una perspectiva preliminar, para estimar viable la adopcion de la medida
cautelar, en su vertiente de tutela preventiva, la cual encuentra asidero en la

jurisprudencia de esta Sala Superior.!”

Al respecto, debe senalarse que este é6rgano jurisdiccional ha validado
diversos acuerdos de la Comision de Quejas, en los que declar6
procedente la emision de medidas cautelares en tutela preventiva, ante la

inminencia de una posible reiteracion de los hechos denunciados.

Ello, porque esta Sala Superior ha sostenido que es valida la posibilidad de
dictar ese tipo de mecanismos cuando se advierta la reiteracion de la conducta
previamente denunciada, esto es, cuando el hecho posiblemente ilicito se
replica en una segunda o tercera ocasiones, pues se ha convalidado la
existencia de indicios razonables sobre los hechos infractores que se alegan

y su inminente acontecimiento.®

7 Jurisprudencia 14/2015, de rubro: “MEDIDAS CAUTELARES, SU TUTELA PREVENTIVA”.
8 Asi se razono al resolver el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-133/2023.
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En el acuerdo impugnado, la Comision de Quejas refirio las conferencias
matutinas de veintisiete de marzo, diecinueve de abril, nueve, once, quince y
veinticuatro de mayo, y advirti6 que ya se habia conminado al Presidente de
la Republica a ajustar su actuar a los parametros constitucionales de
imparcialidad y neutralidad; con lo cual atendi6 al analisis contextual, a fin de
concluir, con la existencia de elementos razonables, respecto de la

probabilidad real de que los hechos pudieran ocurrir nuevamente.

Asi, se advierte que los pronunciamientos que la Comision de Quejas tomé en

consideracion son los siguientes:

Conferencia

g Pronunciamientos de la Comision de Quejas y la Sala Superior
matutina

ACQyD-INE-42/2023: Se consider6 procedente la solicitud de
medida cautelar.

27/marzo El acuerdo se confirmé al resolver el recurso SUP-REP-64/2023 y

acumulados.

ACQyD-INE-58/2023: Se considerd improcedente la solicitud de
19/abril medida cautelar.

El acuerdo se confirmé al resolver el recurso SUP-REP-89/2023.

ACQyD-INE-80/2023: Se considerd improcedente la solicitud de
medida cautelar.

El acuerdo se revocé al resolver el recurso SUP-REP-114/2023 y
acumulados, a efecto de determinar la procedencia de las medidas
cautelares solicitadas y de la tutela preventiva.

Entre otras cuestiones se vincul6 al Presidente de la Republica, se
abstenga, bajo cualquier modalidad o formato de comunicacion
oficial, de realizar o emitir manifestaciones como la denunciada,
especificamente llamar a votar o no votar por determinados partidos
politicos o movimientos electorales, asi como expresiones
equivalentes.

9/mayo
11/mayo

ACQyD-INE-83/2023: Se considerd improcedente la solicitud de
medida cautelar.

El acuerdo se revoco al resolver el recurso SUP-REP-119/2023, a
efecto de determinar la procedencia de las medidas cautelares
solicitadas y de la tutela preventiva.

15/mayo Entre otras cuestiones, se vinculo al Presidente de la Republica, se
abstenga, bajo cualquier modalidad o formato de comunicacion
oficial, de realizar o emitir manifestaciones como la denunciada,
especificamente llamar a votar o no votar por determinados partidos
politicos o movimientos electorales, asi como expresiones
equivalentes.

ACQyD-INE-93/2023: Se consider6 procedente la solicitud de
medida cautelar y de tutela preventiva, por lo que se ordend al
Presidente de la Republica, se abstuviera, bajo cualquier modalidad
o formato oficial, de realizar manifestaciones, emitir comentarios,
opiniones, o sefalamientos donde invite a votar, de forma directa o
indirecta, a favor o en contra de alguna fuerza u actor politico, o bien,
posicionarse respecto de plataformas electorales, incluyendo

24/mayo

programas o acciones de gobierno propuestas.
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Conferencia

g Pronunciamientos de la Comisién de Quejas y la Sala Superior
matutina

El acuerdo se confirmé al resolver el recurso SUP-REP-133/2023 y
acumulados

En las determinaciones mencionadas, advirti6 que el Presidente realizd
manifestaciones en el sentido de invitar a la ciudadania a no votar por la
oposicion para que siga la transformacion, que se ha referido a la necesidad
de contar con una mayoria calificada en el Congreso, lo cual debe tomarse en
cuenta para el momento de ir a votar y continuar con las reformas que
pretende, por lo que es importante obtener el triunfo no solo en la Presidencia;
que la gente esta a favor de la transformacion, que su gobierno cuenta con
una aprobacion del 80% y que realiz6 pronunciamientos expresos sobre la
contienda electoral mexiquense en torno a una supuesta campafna de los

medios de comunicacion y sobre lo que no quieren los grupos en el poder.

En ese tenor, la responsable precisé que, en la conferencia denunciada
(veintiséis de junio), el Presidente de la Republica realizé pronunciamientos
expresos sobre procesos internos de partidos politicos, en los que se hablé de
la seleccidon de candidaturas para el proceso electoral federal 2023-2024, hizo
referencia al proceso que se desarrolla dentro de MORENA al cual califica de
‘renovacion”, realizd contrastes entre el proceso que se despliega en ese
partido politicos y sus aliados, con el de los partidos politicos de oposicion y

se refirid al proceso electoral federal.

De forma que, la autoridad efectué un analisis contextual, del cual desprendi6
la existencia de elementos que la llevaron a concluir que, en reiteradas

ocasiones, el denunciado se ha referido a tematicas electorales.

De lo anterior, se advierte que no es la primera vez que el Presidente de la
Republica realiza manifestaciones vinculadas con procesos electorales; de ahi
que fue acertado que la autoridad estimara que la reiteracion de la conducta
es altamente probable sobre una base razonable y objetiva, ante la existencia

de un riesgo real de que la conducta ocurra nuevamente, pues pese a que ha
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sido conminado a ajustar su actuar, ha continuado realizando expresiones

aparentemente indebidas de indole politico electoral, de forma reiterada.!®

De ahi que, desde una perspectiva preliminar, los hechos denunciados
relativos a las expresiones vertidas en las conferencias matutinas pudieran ser
contrarios a los principios que rigen los procesos electorales, entre otros, los
de imparcialidad y neutralidad, lo cual tiene como finalidad prevenir una
afectacion en los procesos electorales que pudiesen viciarlos e incluso afectar

su validez debido a que la conducta ilicita continue o se repita.

Por ello, en virtud de que aparentemente se realiza un pronunciamiento sobre
los procesos internos de partidos politicos y la posible seleccion de
candidaturas para el proceso electoral federal 2023-2024, por parte de un
servidor publico del mas alto nivel, en las que se incluyen elementos e
informacion de indole politico electoral que pudieran afectar la equidad en la
contienda electoral, en tanto se advierte un actuar reiterado de la conducta
y que acredita el riesgo de que ésta puede seguir ocurriendo, este érgano
jurisdiccional considera que fue correcta la determinaciéon de la Comision de
Quejas de declarar procedente el dictado de medidas cautelares en tutela

preventiva.

Por tanto, a fin de garantizar los principios constitucionales de equidad en la
contienda y, ante el riesgo de que las conductas analizadas se repitan u
ocurran nuevamente, fue justificado y proporcional el dictado de la medida
en tutela preventiva, para vincular al Presidente de la Republica para que se
abstenga de realizar declaraciones de indole electoral y usar los espacios de

comunicacion oficial y aprovechar sus funciones con fines politico-electorales.

Por tanto, no asiste razén al recurrente (SUP-REP-219/2023) cuando afirma
que las manifestaciones ahora denunciadas son aisladas, al no vincularse con
aquellas referidas como parte del analisis contextual en el acuerdo impugnado;
pues como se expuso, la responsable evidencié que las expresiones abordan
tematicas electorales y, como también lo reconoce el recurrente, en el caso,

abordaron cuestiones sobre actos intrapartidistas y la forma en que, a decir del

19 Similares consideraciones se expusieron al resolver el recurso de revision del procedimiento especial sancionador
SUP-REP-133/2023.
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emisor, se elegira a las candidaturas para contender en el proceso electoral
federal de 2023-2024, lo que de manera preliminar, se puede relacionar con

tematicas electorales.

Asi, contrario a lo que afirma la parte recurrente, la resolucion impugnada se
encuentra debidamente motivada, ya que contiene las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que la autoridad electoral estimd pertinentes para
considerar que existe un cierto grado de reiteracion o sistematicidad en la
conducta denunciada, las cuales incluso han sido validadas por esta Sala

Superior en las sentencias correspondientes.

Ello, sin que como lo afirma la parte recurrente se requiera un estudio de fondo
de los hechos denunciados, pues precisamente la finalidad de los
pronunciamientos cautelares es tutelar principios de posibles riesgos hasta en
tanto se resuelve el fondo del procedimiento respectivo, por lo que ese juicio
de plausibilidad que se observa, se sustenté en indicios razonables, evidencias
0 una situacion factica preexistente que le permitié inferir o presumir que un

hecho podria repetirse o continuarse en el tiempo.

En suma, no asiste la razén a la parte recurrente cuando aduce que la
Comision de Quejas motivdo su determinacion en elementos carentes de
objetividad y sin sefalar la manera en que se pudiera repetir la conducta
denunciada, toda vez que la responsable realiz6 el pronunciamiento

correspondiente.

Las manifestaciones denunciadas no se vinculan con proceso electoral
alguno, la resolucion es incongruente y no se actualiza el peligro en la

demora
Planteamientos de la parte recurrente

En primer lugar, la parte recurrente afirma que las manifestaciones
denunciadas no se vinculan con proceso electoral alguno, por lo que resulta
incongruente que la responsable lo vincule para abstenerse de realizar
llamamientos al voto cuando no se encuentra en desarrollo ningun proceso

electoral y, por ende, no se actualiza la apariencia del buen derecho.
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Aduce que las manifestaciones son neutrales y atendieron al cuestionamiento
de un medio de comunicacion sobre su opinidn en cuanto al proceso interno
que se lleva a cabo en el denominado “Frente amplio por México”, el cual no
tiene caracter electoral, toda vez que el articulo 85, numeral 1, de la Ley
General de Partidos Politicos establece que las fuerzas politicas podran

constituir frente para alcanzar objetivos de indole no electoral.

Por otro lado, los recurrentes sostienen que la resolucién es incongruente en
relacion con los hechos materia de denuncia, aunado a que parte de la premisa
inexacta de que se trata de manifestaciones de naturaleza electoral y que
pueden tener un impacto en el proceso electoral federal, sin embargo no existe

aun un proceso electoral.

Por ultimo, en cuanto al peligro en la demora, la parte recurrente sostiene que
no se acredita, porque la responsable no justifica la forma en que las
expresiones del Presidente de la Republica pueden vulnerar los principios de

neutralidad e imparcialidad o influir en el animo de la ciudadania para votar.

Asimismo, aduce que el acuerdo no justifica la restriccion absoluta al derecho
de libre expresion del denunciado y omite tomar en consideracion que solo

admite determinadas limitaciones.
Determinacion de la Sala Superior

Este 6rgano jurisdiccional considera que son infundados los planteamientos
de la parte recurrente, porque en instancia cautelar, las conductas
denunciadas pueden ser analizadas de forma preliminar, a fin de determinar si
existe algun posible riesgo de dafo a los principios constitucionales que
informan los procesos electorales, ello con independencia de que no haya

iniciado el proceso electoral.

En concepto de esta Sala Superior, el agravio es infundado, toda vez que la
naturaleza de las medidas en instancias cautelares se relaciona directamente
con la posibilidad de analizar la presunta existencia de dafios presentes o
futuros a los principios constitucionales de caracter electoral. En el caso, al
existir denuncias relacionadas con la emisién de posibles manifestaciones

sobre los procesos internos de partidos politicos y la seleccidon de candidaturas
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para el proceso electoral federal 2023-2024, la prevencidon de estas medidas
es justificable en tanto que con ellas se busca evitar una afectacion a los
principios de equidad, certeza y autenticidad que deben ser pilar de los

procesos electorales futuros.

La anterior conclusion se justifica si se toma en cuenta que en el articulo 41,
tercer parrafo, de la Constitucion general se establece que la renovacion de
los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,

auténticas y periodicas.

Por otra parte, en la base |V, segundo parrafo, del referido articulo
constitucional, se prevé una duracién especifica para las precampanas y
las campainas (campafias: noventa dias, y precampafas: en ningun caso,
excederan las dos terceras partes de esos noventa dias).2 En el parrafo
siguiente se dispone que la violacion a lo anterior, por los partidos o cualquier

otra persona fisica o moral, puede ser susceptible de sancién.

Esta Sala Superior considera que la finalidad del constituyente fue establecer,
de forma determinada y expresa, el periodo en el que los partidos, las
precandidaturas y candidaturas pueden realizar actos para dirigirse a la

militancia o para solicitar el voto del electorado.

Asi, un analisis preliminar en sede cautelar resulta acorde con el sistema
normativo, pues se reconoce la posibilidad de que exista un dafio a los
principios que informan las etapas del proceso electoral buscando con ello

evitar que se genere una afectacidon en perjuicio del ejercicio del voto libre.

Al respecto, es necesario considerar que el principio de certeza se salvaguarda
en sede cautelar, porque de forma preliminar se pueden analizar los hechos
para concluir si puede existir un riesgo para el reconocimiento por parte de la
ciudadania de las etapas del proceso, a fin de que sepan cuando y como los
partidos politicos, las precandidaturas y candidaturas realizaran actos
tendientes a obtener su candidatura y al llamamiento al voto, segun

corresponda.

20 En relacion con ello, en el articulo 3°, parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se definen los actos anticipados de precampafa y campafia.
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Por su parte, el analisis en sede cautelar de hechos denunciados es acorde
con el principio de autenticidad de las elecciones, porque, se centra en la
presunta existencia de riesgo o dafo al proceso electoral que implique la
posible generacion de confusion en la ciudadania respecto del propdsito de
las precampafias y camparfas o un posible dafio a la equidad en la contienda,
de ahi que no les asiste la razén a los recurrentes, pues la tutela de un
determinado proceso electoral no debe ocurrir, inicamente, cuando éste
ha comenzado, al privilegiarse la proteccion de los principios que rigen su

correcto desarrollo.

Por tanto, los recurrentes parten de una premisa inexacta al estimar que los
valores en juego dentro de un proceso electoral, como la certeza, la
autenticidad de las elecciones o la equidad en la contienda, solo son tutelables,
en sede cautelar, dentro de un proceso electoral; pues, como se senalo, evitar
una posible transgresion a la normativa y a los principios rectores de la materia,
puede justificar la emisién de una medida cautelar incluso fuera de un

proceso.?’!

Ahora bien, debe desestimarse el argumento de la parte recurrente relativo a
que, de acuerdo con la normativa, el frente no tiene indole electoral, porque la
naturaleza de la figura partidista no modifica el hecho de que, en un analisis
cautelar, se advirtié que en la conferencia denunciada (veintiséis de junio), el
Presidente de la Republica realizé pronunciamientos de caracter electoral,

como se sefald en el apartado previo.

Ello, al abordar tematicas como los procesos internos de partidos politicos
(hizo referencia al proceso que se desarrolla dentro de MORENA al cual
califica de renovacion, realizé contrastes entre el proceso que se despliega en
ese instituto politico y aliados, con el de los partidos politicos de oposicién) y

la seleccidén de candidatos para el proceso electoral federal 2023-2024.

21 Similar criterio se adoptd al resolver el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-
138/2023.
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Por otro lado, es infundado el motivo de agravio de los recurrentes sobre una
supuesta incongruencia externa, porque la autoridad electoral si se pronuncio

sobre lo solicitado en la denuncia.

Como se puede advertir de la queja primigenia, los hechos denunciados
versaron sobre el presunto uso indebido de recursos publicos, calumnia, actos
anticipados de precampafia o campafa, asi como vulneracion a los principios
de legalidad, certeza, neutralidad, imparcialidad y equidad en la contienda,
atribuidos a Andrés Manuel Lopez Obrador, Presidente de la Republica y de
quienes resulten responsables, derivado de las manifestaciones expuestas
durante la conferencia matutina del veintiséis de junio, en la que, a decir del
quejoso, descalifico a los institutos politicos de oposicion y resaltd a su partido
(MORENA) y sus aliados.

Asimismo, el denunciante solicité el dictado de la medida cautelar bajo la figura
de tutela preventiva, a efecto de que se exhortara al Gobierno de la Republica
para que se abstenga de utilizar los recursos del Estado para realizar
expresiones politico electorales encaminadas a influir en la competencia entre
partidos politicos, se ordene la suspension inmediata al Titular del Poder
Ejecutivo de seguir realizando actos de difusion de promocion del voto a favor
de los partidos del gobierno, buscando incidir en las preferencias rumbo al
inicio de los proximos procesos electorales, asi como a quien resulte
responsable de la publicacion de la propaganda y contenido de la direccion
electrénica https.//presidente.gob.mx/26-06-23-version-estenografica-de-la-

conferencia-de-prensa-matutina-del-presidente-andres-manuel-lopez-obrador/

De esa manera, lo determinado por la responsable guarda una estrecha
correspondencia con lo solicitado por el denunciante, en torno los hechos

materia de inconformidad y a la adopcion de medidas cautelares.

En el mismo sentido, esta Sala Superior considera infundados los agravios
por los que se sostiene que no se acredita el peligro a la demora, porque los
recurrentes parten de una premisa inexacta, pues no debe acreditarse la
afectacion fehaciente a los principios de imparcialidad y neutralidad, para la

procedencia de la medida cautelar.
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Ello, porque con el analisis de la apariencia del buen derecho se pretende
salvaguardar los posibles principios y derechos que con la conducta pudieran
vulnerarse ante el transcurso del tiempo. Asi, del estudio preliminar, se estima,
como lo considerd la responsable, que las manifestaciones del Presidente de
la Republica podrian derivar en una afectacion del principio de equidad en los

procesos electorales préximos a iniciar e influir en la ciudadania.

En ese tenor, lo relevante para el dictado de la medida cautelar es la existencia
de las expresiones del titular del Ejecutivo Federal y su reproduccion en las
plataformas electronicas, pues conforme al marco legal descrito, lo relevante
para el andlisis de la medida es atender a los siguientes elementos: a) La
apariencia del buen derecho, el cual atiende a una credibilidad objetiva y seria
sobre la existencia del derecho que se pide proteger y b) El temor fundado de
que, ante la demora de la resolucion final, se menoscabe el derecho como

consecuencia de la tardanza en el dictado de dicha resolucion.

Por lo que el analisis de ambos elementos implica un estudio preliminar, sin la
necesidad de agotar la totalidad de los elementos del expediente, pues la
autoridad solo esta obligada a verificar la existencia de las conductas
denunciadas, y realizar un estudio preliminar que permita advertir si son
susceptibles de vulnerar algun principio o derecho tutelable, para el
otorgamiento de la medida cautelar ante el peligro en su dictado. Sin que sea
necesario realizar un analisis probatorio exhaustivo como sefiala la parte

recurrente.?2

Finalmente, es infundado el agravio de la parte recurrente consistente en que
el acuerdo no justifica la restriccion absoluta al derecho de libre expresion del
denunciado y omite tomar en consideraciéon que so6lo admite determinadas

limitaciones.

Tal calificacion obedece a que la responsable establecié que, de los elementos
obtenidos de las manifestaciones denunciadas y el analisis integral y

contextual de las mismas, se arribaba a la conclusion preliminar que la

22 Similar criterio se adoptd al resolver el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-
133/2023.
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presuncion de licitud que opera en favor de la libertad de expresion fue

derrotada.

En este sentido, reiter6 que el Presidente de la Republica tiene un especial
deber de cuidado respecto de las expresiones que emite, ya que pueden
derivar en una afectacion de los principios de imparcialidad, neutralidad o
disposiciones vinculadas con los procesos electorales, obligacion que

considero ha sido reiterada en sentencias de este 6rgano jurisdiccional.?3

También precis6 que, aunque los pronunciamientos emitidos se den en el
marco de una conferencia de prensa, no pueden ubicarse bajo el amparo de
los derechos de libertad de expresion y de informacion, puesto que, sus
manifestaciones se analizan en el marco de la investidura y de la prudencia

discursiva que exige su encargo.

Este organo jurisdiccional, en este pronunciamiento cautelar, coincide con lo
razonado por la Comision de Quejas, toda vez que si bien todas las personas
tienen derecho a ejercer plenamente su libertad de expresion, en el caso de
servidores publicos, existen prohibiciones directas y un deber reforzado de
cuidado en tiempos electorales a fin de no influir de manera indebida en los
procesos electorales, y en paralelo un deber de la autoridad electoral
administrativa, incluyendo en sede cautelar, de dar un mayor peso a los
principios que resguardan el equilibrio en la competencia electoral, ya que
debe recordarse que la equidad constituye el eje rector que da contenido a los
derechos de quienes participan en tales procesos y sirve de sustento a las
limitaciones impuestas a los competidores y a los terceros, a fin de evitar el

ejercicio de influencias indebidas.

En efecto, esta Sala Superior ha sostenido que debe atenderse al ambito y
naturaleza de los poderes publicos a los que pertenecen los servidores como
un elemento relevante, con especial deber de cuidado dadas sus funciones
(facultades, capacidad de decisién, nivel de mando, el personal a su cargo y

jerarquia que tiene).?*

23 Al efecto, la Comision de Quejas sefial6 los expedientes SUP-REP-111/2021, SUP-REP-20/2022, asi como SUP-
REP-114/2023 y acumulados.

24 Similares consideraciones se abordaron al resolver el recurso de revision del procedimiento especial sancionador
SUP-REP-133/2023.
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Asi, la responsable si considero las funciones y facultades del Presidente de
la Republica y ponderd la vulneracion de los principios de imparcialidad y

neutralidad, cuya observancia es obligacion de todo servidor publico.

Con lo cual se evidencia, que la autoridad no limité de forma absoluta la
libertad de expresion, sino que, por una parte, se limitd a la supresion
unicamente de la parte de la conferencia que, en principio, se considera
contraviene la normativa, manteniendo el resto de su contenido disponible y
por otra parte, conminé al Presidente de la Republica a que se abstenga de
realizar manifestaciones, emitir comentarios, opiniones, o sefialamientos
sobre temas electorales, cuidando que su actuar se encuentre ajustado a los

principios constitucionales de imparcialidad y neutralidad.

Asi, la libertad de expresiéon e informacion tienen que ceder en ponderacion
con el deber de cuidado y observancia a los principios constitucionales de
imparcialidad y neutralidad, maxime que sus actividades deben estar dirigidas
al cumplimiento de sus obligaciones en el ejercicio del cargo, y no al debate
politico y, por lo tanto, no puede validamente formular expresiones a favor o

en contra de opciones o fuerzas politicas. 5.

La vinculacién esta indebidamente fundada y motivada, es imposible
suspender la senal satelital de una transmision en vivo, aunado a que los
efectos establecidos constituyen por si mismos un mecanismo de

censura previa prohibido constitucionalmente
Planteamientos de la parte recurrente

El recurrente (del expediente SUP-REP-217/2023) afirma que la vinculacién
esta indebidamente fundada y motivada, porque no sefiala algun precepto
juridico que le dé atribuciones al CEPROPIE de calificar las manifestaciones
de los servidores publicos que intervienen en las conferencias de prensa
matutinas, aunado a que es materialmente imposible suspender la sehal

satelital de una transmisién en vivo.

%5 Sirve de apoyo la tesis XXVII/2004 de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION. NO SE VIOLA CON LA PROHIBICION AL
GOBERNADOR DE HACER MANIFESTACIONES A FAVOR O EN CONTRA DE UN CANDIDATO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
COLIMAY’.
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Asimismo, afirma que sus atribuciones le limitan a generar productos
audiovisuales que son puestos a disposicidn a través de una sefal de satélite

para que toda aquella persona interesada pueda aprovecharlos.

Por otra parte, la parte recurrente sostiene que los efectos del acuerdo
combatido constituyen un mecanismo de censura previa prohibido por la
Constitucion general. De igual modo, afirma que las medidas cautelares
emitidas bajo la figura de tutela preventiva que es desproporcionada e
injustificada, por tratarse de actos futuros de realizacién incierta que no son

inminentes ni pueden ser predecibles, o que implica censura previa.
Determinacién de la Sala Superior

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional considera que el agravio es inoperante,
porque el recurrente parte de la premisa inexacta de que la responsable
ordend calificar las expresiones que realicen las personas servidoras publicas,

asi como suspender la seinal satelital en vivo.

Lo anterior es asi, ya que, en el acuerdo impugnado, la Comisién de Quejas
se limitd a vincular al CEPROPIE, a efecto de que colabore en el cumplimiento
de las medidas cautelares emitidas en el mismo, sin que la responsable le
haya impuesto un deber especifico en torno a la calificacidn de las expresiones

0 suspender la transmision en vivo.

Asi, la responsable fundé su actuar, en lo dispuesto en el articulo 134 de la
Constitucion general respecto de la obligacién de los servidores publicos de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad sin influir en la equidad de la competencia, lo cual constituye
una reiteracion sobre el debido actuar de las personas funcionarias con base

constitucional,?® en estricto cumplimiento a los principios sefialados.?”

También resulta inoperante el agravio en el que reclama que la vinculacion

realizada constituiria un acto de censura previa, porque, como ya se refirio, se

26 De conformidad con el articulo 15, parrafo 1, de la Ley de medios, que establece que no son objeto de prueba,
entre otros, el Derecho.

27 Similares consideraciones se abordaron al resolver el recurso de revision del procedimiento especial sancionador
SUP-REP-133/2023.
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parte de la premisa equivocada de que la vinculacion ordenada tendria el

efecto de suspender la transmision de la conferencia matutina.

Finalmente, respecto del resto de los recurrentes también se considera
infundado el agravio referente a la censura previa, porque esta Sala Superior
estima que con los efectos dispuestos se privilegia un deber de cuidado propio
de las personas servidoras publicas, a fin de evitar que incurran en

infracciones o vulneraciones a los principios constitucionales.

Sin que ello se interprete como una censura previa, ni que se refiera a un acto
consumado o futuro de realizacion incierta, pues se sefalaron las expresiones
analizadas y posiblemente constitutivas de una ilicitud, se precisaron las
razones normativas y elementos probatorios para considerar la previsible
continuacion de las conductas denunciadas, las obligaciones y relevancia del
deber de cuidado del ejecutivo federal, asi como la experiencia probada en
cuanto a la verificacidn de casos reiterados en ese mismo sentido, a pesar del

llamado al cumplimiento de la normativa referida.28

Ahora bien, debe recordarse que la censura previa se concibe como una
interferencia o presion directa o indirecta sobre cualquier expresion, opiniéon o
informacion difundida a través de cualquier medio de comunicacién, la cual, a
nivel convencional, esta prohibida, en tanto limita la circulacién libre de ideas
y opiniones, permite la imposicion arbitraria de aquéllas y la creacién de
obstaculos al libre flujo informativo, de suerte que no se justifica su imposicion,

a menos de que se actualice una restriccion expresamente prevista.?®

En el caso, como se indico, el pronunciamiento cautelar en modo alguno
constituye censura previa, porque no implica un limitante total para la
realizacion de las conferencias matutinas ni para la emision de la totalidad de
expresiones que en ellas se desarrollan, sino que apunta al deber de
contencion del servidor publico denunciado, derivado de su obligacion de

preservar la imparcialidad y neutralidad de los procesos democraticos.

28 Similares consideraciones se abordaron al resolver el recurso de revisién del procedimiento especial sancionador
SUP-REP-37/2022.

2 Tesis 1.40.A.13 K (10a.) de rubro “CENSURA PREVIA. ESTA PROHIBIDA POR LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS COMO RESTRICCION A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA INFORMACION Y A LA LIBERTAD DE EXPRESION, A
MENOS DE QUE SE ACTUALICE LA EXCEPCION CONTENIDA EN SU ARTICULO 13, NUMERAL”
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Por tanto, en este analisis preliminar y en apariencia del buen derecho, no se
impide que el denunciado continie con el desarrollo de las conferencias
matutinas, lo que condiciona es la difusion de manifestaciones que estén

estrictamente vinculadas con tematicas electorales, como sucedid en el caso.

Ello, ya que la medida cautelar establecida por la Comision de Quejas tiene
como finalidad la proteccién de ciertos valores en juego dentro de los procesos
electorales, como la certeza, imparcialidad, neutralidad, autenticidad de las

elecciones o la equidad en la contienda.

En consecuencia, al desestimarse los agravios expuestos por la parte

recurrente, lo procedente es confirmar el acuerdo combatido.
Con base en los argumentos expuestos, esta Sala Superior,
IX. RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los recursos de revisién del procedimiento especial

sancionador.
SEGUNDO. Se confirma el acuerdo controvertido.
Notifiquese como corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Yy, en su caso, devuélvase la documentacion exhibida.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante el secretario general de acuerdos, quien da fe

que la presente sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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