Sintesis del SUP-REP-211/2023

PROBLEMA JURIDICO: Determinar si el acuerdo de la Comisién de Quejas y
Denuncias del INE, por el que se nego la adopcion de medidas cautelares, se
encuentra debidamente fundado y motivado.

I

MORENA denuncid la presunta realizaciéon de actos anticipados de precampana y
campana, asi como promocion personalizada, por parte de Maria Lilly del Carmen
Téllez Garcia, en su calidad de senadora de la Republica, al anunciarse como
precandidata y candidata del PAN en el proceso electoral federal 2024, por lo que
solicité la adopcion de medidas cautelares, para el efecto de que se le ordenara
que evitara hacer un llamado al voto y posicionarse anticipadamente.

v

La Comisién de Quejas y Denuncias del INE negd la medida cautelar solicitada.

{

MORENA promovio este recurso de revisiébn del procedimiento especial
sancionador, en contra de tal negativa.

PLANTEAMIENTOS DE LA PARTE

ACTORA:

Indebido analisis del riesgo o inminencia, ya que se debié tener por acreditada
con los registros que se remitieron como pruebas, por lo que no se trata de una
actuacion aislada.

También se realizé un indebido andlisis de las expresiones denunciadas, ya que
se refieren a la presentacion de una precandidatura fuera de los plazos legales.

Razonamientos:

e No se advierte que las expresiones denunciadas sean
manifiestamente ilicitas, ya que no se hace un llamamiento al voto
en favor o en contra de una fuerza partidista.

e Se trata de hechos consumados.

e La obtencion de una precandidatura o candidatura corresponde a
un hecho futuro de realizacion incierta.

e Las medidas solicitadas no son procedentes frente a actos futuros
de realizacion incierta, sin que, en el caso, se aporten elementos
para evidenciar con certeza la continuacion real e inminente de
actos presuntamente contrarios a la norma.

Se confirma el acuerdo
impugnado
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Ciudad de México, a doce de julio de dos mil veintitrés

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que confirma el Acuerdo ACQyD-INE-114/2023 en el cual la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral declaré
improcedente la adopcion de las medidas cautelares solicitadas por el
denunciante, ya que la determinacion se encuentra debidamente fundada y
motivada, porque, bajo un analisis preliminar y bajo la apariencia del buen
derecho, no se trata de conductas evidentemente ilicitas, ademas de que

las medidas se solicitan respecto de hechos futuros de realizacién incierta.
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SUP-REP-211/2023

GLOSARIO

Comisién de Quejas: Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral

Constitucion Constitucion Politica de los Estados

general: Unidos Mexicanos

INE: Instituto Nacional Electoral

LEGIPE: Ley General de |Instituciones y
Procedimientos Electorales

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

PAN: Partido Acciéon Nacional

1. ASPECTOS GENERALES

El presente asunto tiene su origen en una queja presentada por Morena en
contra de Maria Lilly del Carmen Téllez Garcia, senadora de la Republica,
por la realizacion de diversos pronunciamientos en medios de comunicacion
para posicionarse como precandidata y candidata del PAN a la presidencia
de la Republica, en el proceso electoral federal 2023-2024, asi como en
contra de ese partido politico por culpa en su deber de cuidado (culpa in

vigilando).

Al respecto, solicitd el dictado de medidas cautelares, en su vertiente de
tutela preventiva, para que se ordenara a la denunciada a abstenerse de
realizar todo tipo de actos anticipados de precampafia y campafa, en
perjuicio de los principios de equidad e imparcialidad, previo al inicio del
proceso electoral, ademas de ordenarle evitar hacer llamados al voto y

posicionarse anticipadamente.

La Comision de Quejas considerd improcedente la medida cautelar, ya que,
bajo la apariencia de buen derecho, no se trata de conductas evidentemente
ilicitas que ameriten el dictado de una medida cautelar, ademas de que se

solicita respecto de hechos futuros de realizacién incierta.

En este asunto Morena impugna esa resolucidn porque, a su juicio, se
encuentra indebidamente fundada y motivada, ya que, de un analisis

preliminar, las expresiones denunciadas si son contrarias a las
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disposiciones constitucionales, y si se acredita el riesgo inminente de que
puedan repetirse. Por lo tanto, la Sala Superior debe determinar si el

acuerdo impugnado se encuentra debidamente fundado y motivado.
2. ANTECEDENTES

(5) Denuncia. El veintiuno de junio de dos mil veintitrés,’ Morena denuncié a
Maria Lilly del Carmen Téllez Garcia, asi como al PAN por presuntos actos
anticipados de precampafia y campafa respecto del proceso electoral
federal 2023-2024, solicitando el dictado de medidas cautelares bajo la

figura de tutela preventiva.

(6) Acuerdo ACQyD-INE-114/2023 (acto impugnado). El veintiocho de junio,
la Comision de Quejas dict6é acuerdo, negando la imposicion de las medidas

cautelares solicitadas por Morena.

(7) Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. El
primero de julio, Morena interpuso ante el INE el presente medio de
impugnacioén en contra del Acuerdo ACQyD-INE-114/2023.

(8) Turno. Recibida la demanda y sus anexos, el magistrado presidente ordend
integrar el expediente citado al rubro, registrarlo y turnarlo a su ponencia,

para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley de Medios.

(9) Radicacién. En atencién al principio de economia procesal se i) radica el

expediente y ii) ordena integrar las constancias respectivas.
3. COMPETENCIA

(10)Esta Sala Superior es competente para resolver el presente medio de
impugnacioén, debido a que se controvierte un acuerdo de la Comision de
Quejas en el que se declardé improcedente emitir medidas cautelares, a
través de un procedimiento especial sancionador, el cual es de competencia
exclusiva de esta Sala Superior. Lo anterior, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI; 99, parrafo cuarto,

fraccién X de la Constitucion general; 164, 166, fraccion X, y 169, fraccion

' En adelante, todas las fechas corresponden al afio 2023, salvo precision en contrario.
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XVIIl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como los
articulos 3, parrafo 2, inciso f); 4, parrafo 1, y 109, parrafo 2, de la Ley de

Medios.
4. PROCEDENCIA

(11)El presente recurso de revision cumple con los requisitos de procedencia
para su admision, previstos en los articulos 9, parrafo uno; 13, parrafo uno;
109, parrafo uno, inciso b) y parrafo tres, y 110 de la Ley de Medios, de

conformidad con las siguientes consideraciones.

(12)Forma. El recurso se presenté ante la autoridad responsable, se hace
constar el nombre y la firma autégrafa del representante del partido
recurrente, el acto impugnado, la autoridad responsable, los hechos,
conceptos de agravios y preceptos juridicos que estimo violados de acuerdo

con sus intereses y pretensiones.

(13)Oportunidad. El recurso se presentd de manera oportuna,? ya que se

interpuso dentro del plazo de cuarenta y ocho horas.?

(14)Legitimacién y personeria. El partido recurrente cuenta con legitimacion
para interponer el presente recurso de revision, dado que es el denunciante
en el procedimiento especial sancionador, en el cual se emitié el acuerdo
controvertido. Ademas, lo interpuso a través de su representante, cuya

personeria esta reconocida por la autoridad responsable.

(15)Interés juridico. Se satisface este requisito, porque el partido recurrente
controvierte el acuerdo que declaré la improcedencia de las medidas

cautelares que solicito.

2 El actor manifesté que el acto le fue notificado el 29 de junio a las 10:54 horas, lo que fue
confirmado por la responsable en su informe circunstanciado, en el apartado de hechos,
en tanto la demanda se presento el 1 de julio a las 10:12 horas.

3 De conformidad con la Jurisprudencia 5/2015, de rubro MEDIDAS CAUTELARES. LOS ACTOS
RELATIVOS A SU NEGATIVA O RESERVA SON IMPUGNABLES MEDIANTE RECURSO DE REVISION DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, DENTRO DEL PLAZO DE CUARENTA Y OCHO HORAS.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, afio 8, numero 16, 2015, paginas 23 y 24.

4



5 {0

Lg ' “‘ % SUP-REP-211/2023
]

g,

s’
LG

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

(16)Definitividad. Se considera colmado el principio de definitividad y firmeza,
puesto que, en la normativa aplicable no se prevé ningun otro medio de

impugnacién que deba agotarse para acudir a esta instancia.
5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Hechos objeto de la denuncia

(17)Morena presentd una queja en contra de Maria Lilly del Carmen Téllez
Garcia, senadora de la Republica, por la realizacion de diversos
pronunciamientos en medios de comunicacién para posicionarse como
precandidata y candidata del PAN a la presidencia de la Republica, en el
proceso electoral federal 2023-2024, asi como en contra de ese partido

politico por culpa en su deber de cuidado (culpa in vigilando).

(18) Para ello remitié nueve vinculos electrénicos, cuyo contenido fue descrito

por la responsable, en el acuerdo impugnado, en los siguientes términos:

Fecha Link de internet Titulo o referencia de la nota
contenida en el link de internet
18/febrero/2022 https://www.proceso.com.mx/ | Lilly Téllez se destapa como
nacional/2022/2/18/lilly- candidata presidencial para el
tellez-se-destapa-como- 2024: "me gustaria ver a AMLO
candidata-presidencial-para- | tras las rejas".
el-2024-me-gustaria-ver-
amlo-tras-las-reias-
281128.html
18/febrero/2022 https://www.sdpnoticias.com/ | El Space de Lilly Téllez: Lilly se
opinion/el-space-de-lilly- destapa.
tellez-lilly-se-destapa/
29/agosto/2022 https://www.cronica.com.mx/ | PAN "destapa" a Kuri y Lilly
nacional/pan-destapa-kuri- Téllez para presidencia del 2024.
lily-tellez-presidencia-2024-
ex-conductora-iniciara-
gira.html
03/noviembre/2022 | https://www.youtube.com/wat | En el video se hace referencia a
ch?v=bF69Ps2tCsQ que la denunciada buscara la
candidatura para la presidencia
de la Republica en 2024.
19/junio/2023 https://twitter.com/LillyTellez/ | Video en el que aparece Lilly
status/161950817234712166 | Téllez con Vicente Fox, en el cual
47s=20 éste ultimo adujo que ella "puede
lograr ganar la presidencia” en el
2024.
26/marzo/2023 https://twitter.com/LillyTellez/ | Lilly Téllez publicé en su cuenta
status/164017178758047744 | oficial de Twitter su intencién de
0 ser Presidenta de México.
10/abril/2023 https://www.facebook.com/lill | La Senadora Lilly Téllez publicd
ytellezg/videos/53446650215 | en su cuenta de Facebook un
1783/ video denominado “4 Que por qué



https://www.proceso.com.mx/nacional/2022/2/18/lilly-tellez-se-destapa-como-candidata-presidencial-para-el-2024-me-gustaria-ver-amlo-tras-las-reias-281128.html
https://www.proceso.com.mx/nacional/2022/2/18/lilly-tellez-se-destapa-como-candidata-presidencial-para-el-2024-me-gustaria-ver-amlo-tras-las-reias-281128.html
https://www.proceso.com.mx/nacional/2022/2/18/lilly-tellez-se-destapa-como-candidata-presidencial-para-el-2024-me-gustaria-ver-amlo-tras-las-reias-281128.html
https://www.proceso.com.mx/nacional/2022/2/18/lilly-tellez-se-destapa-como-candidata-presidencial-para-el-2024-me-gustaria-ver-amlo-tras-las-reias-281128.html
https://www.proceso.com.mx/nacional/2022/2/18/lilly-tellez-se-destapa-como-candidata-presidencial-para-el-2024-me-gustaria-ver-amlo-tras-las-reias-281128.html
https://www.proceso.com.mx/nacional/2022/2/18/lilly-tellez-se-destapa-como-candidata-presidencial-para-el-2024-me-gustaria-ver-amlo-tras-las-reias-281128.html
https://www.proceso.com.mx/nacional/2022/2/18/lilly-tellez-se-destapa-como-candidata-presidencial-para-el-2024-me-gustaria-ver-amlo-tras-las-reias-281128.html
https://www.sdpnoticias.com/opinion/el-space-de-lilly-tellez-lilly-se-destapa/
https://www.sdpnoticias.com/opinion/el-space-de-lilly-tellez-lilly-se-destapa/
https://www.sdpnoticias.com/opinion/el-space-de-lilly-tellez-lilly-se-destapa/
https://www.cronica.com.mx/nacional/pan-destapa-kuri-lily-tellez-presidencia-2024-ex-conductora-iniciara-gira.html
https://www.cronica.com.mx/nacional/pan-destapa-kuri-lily-tellez-presidencia-2024-ex-conductora-iniciara-gira.html
https://www.cronica.com.mx/nacional/pan-destapa-kuri-lily-tellez-presidencia-2024-ex-conductora-iniciara-gira.html
https://www.cronica.com.mx/nacional/pan-destapa-kuri-lily-tellez-presidencia-2024-ex-conductora-iniciara-gira.html
https://www.cronica.com.mx/nacional/pan-destapa-kuri-lily-tellez-presidencia-2024-ex-conductora-iniciara-gira.html
https://www.youtube.com/watch?v=bF69Ps2tCsQ
https://www.youtube.com/watch?v=bF69Ps2tCsQ
https://twitter.com/LillyTellez/status/1619508172347121664?s=20
https://twitter.com/LillyTellez/status/1619508172347121664?s=20
https://twitter.com/LillyTellez/status/1619508172347121664?s=20
https://twitter.com/LillyTellez/status/1640171787580477440
https://twitter.com/LillyTellez/status/1640171787580477440
https://twitter.com/LillyTellez/status/1640171787580477440
https://www.facebook.com/lillytellezg/videos/534466502151783/
https://www.facebook.com/lillytellezg/videos/534466502151783/
https://www.facebook.com/lillytellezg/videos/534466502151783/
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soy tan entrona? Porque México
lo necesita para un cambio,
porque ya es hora de que alguien
cumpla lo que dice, que
realmente se preocupe por lo que
pasa en nuestro pais”.

17/mayo/2023 https://www.facebook.com/lill | La Senadora Lilly Téllez public
ytellezg/videos/94505840685 | en su cuenta de Facebook un
7494/ video en el que muestra los

resultados de la encuesta
ENKOLL y EL PAIS México, y en
donde presume su preferencia
para ser candidata a la
presidencia de la Republica por el
Partido Accion Nacional.

20/mayo/2023 https://www.facebook.com/lill | La Senadora Lilly Téllez publicé
ytellezg/videos/21832848761 | en su cuenta de Facebook un
4800/ fragmento de la entrevista que

sostuvo en el programa
"TeneBrozo" de LATINUS, en el
que expresa lo que hara cuando
sea presidenta de la Republica.

(19)Asimismo, Morena solicito el dictado de medidas cautelares, en su vertiente
de tutela preventiva, para que se ordenara a la denunciada abstenerse de
realizar todo tipo de actos anticipados de precampafia y campafa, en
perjuicio de los principios de equidad e imparcialidad, previo al inicio del
proceso electoral, ademas de ordenarle evitar hacer llamados al voto y

posicionarse anticipadamente.
5.2. Consideraciones del acuerdo impugnado (ACQyD-INE-114/2023)

(20)La Comision de Quejas determind improcedente el dictado de medidas

cautelares, en su vertiente de tutela preventiva, por las siguientes razones.

(21)El material denunciado corresponde a manifestaciones en medios
noticiosos y redes sociales de fechas pasadas, por lo que debe mediar la
voluntad de las personas para acceder a las mismas, a través de su

busqueda.

(22)Precis6 que, si bien se hacia referencia a la aspiraciéon de la referida
legisladora para participar en la eleccién presidencial, ello no actualiza por
si mismo la infraccion denunciada ya que la condicién de obtener una
precandidatura o candidatura es un acto futuro de realizacion incierta, por

lo que, bajo la apariencia del buen derecho y de un analisis preliminar de


https://www.facebook.com/lillytellezg/videos/945058406857494/
https://www.facebook.com/lillytellezg/videos/945058406857494/
https://www.facebook.com/lillytellezg/videos/945058406857494/
https://www.facebook.com/lillytellezg/videos/218328487614800/
https://www.facebook.com/lillytellezg/videos/218328487614800/
https://www.facebook.com/lillytellezg/videos/218328487614800/
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los hechos denunciados, no nos encontramos ante conductas

evidentemente ilicitas que ameriten el dictado de una medida cautelar.

(23)Ademas, concluyo que la medida pretendida es de naturaleza preventiva, la
cual es improcedente en contra de hechos futuros de realizacion incierta,
conforme a lo dispuesto por el articulo 39, numeral 1, fraccién Il del

Reglamento de Quejas y Denuncias del INE*.

(24)Precisé que para el dictado de una tutela preventiva es necesario que,
después de una valoracion de verosimilitud, se advierta la probabilidad
actual, real y objetiva de que los hechos denunciados se verificaran o

continuaran llevandose a cabo.

(25)Esto es, que sean de inminente realizacion, por lo que se requiere de un
peligro real de afectacion y no la mera posibilidad de que eso suceda, pues
el objeto de las medidas cautelares es cesar una determinada conducta,
respecto de la que, en este caso, no se tienen indicios ciertos de que pueda

repetirse en los términos denunciados.

(26)No obstante, considerd necesario hacer un recordatorio a la denunciada de
que, en todo tiempo, ajuste su aspiracion politica al marco legal y

constitucional referido en el propio acuerdo impugnado.

(27)Finalmente, respecto a la supuesta culpa in vigilando atribuida al PAN,
determindé que seria materia de analisis de fondo por parte de la Sala

Regional Especializada.

5.3. Agravios

(28)Morena argumenta una falta de fundamentacién, motivacion vy
exhaustividad del acuerdo impugnado, ya que fue indebido el analisis de la
responsable al no considerar que la denunciada se ha venido posicionando
con sus manifestaciones en las que se identifica como aspirante a candidata

para la presidencia de la Republica, lo que constituye un temor fundado o

4 Articulo 39. De la notoria improcedencia 1. La solicitud de adoptar medidas cautelares
sera notoriamente improcedente, cuando:

Ill. Del analisis de los hechos o de la investigacion preliminar, se observe que se trata de
actos consumados, irreparables o futuros de realizacion incierta, y
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riesgo inminente de que siga sucediendo conforme a las notas periodisticas

sefaladas®.

(29)Sefala que en los meses de febrero, agosto y noviembre de 2022, asi como
marzo, abril, mayo y junio de 2023, la denunciada ha aparecido en notas
periodisticas, entrevistas, eventos publicos y eventos partidistas con la
intencion de promoverse frente a los militantes del PAN y electorado en
general, para conseguir la candidatura a la presidencia de la Republica, con
las mismas lineas de actuacion, por lo que no es una actitud aislada, sino
que se trata de un despliegue comunicacional con una linea discursiva
sistematica para obtener una candidatura, bajo las premisas: “Lilly Téllez se
destapa como candidata presidencial... Lilly Téllez buscara la candidatura
para la Presidencia de la Republica en 2024... Lilly Téllez da a conocer su
intencion de ser Presidenta de la Republica... Lilly Téllez expresa lo que

hara cuando sea Presidenta de la Republica”.

(30)Aduce que, si bien la responsable analizé los vinculos aportados, lo cierto
es que realizé un indebido analisis contextual, pues existe la referencia a un
proceso electoral y a una aspiracion presidencial por parte de una servidora
publica, lo que esta fuera de los tiempos legales, ya que se esta solicitando

el voto a favor de una precandidatura del PAN.

(31)Argumenta que las personas servidoras publicas tienen un deber reforzado

de no influir en las contiendas electorales.

(32)Considera que la reiteraciéon de la conducta hace altamente probable, sobre

una base razonable y objetiva, que se repitan los hechos denunciados.
5.4. Estudio de agravios

(33)Los agravios se analizaran de forma conjunta, dado que pretenden

demostrar la necesidad del dictado de la medida cautelar solicitada, sin que

5 En su demanda, el partido politico refiere que se acreditaron cuando menos 17 hechos;
sin embargo, solo remitié los 9 vinculos electrénicos descritos por la responsable en los
términos transcritos en el apartado 5.1.
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ello le cause perjuicio al inconforme, ya que al estudiarlos de esa forma se

atiende la totalidad de sus planteamientos.®
5.5. Consideraciones

(34)Los agravios son infundados, ya que la Comision de Quejas si fundd y
motivd debidamente el acuerdo impugnado y fue exhaustiva en su analisis
para negar el dictado de las medidas solicitadas en la figura de tutela

preventiva.

(35)Lo anterior, ya que cit6é el marco juridico aplicable y las razones por las que,
desde esa perspectiva preliminar, el material denunciado no correspondia
con conductas evidentemente ilicitas, ya que la aspiracion por contender
por una candidatura no actualiza por si misma alguna infraccion, sin que
fuera procedente realizar un analisis de fondo como lo pretende el partido
recurrente, ademas de que tampoco se cuenta con elementos objetivos que

permitan suponer la continuacion o reiteracion de conductas ilicitas.

(36)En ese sentido, esta Sala Superior considera que los agravios del recurrente
no desvirtian los razonamientos que sostuvo la autoridad responsable,

como se expone enseguida.

(37)Las medidas cautelares constituyen instrumentos que, en funcién de un
analisis preliminar, puede decretar la autoridad competente, a solicitud de
parte interesada o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi como
para evitar un grave e irreparable dano a las partes en conflicto o a la
sociedad, con motivo de la sustanciacion de un procedimiento; por ende, se
trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias

y sumarias.

(38)Accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en si mismo vy,
sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es prever

la dilacion en el dictado de la resolucion definitiva, asi como evitar que el

6 Véase la Jurisprudencia 4/2000, consultable en las hojas 5 y 6, del Suplemento 4, afio
2001, de la Revista Justicia Electoral, editada por este Tribunal, cuyo rubro es AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.
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perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la eficacia de la resolucion que

se dicte.

(39)Por tanto, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar, bajo un
examen preliminar, la existencia y el restablecimiento del derecho que se

considera afectado, cuyo titular estima que puede sufrir algun menoscabo.

(40)En ese tenor, las medidas cautelares constituyen una determinacion
auténoma dentro de un procedimiento, cuyo objetivo principal es tutelar el
interés publico, razén por la cual el legislador previo la posibilidad de que
sus efectos sean provisionales, transitorios o temporales, con el objeto de
lograr la cesacion de los actos o hechos constitutivos de la posible

infraccion.

(41)Ello, a efecto de evitar una afectacion irreparable a los principios rectores
de la materia electoral o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la legislacion
electoral aplicable, restableciendo el ordenamiento juridico presuntamente
conculcado, al desaparecer provisionalmente una  situacion

presuntivamente antijuridica.

(42)Ahora, para que el dictado de las medidas cautelares cumpla con los
principios de legalidad, fundamentacién y motivacion, debe ocuparse,

cuando menos, de los aspectos siguientes:

a) La probable violacién a un derecho, del cual se pide la tutela en el

proceso, y

b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una

decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

(43)Asi, la medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere
proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida—que
se busca evitar sea mayor—o de inminente produccion, mientras se sigue
el procedimiento o proceso en el cual se discute la pretension de fondo de

quien dice sufrir el dafo o la amenaza de su actualizacion.
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(44)Atendiendo a esa logica, el dictado de las medidas cautelares se debe
ajustar a los criterios de apariencia del buen derecho, unida al temor
fundado de que mientras llega la tutela efectiva se menoscabe o haga

irreparable el derecho materia de la decision final.

(45)La apariencia del buen derecho apunta a una credibilidad objetiva y seria
sobre la juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que
se trate de una pretension manifiestamente infundada, temeraria o
cuestionable; en tanto que el peligro en la demora consiste en la posible
frustracion de los derechos del promovente de la medida cautelar, ante el

riesgo de su irreparabilidad.

(46)La verificacion de ambos requisitos obliga indefectiblemente a que la
autoridad responsable realice una evaluacion preliminar del caso concreto
en torno a las respectivas posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se

justifica o no el dictado de las medidas cautelares.

(47)Por tanto, solo pueden ser susceptibles de una medida cautelar aquellos
actos o hechos que efectivamente estén siendo ejecutados en un tiempo y
espacio determinado o, cuando menos, que existan indicios ciertos y
verificables de que ello es inminente, ya sea que su verificacion dependa
del transcurso del tiempo o porque sea una consecuencia ineludible de un

acto anterior.

(48)Al respecto, como lo determiné la responsable, por una parte, bajo un
analisis preliminar, no se advierte que las manifestaciones denunciadas
sean manifiestamente ilicitas, ya que no son seguidas de expresiones o
alusiones que tengan como propésito llamar a votar a favor o en contra de
una fuerza partidista, y por la otra, la tutela preventiva se solicita respecto

de hechos futuros de realizacién incierta.

(49)En cuanto a lailicitud de los hechos denunciados, la decision de la autoridad
responsable se encuentra debidamente fundada y motivada, pues de
manera preliminar y ajustandose a la apariencia del buen derecho consideré
que las manifestaciones denunciadas, a pesar de evidenciar las

aspiraciones del denunciado de participar a una candidatura no se
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consideraban ilicitas, debido a que una eventual intencién no significa un

llamado al voto, al ser un acto futuro de realizacién incierta.

(50)En ese orden de ideas, debe considerarse que es un criterio de esta Sala
Superior que la tutela preventiva no es procedente frente a actos futuros de
realizacion incierta ni, por ende, frente a apreciaciones genéricas o
subjetivas de las personas que la solicitan, sino que es necesaria la
acreditacion de elementos objetivos de los que se desprenda la certeza de
que el acto reclamado presuntamente contrario a la normativa electoral se

seguira ejecutando de manera actual, real e inminente’.

(51)Por ello, esta Sala Superior considera que la decisién de la Comision de
Quejas se encuentra ajustada a Derecho, pues a diferencia de lo sostenido
por el recurrente, el contexto de las manifestaciones y el posicionamiento
del denunciado de cara a una posible candidatura si fue valorado por la
responsable; sin embargo, de manera preliminar, las manifestaciones no

fueron de la entidad suficiente para ser consideradas como ilicitas.

(52)En ese sentido, no le asiste la razén al recurrente cuando aduce que la
autoridad responsable no valoré que las expresiones denunciadas estan
vinculadas a la presentacidon autentica de una precandidatura, pues como
se ha sefialado, la intencion de la denunciada a participar a una posible
precandidatura o candidatura presidencial no presupone una conducta
contraria a la normativa electoral, pues no existe probabilidad objetiva
transgresora de la ley—desde una perspectiva preliminar de medida

cautelar—.

(63)Por tanto, lo que pretende la parte actora es que la responsable realice un
analisis de fondo de los elementos de la infraccion, que solo puede ser
propio de un estudio de fondo, ya que, en sede cautelar, la responsable
unicamente realiza un analisis preliminar bajo la apariencia del buen
derecho, por lo que advirtid que la sola manifestacién de aspiraciéon a una

candidatura no es un hecho evidentemente ilicito.

7 De acuerdo con los precedentes SUP-REP-75/2020, SUP-REP-156/2020, SUP-REP-
229/2021, SUP-REP-32/2023, SUP-REP-64/2023, SUP-REP-89/2023 y SUP-REP-
129/2023.

12



SUP-REP-211/2023

Y R W
o \\ =
%”%,;',1\\@%

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

(54)Por lo expuesto, se considera que la Comision de Quejas fundd y motivé
debidamente su decisidn, porque en el caso, no se surten los requisitos para
la concesidon de la tutela preventiva, en virtud de que de una evaluacién
preliminar no se acredita una conducta ilicita o riesgo de un dafo inminente,

como lo razond la responsable.

(55)En cuanto a que los hechos sobre los que se solicita la medida no son de
inminente realizacién, ha sido criterio reiterado de esta Sala Superior que la
tutela preventiva no es procedente frente a actos futuros de realizacion
incierta ni, por ende, frente a apreciaciones genéricas o subjetivas de las
personas que la solicitan, sino que es necesaria la acreditacion de
elementos objetivos de los que se desprenda la certeza de que el acto
reclamado presuntamente contrario a la normativa electoral se seguira
ejecutando de manera actual, real e inminente, lo que no acontece en el

caso.

(56)En ese sentido, no son suficientes las alegaciones que el partido actor
realizd en su escrito de queja y que reproduce ante esta instancia, en cuanto
a la posible repeticidon o sistematicidad de las conductas denunciadas, sin
aportar evidencias o indicios que hagan factible concluir la existencia
objetiva de esa posibilidad, mas alla de la mera existencia de los vinculos
denunciados que remiten a notas periodisticas y publicaciones en redes

sociales.

(57)Bajo esa ldgica, se estima correcto que la improcedencia de las medidas
cautelares en la vertiente de la tutela preventiva se haya sustentado en el
articulo 39, parrafo 1, fraccion lll, del Reglamento de Quejas y Denuncias
del INE ya que, aun cuando se haya acreditado la existencia de diversos
contenidos como notas periodisticas o publicaciones en redes sociales, en
las que se hace referencia a las posibles aspiraciones de la denunciada, las
mismas ocurrieron en fechas pasadas, sin que exista constancia en autos
de que se llevara a cabo alguna otra manifestacion, publicacién, entrevista
0 exposicion de caracteristicas similares—como lo consideré la autoridad
responsable—esto es, que se cuente con indicio alguno sobre la realizacion

de nuevas conductas.
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(58)Por ello, se comparte lo razonado por la autoridad responsable, pues no se
advierte cual es el material probatorio o constancias que soporten la
conclusién de un riesgo inminente y temor fundado de que pueda realizarse
otro evento con iguales o similares caracteristicas a las denunciadas en el

presente caso y que sean considerados como ilicitos.

(59)Ademas, con independencia de que se continue realizando la conducta
alegada, en el caso, de manera preliminar no se consideré manifiestamente
transgresora de la normativa electoral, por tanto, de manera correcta la

autoridad responsable determind no otorgar la medida cautelar.

(60)La parte recurrente tampoco desvirtia lo razonado por la Comisién de
Quejas en cuanto a que para ingresar al material denunciado debia mediar
la voluntad de las personas de consultar las ligas electronicas al tratarse de

material de fechas pasadas.

(61)Tampoco es suficiente para desestimar lo razonado por la responsable, la
alusién genérica de que las personas servidoras publicas tienen un deber
de cuidado, pues no precisa de qué manera ese topico incide en la
irregularidad de la resolucion impugnada, por el contrario, ese fue un
aspecto que la responsable considero relevante para el recordatorio que
realizé a la denunciada de conducirse con apego al marco normativo en la

materia y, en todo caso, corresponde al analisis de fondo del asunto.

(62)Finalmente, no son aplicables los precedentes referidos por Morena?, pues
contrario a lo que senala en su demanda, no se refieren a asuntos en los
que estuviera involucrada la denunciada, sino el titular del Ejecutivo Federal,

ademas de que no guardan relacidén con el caso.
(63)En consecuencia, lo procedente es confirmar el acuerdo impugnado.

6. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma el acuerdo controvertido en lo que fue materia de

impugnacion.

8 SUP-REP-229/2021, SUP-REP-64/2023 y SUP-REP-89/2023.
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NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Yy, en su caso, devuélvase la documentacion exhibida.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. El secretario general de acuerdos autoriza y da

fe de que la presente en sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciaciéon y resoluciéon de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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