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BARCENA Y ROLANDO

VILLAFUERTE CASTELLANOS

Ciudad de México. Sentencia de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion',
correspondiente a la sesion de dieciséis de diciembre de dos

mil dieciséis.

VISTOS, para resolver los autos de los recursos de
revision del procedimiento especial sancionador identificados
con la clave SUP-REP-192/2016 y SUP-REP-193/2016

acumulado, interpuestos por el Consejero Juridico del

! En lo sucesivo Sala Superior.



SUP-REP-192/2016 Y ACUMULADO

Gobernador del Estado de Puebla, en representacion del
propio Gobernador, asi como Jorge Rubén Vilchis
Hernandez, representante legal de Televisa sociedad
anonima de capital variable, a fin de controvertir el acuerdo
ACQyD-INE-140/2016 dictado por la Comisién de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral® en el expediente
UT/SCG/PE/XSH/CG/194/2016, en el que, entre otras

cuestiones, determino:

a) Improcedente la adopcion de la medida
cautelar, relativa a la entrevista transmitida en el
programa “Chapultepec 18", en el canal 2.1 de la
television nacional, el veintidos de noviembre de

dos mil dieciséis.

b) Procedente en tutela preventiva la adopcion
de medidas cautelares respecto de la difusién en

television de la entrevista referida.

c) Procedente la adopcion de medidas cautelares
respecto la difusion en las ligas electronicas
http://noticieros.televisa.com/programas-chapultepec-

18/2016-11-23/joaquin-lopez-doriga-entrevista-rafael-

moreno-valle y
http://noticieros.televisa.com/mexico/2016-11-23/rafael-
moreno-valle-reitera-aspiracion-presidencial, de la

multicitada entrevista.

% En lo subsecuente Comisién de Quejas y Denuncias.
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SUP-REP-192/2016 Y ACUMULADO

d) En tutela preventiva ordend, al citado Gobernador,
abstenerse de emitir declaraciones frente a los medios
de comunicacion que constituyan promocion de logros
de gobierno o de sus cualidades personales que lo

posicionen con fines electorales.

e) OrdenO a Televisa, sociedad an6nima de capital
variable, para que en un plazo no mayor a doce horas,
contadas a partir de la notificacion del acuerdo,
suspendiera la difusion de la entrevista publicada en
las direcciones electronicas
http://noticieros.televisa.com/programas-chapultepec-

18/2016-11-23/joaquin-lopez-doriga-entrevista-rafael-

moreno-valle y http://noticieros.televisa.com/mexico/2016-

11-23/rafael-moreno-valle-reitera-aspiracion-presidencial.

f) Determin0 que los sujetos mencionados deberan
realizar todos los actos y gestiones necesarias,
suficientes e idoneas, a fin de acatar a cabalidad lo
ordenado en este acuerdo, debiendo remitir prueba de
cumplimiento dentro del plazo de veinticuatro horas

siguientes a la realizacion de esas acciones.

RESULTANDO

1. Presentacion del recurso. El seis de diciembre de
dos mil dieciséis, José Montiel Rodriguez en su caracter de
Consejero Juridico del Gobernador del Estado de Puebla, en

representacion del propio Gobernador, asi como Jorge



SUP-REP-192/2016 Y ACUMULADO

Rubén Vilchis Hernandez, representante legal de Televisa
sociedad andnima de capital variable, interpusieron sendos
recursos de revision del procedimiento especial sancionador,
ante el Instituto Nacional Electoral a fin de controvertir el
acuerdo ACQyD-INE-140/2016 dictado por la Comision de
Quejas y Denuncias en el expediente
UT/SCG/PE/XSH/CG/194/2016.

2. Turno. El siete de diciembre siguiente, el Magistrado
Presidente por Ministerio de Ley de esta Sala Superior,
Felipe Alfredo Fuentes Barrera, acordd integrar los
expedientes y ordend su turno a la ponencia a su cargo, para
los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

3. Recepcidén, admisidén y cierre. En su oportunidad,
el Magistrado Instructor acordo recibir, admitir a tramite los

recursos respectivos y declar6 cerrada la instruccion.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Esta Sala Superior es competente
para conocer Yy resolver los presentes medios de
impugnacion, con fundamento en lo establecido en los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion IX, de la Constitucion; 186, fraccion lll, inciso h), y
189, fraccion XIX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion, asi como 3°, parrafo 2, inciso f); 4°, parrafo 1, y



SUP-REP-192/2016 Y ACUMULADO

109, parrafo 1, inciso b) y 2, de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Lo anterior, porque se impugna una determinacion
emitida por la Comision de Quejas y Denuncias dentro de un
procedimiento especial sancionador, con motivo del dictado

de medidas cautelares.

2. Acumulacion. De la lectura integral de las
demandas se advierte que los recurrentes impugnan el
acuerdo de uno de diciembre de dos mil dieciséis, emitido
por la Comision de Quejas y Denuncias, por el que
determingd, en lo que interesa, procedente en parte la
adopcion de las medidas cautelares solicitadas, ordend en
tutela preventiva a Rafael Moreno Valle Rosas, abstenerse
de emitir declaraciones frente a los medios de comunicacion
gue constituya promocion de logros de gobierno o de sus
cualidades personales que Ilo posicionen con fines
electorales; mientras que a Televisa sociedad anénima de
capital variable le ordend que en un plazo que no excediera
de doce horas, suspendiera la difusion de la entrevista
publicadas en las direcciones electronicas
http://noticieros.televisa.com/programas-chapultepec-
18/2016-11-23/joaquin-lopez-doriga-entrevista-rafael-
moreno-valle y http://noticieros.televisa.com/mexico/2016-11-

23/rafael-moreno-valle-reitera-aspiracion-presidencial.
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En ese sentido, al existir identidad en el acto
impugnado y la autoridad sefialada como responsable, con
fundamento en los articulos 199, fraccion Xl, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, 31 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, se decreta la
acumulacion del expediente SUP-REP-193/2016, al diverso
SUP-REP-192/2016, por ser este ultimo el primero que se
interpuso y recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, segun se advierte de los autos de turno.

En consecuencia, se debera glosar copia certificada de
los puntos resolutivos de la presente ejecutoria, al

expediente acumulado.

3. Procedencia. Se tienen por satisfechos los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 7, parrafo
1; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1; 109, parrafo 1, inciso b), y 110,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, en los términos siguientes:

3.1. Forma. Los recursos se presentaron por escrito, se
sefal6 el acuerdo impugnado y la autoridad responsable; los
hechos en los que basa la impugnacion, los agravios que
causa dicha resolucion y los preceptos presuntamente
violados, asi como el nombre y firma autdgrafa de quienes

promueven en representacion de los recurrentes.
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3.2.

procedimiento especial sancionador,

recurso de revision del
SUP-REP-193/2016,

presentado por Televisa, sociedad anonima de capital

Oportunidad. El

variable, fue presentado dentro del plazo de cuarenta y ocho
horas habiles, previsto en el articulo 109, parrafo 3, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en virtud de que el acto impugnado no se
encuentra relacionado con un proceso electoral en curso,

como se evidencia a continuacion.

Televisa, S.A. de C.V.

DICIEMBRE DE 2016

Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Séabado Domingo
1 2 3 4
(Emision del Inhabil inhabil
acuerdo que
decreta las
medidas
cautelares)
Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado Domingo
5 6 7
(notificacion (24 horas) (48 horas)
del acuerdo a | Presentacion Fenece
las 9:00 hrs) del recurso plazo
en la Oficialia
de Partes del
INE)

la presentacion

Improcedencia derivada de la extemporaneidad en

del

Gobernador del Estado de Puebla.

recurso

presentado

por

el

En primer término, por ser de previo y especial

pronunciamiento al constituir una cuestion de orden publico,

esta Sala Superior advierte que la autoridad responsable, en

el recurso

sancionador

de
SUP-REP-192/2016

revision del

procedimiento

interpuesto

por

especial

el
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Gobernador del Estado de Puebla, refiere en su informe
circunstanciado que se actualiza la causa de improcedencia
prevista en el articulo 10, parrafo 1, inciso b) de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, pues a su consideracién el recurso fue presentado
de manera extemporanea; ya que el recurso debié de
presentarse a mas tardar el cuatro de diciembre del afo
gue transcurre, lo anterior porque el plazo aplicable para la
interposicion del recurso era el previsto en el articulo 109,
parrafo 3 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral’.

Los argumentos referidos deben desestimarse por
infundados, en virtud de que la autoridad parte de una
premisa erronea al considerar que todos los dias y horas
deben considerarse como habiles, ya que en el caso el acto
impugnado no se encuentra vinculado con algin proceso

electoral en curso.

Al respecto, el articulo 7, numeral 1, de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion, establece:

“Articulo 7.

1. Durante los procesos electorales todos los dias y horas
son habiles. Los plazos se computardn de momento a
momento y si estan sefialados por dias, éstos se
consideraran de veinticuatro horas.

% Articulo 109. (...) 3. El plazo para impugnar las sentencias emitidas por la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral referidas en el presente articulo, sera
de tres dias, contados a partir del dia siguiente al en que se haya notificado la
resolucién correspondiente, con excepcion del recurso que se interponga en contra
de las medidas cautelares emitidas por el Instituto, en cuyo caso el plazo sera de
cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la imposicion de dichas medidas.
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que:

SUP-REP-192/2016 Y ACUMULADO

2. Cuando la violacion reclamada en el medio de
impugnacién respectivo no se produzca durante el
desarrollo de un proceso electoral federal o local, segun
corresponda, el computo de los plazos se hara contando
solamente los dias habiles, debiendo entenderse por tales
todos los dias a excepcion de los sdbados, domingos y
los inhabiles en términos de ley.”

De lo establecido en dicho precepto legal, se advierte

1) Cuando los actos impugnados estén
desvinculados de un proceso electoral, lo dias a
considerar seran los habiles, respecto de los cuales se
descuentan los sabados y domingos, asi como
aquellos que establezca la legislacion aplicable de

manera expresa.

2) En relacion con los plazos, existe una regla
general, relativa a que cuando se establezcan en dias,

éstos contaran por veinticuatro horas.

3) Del mismo modo, existe un supuesto
diferente cuando se establezca el plazo en horas, el

cual se computaré de momento a momento.

De lo anterior se concluye que si en el presente caso,

el acto impugnado no tiene relacién con un proceso electoral

en curso y el plazo estéa previsto por horas (cuarenta y ocho),

el computo respectivo, debe hacerse descontando los dias

inhabiles y de momento a momento.



SUP-REP-192/2016 Y ACUMULADO

En atencion a lo anterior, el medio de impugnacion

gue nos ocupa en este apartado se encuentra presentado en

tiempo, como se evidencia a continuacion:

DICIEMBRE DE 2016

Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado Domingo
1 2 3 4
(emision del | (notificacion del inhabil inhabil
acuerdo que acuerdo a las
decreta las 12:18 horas)
medidas
cautelares)
Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sébado Domingo

5
(24 hrs)

6

(48 horas
fenece plazo

alas 12:17

horas)

Presentacion

del recurso

alas 10:10
en la Oficialia
de Partes del

INE)

En ese contexto, los dias tres y cuatro de diciembre no

se deben considerar para el computo del plazo de cuarenta y

ocho horas al ser sdbado y domingo, respectivamente.

Conforme a lo anterior, se considera que, contrario a lo

alegado por la autoridad responsable, la interposicion del

recurso de revision del procedimiento especial sancionador,

SUP-REP-192/2016 es oportuna, pues como se evidencié en

la tabla que antecede, el recurrente presento su escrito a las

diez horas con diez minutos del seis de diciembre de dos

mil dieciséis, esto es, dos horas con ocho minutos antes de

gue venciera el plazo legal de cuarenta y ocho horas (doce

horas con dieciocho minutos).

10




SUP-REP-192/2016 Y ACUMULADO

De ahi que los alegatos objeto de estudio en este

apartado deban quedar desestimados por infundados.

3.3. Legitimacion y personeria. Estos requisitos se
encuentran satisfechos en términos de lo dispuesto en el
articulo 45, parrafo 1, inciso b), fracciones | y IV, en
correlacion con el 110, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
Esto, ya que los aludidos recursos pueden ser interpuestos
por las personas fisicas o0 morales, a través de sus
representantes legitimos y, en la especie, los recurrentes son
el Gobernador del Estado de Puebla, por conducto de José
Montiel Rodriguez, quien se ostenta como Consejero
Juridico del Gobierno en ese Estado y, Televisa, sociedad
anonima de capital variable, por conducto de su

representante legal Jorge Rubén Vilchis Hernandez.

Por cuanto hace al requisito de personeria, se estima
gue el Consejero Juridico del Gobernador del Estado de
Puebla, esta facultado para interponer el recurso en
representacion del titular del ejecutivo local, en términos de

lo establecido en los articulos 4* y 4 bis® de la Ley Orgénica

“ Articulo 4. El Titular del Poder Ejecutivo contara con una Oficina del Gobernador,
cuyas funciones seran aquéllas que establezca el acuerdo respectivo, que podran ser
de asesoria, apoyo técnico, coordinacion o las que él determine.

Asimismo, el Gobernador del Estado contard con una Consejeria Juridica que estara

adscrita directamente al mismo y tendrd las atribuciones que sefiala esta Ley.

Podran estar directamente sectorizados al Gobernador del Estado, organismos
Ublicos descentralizados y las unidades administrativas que él mismo determine.
Articulo 4 BIS. La Consejeria Juridica del Gobernador estara a cargo de un Titular,

gue tendra las atribuciones siguientes:

l.- Representar legalmente al Gobernador del Estado, en todo tipo de juicios,

procedimientos, recursos, acciones y controversias en que el mismo intervenga con

cualquier caracter o tenga interés. La representacion a que se refiere esta fraccion
comprende la ejecucion y desahogo de todo tipo de actos procesales; (...)
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SUP-REP-192/2016 Y ACUMULADO

de la Administracion Publica de dicha entidad federativa, ya
gue la representacion legal del Gobernador recae en dicho
Consejero Juridico respecto de todo tipo de juicios en que

intervenga con cualquier caracter o tenga interés.

Ademas, dicho consejero acredita su nombramiento
con la copia certificada agregada en los autos del expediente

en que se actda.

Debe anotarse, que el acto impugnado trasciende en la
esfera juridica del Gobernador del Estado, toda vez que se le
vinculo en el acuerdo de medida cautelar controvertido, en su
caracter de servidor publico, al haberle ordenado abstenerse
de emitir opiniones ante los medios de comunicacion, que
podrian constituir promocién personalizada contraventora de
lo previsto en el articulo 134 parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo

gue podria incidir en el desarrollo de sus funciones.

Por lo tanto, esta justificado que el Consejero Juridico
del Gobernador del Estado de Puebla interponga el presente

recurso en su representacion.

Asimismo, por lo que hace a la personeria de Jorge
Rubén Vilchis, quien suscribe la demanda en su caracter de
representante de Televisa, sociedad andénima de capital
variable, se acredita a través de la escritura publica nimero
setenta y tres mil cuatrocientos setenta y siete, firmada ante

la fe del licenciado Rafael Manuel Oliveros Lara, Notario

12
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Publico Cuarenta y cinco del Distrito Federal (ahora Ciudad

de México).

Ambas documentales tienen el caracter de publicas y
se les otorga valor probatorio pleno, con fundamento en los
articulos 14, parrafo 1, inciso a) y 16, parrafo 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, cuya autenticidad y contenido no es controvertido y

menos aun desvirtuado en autos.

3.4. Interés. Se advierte que los recurrentes cuentan
con interés juridico para interponer los recursos de revision
del procedimiento especial sancionador en que se actua, ya
gue alegan como acto esencialmente controvertido, el
acuerdo de uno de diciembre de dos mil dieciséis, dictado
por la Comision de Quejas y Denuncias en el expediente
UT/SCG/PE/XSH/CG/194/2016, a travées del cual se
determino procedente las medidas cautelares y ordend, por
una parte a Rafael Moreno Valle Rosas se abstuviera de
emitir declaraciones frente a los medios de comunicacion
gue constituyan promocion de logros de gobierno o de sus
cualidades personales que lo posicione con fines electorales,
mientras que al diverso recurrente, Televisa sociedad
anonima de capital variable, le ordeno la suspension de la
difusion de la entrevista realizada a Rafael Moreno Valle
Rosas por Joaquin Lopez Ddriga, en las ligas

http://noticieros.televisa.com/programas-chapultepec-18/2016-11-

23/joaquin-lopez-doriga-entrevista-rafael-moreno-valle y
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http://noticieros.televisa.com/mexico/2016-11-23/rafael-moreno-

valle-reitera-aspiracion-presidencial.

3.5. Definitividad. El acuerdo controvertido, constituye
un acto definitivo, toda vez que en su contra no procede
algun otro medio de impugnacion en virtud del cual pueda
ser modificado, revocado o anulado, de ahi que se estime

colmado dicho requisito de procedencia.

Al encontrarse satisfechos los requisitos de
procedencia del medio de impugnacion y al no advertirse el
surtimiento de alguna causa de improcedencia diversa a la
invocada por la autoridad responsable, lo conducente es

entrar al fondo de la controversia planteada.

4. Resolucion reclamada y conceptos de agravio.
En el asunto que se resuelve, no se transcriben las
consideraciones que rigen la resolucion combatida ni los
motivos de inconformidad hechos valer en su contra, porque
no existe precepto legal alguno que establezca dicha

obligacion®.

5. Hechos relevantes. Los actos que dan origen a la

sentencia recurrida son, medularmente, los siguientes:

® Apoya lo anterior, en lo conducente y por identidad juridica de razon, la
jurisprudencia 2a./J. 58/2010, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 830, de rubro siguiente: “CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.
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a) Denuncia y solicitud de medidas cautelares. El
veinticinco de noviembre de dos mil dieciséis, Xicoténcatl
Soria Hernandez interpuso queja en contra de Rafael Moreno
Valle Rosas, Gobernador del Estado de Puebla, por hechos
presuntamente infractores de la normatividad electoral,
consistentes en la transmision por television de una
entrevista realizada a dicho servidor publico, el dia veintidos
de noviembre de dos mil dieciséis, en el canal 2.1, dentro del
programa denominado “Chapultepec 18", lo cual podia

actualizar infraccion a la normativa electoral por lo siguiente:

1) Promocion personalizada y uso indebido de

recursos publicos.

2) Actos anticipados de precampafa o campainia.

3) Violacion a las reglas sobre los informes de

labores.

4)  Indebida contratacion de tiempos en television.

Por lo que, ante tales hechos, solicitd las medidas
cautelares para el retiro de forma inmediata de esa entrevista
en los medios televisivos, asi como de toda aquella

propaganda gue tenga las mismas caracteristicas.
b) Registro de la queja y reserva de las medidas
cautelares. El veinticinco de noviembre siguiente, la Unidad

Técnica de lo Contencioso Electoral registro la queja con el
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namero de expediente UT/SCG/PE/XSH/CG/194/2016, y
reservd la admision de las medidas cautelares, hasta en

tanto culminara la etapa de investigacion preliminar.

De igual manera, requirio diversa informacién a
Televimex y Televisa, ambas, sociedades andénimas de
capital variable, al Gobernador del Estado de Puebla, a la
Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos;
asimismo, ordeno la verificacion de sitios de internet

aportados por el denunciante.

c) Admision y remision de las medidas cautelares.
El treinta de noviembre del afo que transcurre, la citada
Unidad Técnica acordé admitir a tramite el procedimiento
especial sancionador y acordd remitir la propuesta sobre la
solicitud de medidas cautelares a la Comisiéon de Quejas vy

Denuncias, para que determinara lo conducente.

d) Acto impugnado. El uno de diciembre siguiente, la
Comision de Quejas y Denuncias dicto el acuerdo ACQyD-
INE-140/2016 en el que declard, en lo que interesa,
procedente en tutela preventiva la adopcion de las medidas
cautelares solicitadas, ordenando al Gobernador del Estado
de Puebla abstenerse de emitir declaraciones frente a los
medios de comunicacidon que constituyan promocion de
logros de gobierno o de sus cualidades personales que lo
posicionen con fines electorales; mientras que a Televisa,
sociedad andénima de capital variable, orden6 que en un

plazo que no excediera de doce horas, suspendiera la
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difusion de la entrevista publicada en las direcciones
electronicas http://noticieros.televisa.com/programas-
chapultepec-18/2016-11-23/joaquin-lopez-doriga-entrevista-
rafael-moreno-valle y
http://noticieros.televisa.com/mexico/2016-11-23/rafael-

moreno-valle-reitera-aspiracion-presidencial.

6. Naturaleza de las medidas cautelares. Las
medidas cautelares constituyen instrumentos que, en funcién
de un analisis preliminar, puede decretar la autoridad
competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para
conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave
e irreparable dafio a las partes en conflicto o a la sociedad,

con motivo de la sustanciacion de un procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan,

generalmente, por ser accesorias y sumarias.

Accesorias, en tanto la determinacion no constituye un
fin en si mismo y, sumarias, debido a que se tramitan en

plazos breves.

Su finalidad es prever la dilacion en el dictado de la
resolucion definitiva asi como evitar que el perjuicio se
vuelva irreparable, asegurando la eficacia de la resolucion

gue se dicte.

En consecuencia, las medidas cautelares estan

dirigidas a garantizar, bajo un examen preliminar, la
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existencia y el restablecimiento del derecho que se considera
afectado, cuyo titular estima que puede sufrir algan

menoscabo.

Bajo esa ldgica, las medidas cautelares constituyen
una determinacion autébnoma dentro de un procedimiento,
cuyo objetivo principal es tutelar el interés publico, razén por
la cual el legislador previo la posibilidad de que sus efectos
sean provisionales, transitorios o temporales, con el objeto
de lograr la cesaciéon de los actos o hechos constitutivos de

la posible infraccion.

Lo anterior, a efecto de evitar una afectacion
irreparable a los principios rectores de la materia electoral o
la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la
legislacion electoral aplicable, restableciendo el
ordenamiento juridico presuntamente conculcado, al
desaparecer provisionalmente una situacion presuntivamente

antijuridica.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas
cautelares se cumpla el principio de legalidad, Ila
fundamentacion y motivacion debera ocuparse cuando

menos, de los aspectos siguientes:

a. La probable violacion a un derecho, del cual se pide

la tutela en el proceso, v,

18
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b. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho
necesarias para alcanzar una decision sobre el derecho o

bien juridico cuya restitucion se reclama (periculum in mora).

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un
derecho que requiere proteccion provisional y urgente, a raiz
de una afectacion producida -que se busca evitar sea mayor-
o de inminente produccion, mientras se sigue el
procedimiento o proceso en el cual se discute la pretension
de fondo de quien dice sufrir el dafio o la amenaza de su

actualizacion.

Atendiendo a esa logica, el dictado de las medidas
cautelares se debe ajustar a los criterios que la doctrina
denomina como fumus boni iuris -apariencia del buen
derecho- unida al periculum in mora -temor fundado de que
mientras llega la tutela efectiva se menoscabe o haga

irreparable el derecho materia de la decision final-.

Sobre el fumus boni iuris o apariencia del buen
derecho, debe precisarse que éste apunta a una credibilidad
objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se pide
proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension

manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable.

Por su parte, el periculum in mora o peligro en la

demora consiste en la posible frustracion de los derechos del
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promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su

irreparabilidad.

Como se puede deducir, la verificacion de ambos
requisitos obliga indefectiblemente a que la autoridad
responsable realice una evaluacion preliminar del caso
concreto -aun cuando no sea completa- en torno a las
respectivas posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se

justifica o0 no el dictado de las medidas cautelares.

En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la
existencia de un derecho, en apariencia reconocido
legalmente de quien sufre la lesién o el riesgo de un dafio o
violacion inminente y la correlativa falta de justificacion de la
conducta reprochada, entonces se torna patente que la
medida cautelar debe ser acordada, salvo que el perjuicio al
interés social o al orden publico sea mayor a los dafos que
pudiera resentir el solicitante, supuesto en el cual, debera

negarse la medida cautelar.

Como se puede observar, es inconcuso entonces que
el analisis de los valores tutelados que justifican los
posicionamientos de las partes en conflicto, asi como la
valoracion de los elementos probatorios que obren en el
expediente, se convierte en una etapa fundamental para el
examen de la solicitud de medidas cautelares, toda vez que
cuando menos se deberan observar las directrices

siguientes:
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. Verificar si existe el derecho cuya tutela se

pretende.

. Justificar el temor fundado de que ante la espera
del dictado de la resolucién definitiva, desaparezca la materia

de controversia.

. Justificar la  idoneidad, razonabilidad vy

proporcionalidad de la determinacién que se adopte.

. Fundar y motivar si la conducta denunciada,
atendiendo al contexto en que se produce, trasciende o no a
los limites del derecho o libertad que se considera afectado y

si presumiblemente, se ubica en el ambito de lo ilicito.

Solo de esta forma, la medida cautelar en materia
electoral cumplird sus objetivos fundamentales: evitar la
vulneracion de los bienes juridicos tutelados, asi como la
generacion de dafios irreversibles a los posibles afectados;
todo ello para que cuando se dicte la resoluciéon de fondo,

sea factible su cumplimiento efectivo e integral.

Ahora bien, es incuestionable que, en el caso, la
Comision de Quejas y Denuncias es la autoridad competente
para el dictado de medidas cautelares y que le corresponde
examinar la existencia del derecho cuya tutela se pretende, a
fin de lograr la cesacion de los actos o hechos que pudieran
constituir una infraccién, evitar la produccion de dafos

irreparables, la afectacion de los principios que rigen los
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procesos electorales, o la vulneraciéon de los bienes juridicos
tutelados por las disposiciones contenidas en la ley

aplicable.’

Razon por la cual, la autoridad competente también
debera analizar de manera preliminar los valores y bienes
juridicos en conflicto, justificando la idoneidad, razonabilidad
y proporcionalidad de la medida cautelar que se dicte o

motivando las razones por las cuales aquélla se niegue.

En consecuencia, en ambos casos debera fundar y
motivar si la conducta denunciada, conforme a la apariencia
del buen derecho y el peligro en la demora, trasciende por lo
menos indiciariamente los limites del derecho o libertad que
se considera violado y, si de manera preliminar, pudiera

ubicarse o no en el ambito de lo ilicito.

7. Estudio. Los conceptos de agravio formulados por
Rafael Moreno Valle Rosas y Televisa sociedad anénima de
capital variable, seran analizados de forma conjunta dada su
estrecha relacion en el planteamiento de sus agravios y

pretension.

En ese sentido, el andlisis de los conceptos de agravio
planteados por los promoventes se hara conforme al
principio de mayor beneficio, en términos del cual, en el
analisis y resolucion de los razonamientos logico-juridicos

gue expresan los enjuiciantes se debe privilegiar y maximizar

" Similar criterio se sostuvo en el SUP-REP-183/2016.
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el ejercicio del derecho fundamental de acceso real, pronto,
completo y efectivo, a la imparticion de justicia, tutelado en el
articulo 17, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Al caso resulta ilustrativa, en lo aplicable, la tesis de
jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de criterios
de tesis 37/2003-PL, que dio origen a la tesis de
jurisprudencia P./J. 3/2005, consultable en el "Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta", Tomo XXI, febrero de
dos mil cinco, cuyo rubro y texto es el tenor siguiente:
CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION
DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA
ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE
SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.

7.1. Violacion procesal, relativa a la vulneracion al

derecho de audiencia.

El Gobernador recurrente aduce que el acuerdo emitido
por la Comision de Quejas y Denuncias es ilegal, al violar en
su perjuicio el derecho de audiencia prevista en el articulo 14

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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ya que se emitio sin que se le hubiera escuchado de manera

previa.

Ello porque, en su concepto, dicho acto tiene la
caracteristica de privativo, al ordenarle que se abstuviera de

realizar expresiones en medios de comunicacion.

Es infundado el agravio planteado por el recurrente, ya
gue el derecho de audiencia previa, establecida en el articulo
14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no rige para las medidas cautelares, pues éstas
constituyen actos de molestia que se rigen por el diverso

articulo 16 de nuestra Norma Fundamental.

En el articulo 38, parrafo 3, del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se observa que
las medidas cautelares son actos procedimentales que
determina la Comisién de Quejas y Denuncias, a fin de lograr
el cese de los actos o hechos que pudieran constituir una
infraccion a la normatividad electoral, con el objeto de evitar
la produccién de dafos irreparables, la afectacion de los
principios que rigen los procesos electorales o la vulneracion
de los bienes juridicos tutelados por las disposiciones
contenidas en la normatividad electoral, hasta en tanto se

emita la resolucion definitiva.

En ese sentido, debe decirse que las medidas
cautelares son mecanismos previstos en la ley a efecto de
preservar la materia del procedimiento, a fin de evitar la
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afectacion que podria causar la dilacion en la resolucién de

la cuestion sustancial controvertida.

Definido lo anterior, se puede establecer que las
medidas cautelares no son actos privativos, sino
provisionales, por lo que para su imposicibn no es

necesario que rija el derecho de audiencia previa.

Asi lo ha sustentado el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia P./J.
21/98, de rubro: “MEDIDAS CAUTELARES. NO
CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA
AUDIENCIA."®

En la cual, nuestro Maximo Tribunal ha definido que el
derecho de previa audiencia, rige Unicamente respecto de los
actos privativos, los cuales se pueden entender como
aguellos que en si mismos persiguen la privacion, tiene
existencia independiente, sus efectos son definitivos y no

provisionales o accesorios.

Mientras que, en relacion a las medidas cautelares, ha
referido que constituyen resoluciones provisionales que
son accesorias, porque la privacion no constituye un fin
en si mismo y, sumarias, porque se llevan a cabo en plazos

breves.

® Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII,
Marzo de 1998, pagina 18, Novena Epoca, Materia(s): Constitucional, Comun.
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Que el objeto de éstas, previendo el peligro en la
dilacion, es suplir interinamente la falta de una resolucion
asegurando su eficacia, por lo que, al encontrarse dirigidas a
garantizar la existencia de un derecho cuyo titular estima que
puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento
no solo de otra resolucion, sino también del interés publico,
ya que pretende restablecer el ordenamiento juridico
transgredido desapareciendo, provisionalmente, una

situacion que se estima antijuridica.

En ese contexto, la Suprema Corte ha establecido que
la emision de tales medidas no constituye un acto
privativo, ya que sus efectos son provisionales, quedan
sujetos al procedimiento administrativo o jurisdiccional en el
gue se dicten, donde el sujeto afectado es parte; por ende,
para la imposicion de las medidas en comento no rige el

derecho de previa audiencia.

Conforme con dicho criterio, esta Sala Superior al
resolver el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-183/2016°, se pronuncié en el sentido
de que ni en la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, ni en el Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral o en algun otro
ordenamiento, se establece alguna disposicibn que
condicione la emision de la resolucion por la que se

resuelva sobre la adopcion o no de medidas cautelares a

° Resuelto en sesion de treinta de noviembre de 2016.

26



SUP-REP-192/2016 Y ACUMULADO

la comparecencia del sujeto denunciado, o al desahogo
de las diligencias preliminares ordenadas por la

autoridad instructora del procedimiento.

Asimismo, refirio que el dictado de una providencia
cautelar, no implica una violacion al debido proceso y en
particular, a la audiencia previa del denunciado, toda vez
gue esas determinaciones no prejuzgan sobre el fondo del
procedimiento sancionatorio, ni tampoco implica una
afectacion irreparable a los sujetos obligados a su
cumplimiento, precisamente porque en ellas no se determina
responsabilidad alguna, ni se imponen sanciones que tengan
por objeto reprimir una conducta antijuridica, porque sélo se
trata de providencias transitorias tendentes a preservar la
materia de la queja, asi como a evitar un perjuicio irreparable

al orden juridico.

Ahora bien, en el tema que nos atafie y bajo los
criterios antes expuestos, se considera que es infundado el
argumento del recurrente al considerar que la medida
cautelar decretada en su contra es un acto privativo y, por
ende, debid otorgarsele el derecho de audiencia previa, pues
como ya se establecid, las medidas cautelares no son actos
privativos, sino provisionales que pretende restablecer el
ordenamiento  juridico transgredido, desapareciendo

temporalmente, una situacion que se estima antijuridica,
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cuyos efectos quedan sujetos al procedimiento administrativo

o jurisdiccional en el que se dicte.

7.2. Libertad de expresién a través de la labor

periodistica.

Los recurrentes esgrimen que el acuerdo de medida
cautelar emitido por la Comision de Quejas y Denuncias
vulnera en su perjuicio las libertades de expresion, editorial y
de prensa, al restringir la difusion de la entrevista al medio de
comunicacion y al prohibirle participar en su calidad de
funcionario publico al Gobernador del Estado de Puebla en la
vida publica y democratica para dar respuesta al trabajo

periodistico que realizan los comunicadores y periodistas.

Del mismo modo, el representante del Gobernador del
Estado de Puebla refirié que la responsable, indebidamente,
tomd en consideracion elementos que corresponden a otros
asuntos y que no estan vinculados con la queja atinente para

sustentar la procedencia de la medida cautelar.

Al respecto esta Sala Superior advierte que el agravio
planteado por el recurrente es fundado, toda vez que, en
apariencia del buen derecho, no existen elementos
probatorios que desvirtien la presuncién de que la entrevista
realizada al Gobernador del Estado de Puebla, se realizo en
ejercicio de la libertad de expresion a través de un género

periodistico.

7.3. Caso concreto.

28



SUP-REP-192/2016 Y ACUMULADO

La autoridad responsable, en un analisis preliminar,
consider6é que la difusion de la entrevista y su contexto
podria posicionar al servidor publico denunciado ante el
electorado, en transgresion al principio de equidad en la
contienda electoral para elegir al préximo Presidente de la
Republica en el proceso electoral dos mil diecisiete — dos mil
dieciocho, vulnerando con ello el articulo 134, parrafos

séptimo y octavo de la Constitucion Federal.

En principio, esta Sala Superior estima que los medios
de comunicacion pueden presentar cualquier hecho o suceso
ante la ciudadania, que consideren de relevancia publica o
interés general, al tener la libertad de seleccionar cuales son
las noticias 0 acontecimientos relevantes e inclusive, pueden
adoptar posturas informativas o de opinidn, susceptibles de
poner en entredicho los acontecimientos ocurridos en la
agenda politica, economica, social o, como ocurre en el
presente asunto, resaltar datos o informacion relacionada

con servidores publicos.

En este sentido, cuando en los programas de television
se emiten entrevistas relacionadas con servidores publicos,
lo I6gico es que se haga mencion a sus actividades publicas,
e inclusive privadas, puesto que la actividad periodistica
pretende aportar una informacion exhaustiva y objetiva en

torno al personaje que se presenta.
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Por tanto, si en los programas periodisticos los
servidores publicos generan noticias, entrevistas, reportajes
o crénicas, cuyo contenido versa sobre cuestiones de interés
publico o relevancia social, ese proceder se debe considerar
licito, teniendo en consideracion que una de las funciones de
los medios de comunicacion es poner a disposicion de la
ciudadania todos los elementos que considere relevantes

para generar una opinién publica mejor informada.

En este sentido, en su recurso de revision del
procedimiento especial sancionador, Televisa, sociedad
anonima de capital variable, define a “Chapultepec 18”, como
un programa de género periodistico, en el que confluyen
varias vertientes del periodismo informativo, tales como la
noticia, la entrevista, el reportaje, la cronica, el periodismo de
opinion, en sus modalidades de editorial, comentario y
denuncia ciudadana, donde se presenta a un personaje que
despierta el interés general y se le cuestionan temas que

atafien a toda la poblacion.

En consecuencia, al clasificarse como un programa
periodistico a traves de entrevistas, la mencionada televisora
alega, que se presume que la persona fisica o moral que
produce y transmite ese género noticioso, actia al amparo
de los derechos de libertad de expresion e informacion, a
efecto de hacer del conocimiento del publico en general a
través de la exposicion libre y espontanea de opiniones
tocante a diversos cuestionamientos que les son formulados,

determinados acontecimientos o aspectos relacionados con
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el sujeto al que se entrevista, por considerar que es de
trascendencia e interés de la poblacion; de ahi que, segun la
televisora, esa actividad goza de una presuncion iuris tantum

de constitucionalidad y legalidad.

Dicha presuncion fue desvirtuada por la Comisién de
Quejas y Denuncias responsable a partir de un analisis bajo

la apariencia del buen derecho, por el que determiné que:

1) Existia una reiteracion en la difusion de
propaganda de la revista “Lideres Mexicanos”,
relacionada con Rafael Moreno Valle Rosas en la
gue destacaba su nombre e imagen, y por tanto,
podria apreciarse cierta sistematicidad en lograr
gue los mismos sean constantes y trasciendan
fuera del ambito de responsabilidad en que dicho
servidor publico ejerce su cargo, puesto que se
trataba de una difusion que si bien se da en forma
espaciada, no dej6 de aparecer, a través de
diversos medios de comunicacion que abarcaban
a distintos lugares de la Republica Mexicana; lo

anterior, a partir de que:

a) En toda la propaganda visual, aparece
en forma destacada y preponderante su

nombre e imagen.

b) Los mensajes contenidos en

declaraciones del gobernador de Puebla,
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refieren a logros de gobierno, habilidades vy

capacidades de su persona.

c) En los casos relacionados con el
primero, tercero y cuarto informe de gestion
del Gobernador de Puebla, se ha
determinado la responsabilidad del
mencionado servidor puablico, y se ha
confirmado dicha determinacion por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

d) La difusién de toda la propaganda ha
sido amplia, pues ha comprendido diversos
medios, tales como: radio, televisidon, cine,
espectaculares, internet, propaganda fijada
en muros ubicados en estaciones del metro y
metrobus, autobuses de transporte urbano,

parabuses.

e) La difusién se ha realizado fuera del
ambito territorial en que ejerce su cargo el

Gobernador de Puebla.

f) En el presente afio, ha aparecido la
imagen y nombre de Rafael Moreno Valle
Rosas en propaganda relacionada con las
revistas “Cambio”, “Vértigo”, “Central”,

“Lideres Mexicanos”, difundida las dos
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primeras, incluso por radio y television. Tal
propaganda se ha llevado a cabo en los

meses de enero, julio y octubre.

g De igual manera, los dias veintidos y
veintiséis de septiembre de la presente
anualidad, Rafael Moreno Valle Rosas
estuvo presente en entrevistas concedidas
para dos noticieros de television, que fueron

difundidas por ese medio.

2) En el acuerdo ACQyD-INE-130/2016, la
Comision concluyé que la propaganda analizada
podria generar una sobreexposicién del referido
mandatario, por la sistematicidad que se advirtio
en la difusién y contenido de la publicidad de la
revista “Lideres Mexicanos” vinculada con su
nombre e imagen, lo que podria afectar el principio
de equidad en el proximo proceso electoral federal
dos mil diecisiete-dos mil dieciocho; en
consecuencia, se ordeno retirar de los medios
publicitarios la propaganda mencionada, asi como
la entrevista contenida en la pagina de internet de

“Lideres Mexicanos”.

3) En el acuerdo ACQyD-INE-138/2016, de
fecha veinticinco de noviembre de este afo,
relacionado con el procedimiento especial
sancionador UT/SCG/PE/AAOC/CG/188/2016,
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iniciado por la difusion, en television restringida, de
un promocional en el que se destaca la imagen y
nombre del referido servidor publico en un evento
de premiacion por la Fundacion UNAM; asi como
la publicacibn de inserciones en la revista
TVNOTAS relacionadas con el mismo evento, se
determiné procedente la medida cautelar al existir
una reiteracion en la difusibn de propaganda
alusiva a dicho mandatario en la que destaca su
nombre e imagen, lo que podria generar en su

favor, una sobreexposicion.

4) Mediante acuerdo ACQyD-INE-139/2016,
también de veintiocho de noviembre de este afio,
relacionado con el procedimiento especial
sancionador UT/SCG/PE/XSH/CG/192/2016, en el
que se denunci6 la difusién de un spot televisivo
alusivo a una entrevista a Rafael Moreno Valle
Rosas, se decretaron, en tutela preventiva, las
medidas cautelares, habida cuenta que el
promocional denunciado pudiera formar parte de
una estrategia de posicionamiento de Rafael
Moreno Valle Rosas frente a la ciudadania, dada la
reiteracion y sistematicidad que se observa en
cuanto a la aparicibn de manera destacada,
preponderante y continua de su nombre e imagen
a través de diversos medios de comunicacién y de
distinto tipo de publicidad, lo que pudiera generar,

bajo la apariencia del buen derecho, una indebida
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sobre exposicion del referido servidor publico v,
consecuentemente, una eventual incidencia en el

préximo proceso electoral federal.

Una vez realizada la relatoria resefiada la Comisiéon de
Queja y Denuncias argumenté que considerando, en su
contexto, los precedentes y las circunstancias en que se

presentod la entrevista denunciada procedia a su analisis.

En principio, cabe precisar que si bien es cierto que
esta Sala Superior ha sustentado que al analizar la
procedencia de una medida cautelar el hecho denunciado
debe analizarse en si mismo y en el contexto, también lo es
gue tratandose de géneros periodisticos es necesario que el
analisis contextual se realice con el proposito de evidenciar a
través de elementos objetivos las razones por las cuales es
posible presumir que se esta en presencia de una simulacion
y no ante un ejercicio periodistico, con el objeto de no
violentar los derechos de libertad de expresion y de
informacion a la ciudadania que de igual modo se

encuentran garantizados en la Constitucion.

En el caso se advierte que, en apariencia del buen
derecho, tal y como lo exponen los recurrentes, la Comisién
de Quejas y Denuncias uso para su analisis aspectos que no
formaron parte de la denuncia y de la solicitud de medidas
cautelares, incorporado elementos que correspondian a otros
asuntos que no fueron relacionados en la queja, los cuales

como se expondran a continuacién no resultan idéneos para
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analizar el contexto de la difusién de la entrevista, ni para
desacreditar el caracter de género periodistico del cual

presume la entrevista.

En primer lugar, se advierte que la autoridad
responsable pretende exponer que existen una serie de
procedimientos en los que ha sido sancionado o denunciado
el actual Gobernador de Puebla, con el propésito de
demostrar que existe una campafia de publicidad sistematica
0 reiterada que tiene como objeto posicionar al servidor

publico referido en diversos medios de comunicacion.

Sin embargo, los procedimientos citados por la
autoridad para establecer el contexto en el que fue difundida
la entrevista no son idéneos, tanto para analizar el contexto

de la difusion, como para desvirtuar su caracter periodistico.

Lo anterior, porque los primeros tres procedimientos
citados por la autoridad™® fueron iniciados en los afios de dos
mil doce, dos mil catorce y dos mil quince, los cuales no
corresponden al contexto de difusion de la entrevista
denunciada, el cual acontecio el pasado veintidos de

noviembre del afilo dos mil dieciséis.

Del mismo modo, se advierte que las infracciones
acreditadas en aquellos procedimientos estuvieron
relacionadas con la difusion extraterritorial y fuera de

temporalidad de la publicidad contratada por el Gobierno del

10 SCG/PE/FJHT/CG/024/PEF/101/2012; SCG/PE/PRI/CG/3/2014 y
UT/SCG/PE/LHH/CG/5/PEF/49/2015 y acumulados.
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estado de Puebla para rendicién de informes de gobierno;
siendo que en el caso estamos ante un contenido de
naturaleza distinta como lo admite la propia autoridad
responsable en su acuerdo, al pronunciarse respecto de la
supuesta infraccion al articulo 242, parrafo 5 de la Ley
General, aduciendo que “en el presente caso y bajo la
apariencia del buen derecho, la informacién contenida en el
material cuestionado no versa sobre ese topico -el de

propaganda de informes de gobierno-".

Por otro lado, en cuanto a otros dos procedimientos
(dentro del cual se encuentra la entrevista con Carlos Loret
de Mola y Javier Alatorre), cabe precisar que los mismos ya
fueron resueltos por la Sala Regional Especializada de este
Tribunal'!, aun cuando la Comisién de Quejas y Denuncias
hubiera determinado la procedencia de la medida cautelar, lo
cierto es que la autoridad encargada de resolver el fondo de

los asuntos ha determinado la inexistencia de la infraccion.

En el mismo sentido, se advierte que dichos
procedimientos a pesar de haber sido iniciados en el mismo
afio en el que se difundio la entrevista analizada, no son
idoneos para llegar a la conclusibn de la Comision
responsable, en el sentido de acreditar que la difusion de la
entrevista se esta realizando en el contexto de una campafa
publicitaria que tiene como objeto resaltar la imagen y
persona del actual Gobernador de Puebla, ya que la

infracciobn denunciada relacionada con la difusion de

' UT/SCGIPE/PRDI/CG/6/2016 y UT/SCG/PE/PRD/JL/PUE/170/2016.
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promocion personalizada fue desestimada por la Sala

Regional Especializada.

Por ultimo, respecto del resto de los procedimientos
gue se citan en la determinacion, segun lo asienta la propia
autoridad responsable se advierte que los mismos se
encuentran en tramite, con lo cual, tampoco son eficaces
para evidenciar la supuesta reiteracion o sistematicidad que
pretende la Comision de Quejas y Denuncias, pues con
independencia de que algunos de esos asuntos han sido
iniciados en el afilo dos mil dieciséis los mismos se
encuentran pendientes de resolver, por lo que al momento
del dictado de esta resolucion no es posible calificar de ilegal

los materiales denunciados en cada uno de ellos.

De tal manera que, contrario a lo afirmado por la
Comision responsable, no se acredita de manera preliminar,
la sistematicidad de la exposicion de la imagen de Rafael
Moreno Valle Rosas, en relacibn con la entrevista

denunciada que nos ocupa en el presente estudio.

Por otra parte, en el caso bajo estudio, en apariencia
del buen derecho, se concluye que el material denunciado,
contiene los elementos necesarios para presumir la licitud de

la entrevista y su naturaleza periodistica, por lo siguiente:

1) Se advierte que la entrevista fue realizada
por Joaquin Lopez Ddédriga de la cadena Televisa,
comunicador y periodista en el ambito nacional,

cuyo caracter y especialidad en el ramo, no es
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objeto de cuestionamiento alguno, durante el
ejercicio de su actividad periodistica ordinaria
dentro del programa “Chapultepec 18", el cual
tiene la naturaleza de ser un programa noticioso

de caracter informativo.

2) ElI servidor publico entrevistado tiene
relevancia en el contexto politico, ya que se trata
del Gobernador del Estado de Puebla.

3) Del analisis del contenido de la entrevista se
advierte que la misma tenia como objetivo conocer
su opinion en relacion con diversos temas de
interés general, como lo son, la corrupciéon
denunciada en contra de diversos exgobernadores
de distintas entidades de la Republica; las
posibilidades que tiene para ser el candidato del
Partido Accion Nacional y si el partido en el
gobierno tiene posibilidad de ganar en las

préximas elecciones.

4) Al examinar el formato de la entrevista, se
advierte que ésta se desarrolla a través de una
interaccion y didlogo entre el entrevistado y el

entrevistador, mediante preguntas y respuestas.

En ese sentido, se advierte que el reportero
Joaquin  LOpez Ddédriga formula  distintos

cuestionamientos al Gobernador del Estado de
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Puebla, dentro de los que se destacan los

siguientes:

Joaquin LoOpez Ddriga: Esta noche le
agradezco al Gobernador panista de Puebla, Rafael
Moreno Valle, que haya tenido la confianza de venir
a este estudio Chapultepec 18; Gobernador muchas
gracias, buenas noches.

Rafael Moreno Valle Rosas: Qué tal, buenas
noches Joaquin

Joaquin Lopez Doriga: Gracias por venir

Rafael Moreno Valle Rosas: Gracias por la
oportunidad

Joaquin Lopez Ddriga: Al contrario
Gobernador, y ademas dije gobernador panista, a ti
te postularon... ¢qué partidos?

Rafael Moreno Valle Rosas: Nueva Alianza,
PAN, PRD y en ese momento Convergencia, hoy
Movimiento Ciudadano.

Joaquin Lépez Doriga: Entonces esta mal
gue te diga gobernador panista, no es exacto ¢,0 Si?

Rafael Moreno Valle Rosas: Bueno, soy
militante del PAN, soy miembro activo del PAN
desde 2006 cuando fui candidato a Senador de la
Republica por el Partido Accion Nacional, sin
embargo construimos una alianza electoral para
poder lograr la alternancia por primera vez en la
historia de Puebla y la convertimos en un gobierno
de coalicion, me parece algo muy importante porque
tomamos las mejores practicas de los diferentes
institutos politicos, no fue simplemente una alianza
con el objetivo Unico de sacar al PRI de casa en
Puebla...

Joaquin Lopez Ddriga: No fue una... eso...
¢no fue como han sido las alianzas electorales?

Rafael Moreno Valle Rosas: No, logramos
tomar propuestas muy completas y te las platico por
ejemplo...

Joaquin Lopez Dériga: No, nada mas dime
una.

Rafael Moreno Valle Rosas: La red Urbana
de Transporte Articulado, fue el Metrobus en
Puebla, esencialmente lo tomamos del D.F., de
Nueva Alianza tomamos el Programa de
Capacitacion  Magisterial, de entrega de
computadoras a los mejores alumnos con
promedios mas destacados, del PAN los parques
industriales, en fin...
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Joaquin Lopez Dériga: Si, pero déjame
hacerte la pregunta que te quiero hacer y que le hice
hace una semana, aqui estuvo Margarita Zavala y
ella me contestd que si, te voy a preguntar, hace
diez afios en este estudio se lo pregunté a Felipe
Calderon, y me dijo que si, hace cuatro afios le
pregunté en otro estudio aqui en televisa a Enrique
Pefia Nieto y me dijo que si, también se lo pregunté
a Lopez Obrador, hace diez, y hace cuatro afios, y
me dijo que si, ¢(TU quieres ser presidente de
México, si 0 no?

Rafael Moreno Valle Rosas: Si, y te voy a
decir porqué, estoy convencido de que el pais hoy
atraviesa un  momento  extraordinariamente
complejo, en materia econémica, de seguridad y
considero que las circunstancias no permiten ni la
improvisacion, ni aprender sobre la marcha, se
requiere experiencia probada, tanto en el sector
publico, como en el sector privado, hoy la situacion
financiera internacional y particularmente nuestra
relacion comercial con los Estados Unidos, requiere
un conocimiento de cémo operan los mercados, de
quienes son los inversionistas institucionales, de
como se genera confianza, de cémo se hacen
negociaciones comerciales.

Joaquin Lépez Doriga: ¢y tu sabes todo
eso0?

Rafael Moreno Valle Rosas: Si Joaquin, yo
antes de entrar o la politica, fui vicepresidente para
uno de los bancos mas grandes del mundo.

Joaquin Lépez Dériga: ¢ Cual?

Rafael Moreno Valle Rosas: Dresdner
Kleinwort Benson, y fui vicepresidente para toda
América Latina, desde Nueva York, estaba
trabajando en Wall Street, antes de entrar de
Secretario de Finanzas y Desarrollo Social de
Puebla. Cuando tomé esa decision Joaquin, de
dejar una carrera muy exitosa en el sector financiero
internacional por regresar a mi estado y a mi pais, a
poner en practica todo lo que aprendi en mis
estudios de carrera y de posgrados en los Estados
Unidos, fue una decision de vida, y precisamente
por eso, hoy quiero ser presidente, porque ya he
sido diputado local, diputado federal, senador y hoy
gobierno el quinto estado mas poblado del pais.

Joaquin Lopez Dériga: A ver, pero no te va a
dejar pasar Ricardo Anaya.

Rafael Moreno Valle Rosas: Mira, vamos a
competir, y lo que hemos estado exigiendo es que
haya reglas claras, piso parejo, equidad en la
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contienda, para poder garantizar al término de la
misma, la unidad, que es la Unica forma en que
vamos a tener la fuerza que nos dé el cambio que
México necesita.

Joaquin Loépez Ddériga: Eso suena
padrisimo, pero de todos modos, no te va a dejar
pasar Ricardo Anaya, como en su momento no va o
dejar pasar a Margarita Zavala.

Rafael Moreno Valle Rosas: Insisto Joaquin,
vamos a estar en un dialogo al interior del partido
para garantizar que no haya un arbitro que también
sea jugador...

Joaquin Lopez Dériga: Lo esta habiendo

Rafael Moreno Valle Rosas: Un juez que
sea parte en el sentido...

Joaquin Lopez Doriga: Lo esta habiendo, un
arbitro que es jugador, un juez que es parte, un
presidente del PAN que es precandidato...

Rafael Moreno Valle Rosas: Nunca se habia
dado en la historia del partido, y por ello creo que es
momento de definiciones y de garantizar equidad en
la contienda, y de lo contrario, esta gran oportunidad
gue hoy el PAN tiene de representar el cambio que
México necesita se va a perder, se va a esfumar
porque la unidad, es el primer paso hacia la victoria.

Joaquin Lépez Ddriga: ¢Qué le dirias esta
noche a Ricardo Anaya?, porque seguramente al
saber que estas aqui te esta viendo.

Rafael Moreno Valle Rosas: Mira Joaquin,
nosotros en el Partido Accion Nacional, tenemos
normas y basicamente, debemos ser muy
respetuosos, con nuestras dirigencias de partido, es
parte de los estatutos y en ese sentido vamos a
buscar que los acuerdos se construyan en nuestra
Comision Politica Nacional, de la cual soy miembro
de la Comisiobn Permanente, es decir tenemos
espacios en donde yo espero que se agote la
discusion, yo confio en la sensatez, yo confio en la
capacidad de construccion, que podamos tener
guienes tenemos legitimas aspiraciones a buscar la
candidatura a la Presidencia de la Republica.

Joaquin Lépez Ddériga: jAy!, o eres muy
politico, o eres muy politico, porque estoy oyendo un
discurso como muy diplomatico, ante una actitud
nada diplomatica del presidente del PAN

Rafael Moreno Valle Rosas: Mira Joaquin,
creo que vamos a tratar de agotar las instancias, ya
vi algunas sefiales positivas, en términos de que
pudiéramos aparecer en los spots, me parece que
€s un principio, porque obviamente la inequidad se
refleja en muchos otros aspectos técnicos al interior
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del partido, que estaremos discutiendo y dirimiendo,
sin embargo, lo que te puedo decir es que jamas he
perdido una eleccién, ni interna ni constitucional,
entonces siempre me han descartado, siempre me
han dicho que si voy abajo en las encuestas, me
gusta venir de atras, porque caballo que alcanza
gana.

Joaquin Lépez Doriga: O sea, esto es con
los atentos saludos para Ricardo Anaya, caballo que
alcanza gana. ¢ Ya lo alcanzaste?

Rafael Moreno Valle Rosas: Bueno habria
gue estar haciendo mediciones, pero lo que si te
puedo asegurar es que particularmente una vez que
concluya mi encargo en el gobierno de Puebla y que
pueda estar de tiempo completo trabajando,
acercandome a la militancia, sobre todo
contrastando propuestas, me parece que cuando
estamos hablando del espacio de responsabilidad
mas importante de este pais, se requiere conocer ,
cuél es la experiencia de cada uno de quienes
tienen aspiracion, tu cuando buscas trabajo lo
primero que te piden es tu curriculum, donde
estudiaste, que calificaciones sacaste, donde has
trabajado, qué logros has tenido, quiénes han sido
tus jefes y que opinan de ti, me parece que eso es
algo muy importante y ahi yo estoy listo para
contrastar mi experiencia y mis resultados con
cualquiera al interior y hacia afuera.

Joaquin Lopez Dériga: ¢Ta eres mas capaz
gue Anaya y que Margarita?

Rafael Moreno Valle Rosas: Ellos tendran
gue exponer sus capacidades, es su reto, su
oportunidad...

Joaquin Lopez Dériga: ¢Tu eres mas capaz
gue Lépez Obrador?

Rafael Moreno Valle Rosas: Yo te podré
decir de lo que yo he logrado, insisto si tU ves con
Andrés Manuel, su propuesta, ahi tenemos en el
PAN, que presentar una opcién de cambio, porque
el pais quiere cambio, de eso no tengas duda, sin
embargo hay dos caminos, un cambio como el que
vimos en Venezuela y que al principio la gente
aplaudia y festinaba y era una panacea y hoy, hay
colas para poder adquirir un producto basico,
porgue no puedes ni en un familia ni en un gobierno,
gastar mas de lo que ingresa, y en ese sentido,
simplemente habria que sacar una calculadora e ir
sumando todos los planteamientos que hace Andrés
Manuel Lépez Obrador, para darnos cuenta que se
generaria un déficit terrible y ademas esto, en un
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entorno, donde hay una caida del precio del
petrdleo, una caida de los ingresos publicos, donde
tienes un riesgo inminente.

Joaquin Lépez Doriga: Pero él dice que con
el combate a la corrupcion va a sacar el dinero.

Rafael Moreno Valle Rosas: Esa es la frase
gue ha venido utilizando, sin embargo, no es un
asunto asi de sencillo, tienes que actuar con
responsabilidad, ta4 imaginate qué pasa con los
mercados que estan valorando, precisamente el tipo
de propuestas y la estabilidad macroeconémica que
nuestro pais relativamente ha mantenido, realmente
hasta hace poco no habiamos vivido las
devaluaciones, que antes enfrentdbamos cada seis
afios, tu recuerda desde Echeverria, LoOpez
Portillo...

Joaquin Lépez Doriga: setenta y seis,
ochenta y dos, ochenta y cinco noventa y cuatro.

Rafael Moreno Valle Rosas: Es correcto, y
habiamos logrado una estabilidad, pero falta
crecimiento econdmico, nos hace falta que México
pueda traducir una estabilidad macroeconémica en
un crecimiento sostenible.

Joaquin Lopez Doériga: Estamos en un
momento diferente, pero a ver, primero, habia un
tweet que decia que... ¢vas a dejar ciento cincuenta
mil millones de pesos de deuda?

Rafael Moreno Valle Rosas: Mira, yo quiero
decirte, es un dato que no es para debate, hay que
entrar a la pagina de la Secretaria de Hacienda, ahi
viene cuanto debe cada estado, cuando yo llegué al
gobierno en dos mil once, debiamos nueve mil cien
millones de pesos, hoy el estado de Puebla tiene
una deuda de ocho mil seiscientos millones, hemos
mejorado nuestras calificaciones con Standard and
Poor’s, con Fitch, somos de los estados mas sélidos
financieramente y el Unico estado de la republica y
lo pueden revisar, que durante esta administracion
redujo su deuda con respecto a lo que recibio.

Joaquin Lopez Dériga: ...Ahora dime una
cosa, estamos viendo que ganan los panistas que
dicen: “voy a meter a la carcel al actual gobernador”,
estamos viendo hechos inéditos. En este momento,
el retrato de este momento es inédito, hay dos
gobernadores priistas en la carcel, tres si nos vamos
a Villanueva que estd en Nueva York que desde
tiempos... detenido en tiempos de Ernesto Zedillo,
pero de este sexenio estd en la carcel el
exgobernador priista de Tabasco, un exgobernador
priista de Michoacan, hay dos gobernadores del
PRI, ahora uno ni siquiera es priista, Duarte,
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profugos por los que se ofrece una recompensa, hay
un gobernador del PAN, Padrés de Sonora en la
carcel, ese es el panorama de hoy, ti como lo ves?
Ta vas a ser exgobernador en febrero

Rafael Moreno Valle Rosas: Mira,
afortunadamente en Puebla la transformacion se ve,
el cambio se vive y en este sentido los indicadores,
cualquiera, de INEGI en términos de crecimiento, de
IMSS en términos de generacion de empleos, de
CONEVAL en términos de combate a la pobreza, de
calidad educativa con las evaluaciones que hace el
gobierno federal como planea en donde Puebla
pas6 del lugar 24 cuando llegué al gobierno en
matematicas al primer lugar nacional, de 23 en
espafiol al segundo lugar nacional, en la evaluacion
gue se presentaron resultados hace dos semanas,
en términos de salud, el seguro popular en donde
éramos el lugar 29 hoy tenemos cobertura universal,
las obras de infraestructura simplemente el segundo
piso es el proyecto mas importante y es una
concesion estatal, es decir, es un activo del Estado,
cuando termine el periodo de la concesién los
ingresos van a ser para el gobierno de Puebla,
entonces, Joaquin, creo que hoy sin duda estamos
viviendo tiempos complejos que desgraciadamente
mucha gente ha dejado de creer en la politica, en
los politicos, en los partidos, que las noticias que
estamos observando, que a través de los medios de
comunicacién, las circunstancias que ponen a
exgobernadores o a exfuncionarios en actos de
corrupcion, por supuesto que impactan en el animo
social y por supuesto también que generan un reto
enorme en términos de recuperar la confianza. Yo
cuando llegué a Puebla encontré un Estado con
deuda, en donde las inversiones en vez de llegar
a...

Joaquin Lopez Dériga: Si, pero no tocaron a
tu antecesor, eh!

Rafael Moreno Valle Rosas: Mira, si ta
revisas todos los casos que hoy comentas, la PGR
es la que ha actuado, no las procuradurias estatales
o las fiscalias, por una sencilla razén, no tienes los
elementos que te lo permitan, ningin gobernador
firma las acciones...

Joaquin Lépez Dériga:...Incluso, incluso
Felipe Calderén como candidato en Puebla dijo: “lo
voy a meter a la carcel cuando sea presidente” y no
lo tocaron eh?

Rafael Moreno Valle Rosas: Bueno, él si
manejo a la PGR, yo no... yo ho manejo mas que la
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fiscalia o la procuraduria del Estado, ahora ya ni
siquiera porque se convirtio en fiscalia, pero si
metimos a la carcel al Secretario de Salud Mario
Marin, esta préfugo el Secretario de Obras Publicas
de ese gobierno, esta hoy preso el Secretario de
Medio Ambiente del gobierno de Marin, es decir,
actuamos, hay acciones contra otros funcionarios y
hemos actuado siempre con apego a la ley, y sobre
todo con mucha firmeza para sancionar la
corrupcion, porque consideramos que la impunidad
es lo que ofende a la sociedad, el que pueda un
delincuente actuar sin ser sancionado o un corrupto
robar sin que haya un castigo.

Joaquin Lopez Ddriga: Bien, entonces,
termino con lo que empecé ¢Si quieres ser
presidente de México, si 0 no?

Rafael Moreno Valle Rosas: Si Joaquin, y
vamos a trabajar para ello por supuesto dentro de lo
gue marca la ley y en los tiempos que determine el
partido.

Joaquin Lépez Ddriga: Y te consideras el
mejor candidato de todos, bueno el mas preparado
como ta me dijiste, si 0 no...

Rafael Moreno Valle Rosas: Sin duda, te diria
gue tengo la trayectoria mas reconocida, que tengo la
experiencia y sobre todo, hemos demostrado, lo que
hemos hecho en Puebla, que si se puede cambiar
para bien la vida de un estado, que si puedes pasar
de los ultimos a los primeros lugares, en educacion,
en salud, en infraestructura en la generacién de
empleos.

Joaquin Lopez Doriga: Pero si Ricardo Anaya
no te deja pasar ¢pensarias en una candidatura
independiente?

Rafael Moreno Valle Rosas: De ninguna
manera Joaquin, yo quiero decirte que milito en el
Partido Accion Nacional, me parece que seria un
despropésito dividirnos, que cualquier persona que
aspire a ser candidato o candidata del PAN, debe
practicamente firmar un documento y decir vamos a
entrar a un proceso interno, porque lo que yo si exijo
es que haya un proceso interno, que se respete la
decision de la militancia, porque son los militantes los
gue cuidan las casillas, lo que van a tocar de puerta
en puerta, hay que respetarlos, hay que dejar que
ellos tomen la mejor decision, yo por supuesto estaré
acercandome, estaré compartiendo mis experiencias,
pero siempre aceptando la ultima palabra que deben
de tener los panistas, y antes de entrar a la contienda,
yo estoy dispuesto a suscribir, y creo que debemos
suscribir todos un compromiso de unidad que si el
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resultado no favoreciera a algunos de los que
participamos, podamos sumarnos y ademas, no
solamente de palabra sino realmente alinear los
proyectos de cada uno de nosotros en torno a un
proyecto ganador para el PAN, pero sobre todo para
México”

Joaquin Lopez Ddriga: Bien muchas gracias,
¢€el PRI no va a ganar la presidencia?

Rafael Moreno Valle Rosas: Yo considero que
hoy el PAN tiene todas las perspectivas para poder
ganar la presidencia, considero también que el PRI
por estar en el gobierno, por la circunstancia que se
vive y el deseo de cambio considero que seria muy
dificil que pueda ganar la presidencia me parece que
va a haber una opcién de cambio y la gente tendra
gue elegir entre un cambio responsable y que la
fuerza del cambio me parece que debe ser el PAN el
cambio que garantice estabilidad econdmica pero
sobre todo el combate a la pobreza a través de la
generacion de la rigueza no podemos estar dando el
pescado como otros proponen a la gente sino
ensefarla a pescar.

Joaquin Lopez Dériga: Muchas gracias Rafael
por estar aqui esta noche.

Rafael Moreno Valle Rosas: Gracias Joaquin.

Joaquin Lopez Dériga: Rafael Moreno Valle,
Gobernador de Puebla que como usted escucho,
quiere ser presidente de México y se considera el mas
preparado para serlo.

[.]

A partir de la descripcion realizada de la entrevista de
forma indiciaria, no se advierten elementos que
evidencien la falta de espontaneidad en la formulacion
de las preguntas, ya que de manera preliminar no es
posible desprender algin elemento que permita
sostener que el periodista y el entrevistado hubieren
tenido conocimiento previo de las manifestaciones que
se realizarian en el programa televisivo, pues incluso
se observa que, a partir de las respuestas dadas por el

entrevistado, el reportero reacciona formulando otros
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cuestionamientos o realiza determinadas afirmaciones

gue provocan la contestacion del servidor publico.

De igual forma hasta esta etapa cautelar, las
interrogantes se formularon en lenguaje simple y llano,
incluso en el que se contextualizaba con ejemplos
concretos de la vida politica del pais y las respuestas
se dieron en términos comunes atendiendo a
representaciones practicas del punto de vista del

servidor publico.

Por cuanto hace a la neutralidad, para los efectos de
esta etapa de medidas cautelares, la entrevista cumplio
con este elemento, ya que las preguntas formuladas
por el entrevistador no tuvieron como objeto efectuar
una apologia del servidor publico, ya que incluso se
formularon diversos cuestionamientos que ponian en
duda lo afirmado por el entrevistado y que debatian su
gestion como Gobernador, por lo que no se advierte,
preliminarmente, que la entrevista tuviera un objeto
distinto al de informar a la ciudadania la opinion del
Gobernador del Estado de Puebla respecto de diversos

topicos de interés nacional.

Por otra parte, en este momento no existen elementos
en autos de los que se advierta, de manera preliminar,
gue se le hubiera dado al Gobernador del Estado de
Puebla, wun trato distinto a los previamente

entrevistados en el programa que nos ocupa, ya que al
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del formato en el que se desarrolld la entrevista no se
advierte que haya sido distinto al que comunmente se
usa en ese tipo de programas, sino que responde al
trabajo cotidiano del medio de comunicacion, cuyo
perfil tiene que ver con la difusion de informacion
relevante para la sociedad mexicana, cuyo criterio
editorial es presentar a la ciudadania, través de
preguntas y respuestas, la opinion de personajes

publicamente relevantes.

Ademas, no se aprecia que de manera directa se
sefialen planes, proyectos o programas de gobierno
gue rebasen el ambito de sus atribuciones del cargo
publico que ejerce o el periodo en el que debe ejercerlo
ni preguntas tendenciosas al respecto, sino que la
entrevista gird en torno a temas de interés publico,
como el relacionado con aquellas personas que se
pudieran enmarcar en una posible contienda

presidencial.

Del mismo modo, hace referencia a sus aspiraciones
de participar como precandidato a la Presidencia de la
Republica, lo cual reconoce que depende del proceso
interno del Instituto Politico y los acuerdos a que
lleguen los aspirantes en su momento, es decir, se
tratan temas que si bien, atafien a cuestiones privadas
del entrevistado, dada su relevancia publica, adquieren

un interés general.
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Asimismo, el entrevistador da a entender que el
Gobernador del Estado de Puebla tiene un panorama
adverso a sus aspiraciones, en atencion a la situacion

interna que vive el Partido Politico en que milita.

Esto es, de una lectura integral de la entrevista se
advierte conforme a la apariencia del buen derecho,
gque el servidor publico da contestacion a las
adversidades planteadas por el entrevistador, que
podrian poner obstaculos a sus expectativas para
participar como precandidato a la Presidencia de la
Republica, sin que existan manifestaciones directas y
expresas, en las cuales el servidor publico se coloque
como candidato a ese cargo por el Partido Accion

Nacional.

Por lo que no se advierte para los efectos de esta
medida cautelar una concertacion previa entre el
periodista y el servidor publico que nos ocupan con el
proposito de resaltar algun atributo personal del
entrevistado, sino que en todo momento la estructura y
contenido de las preguntas se enfoco al proposito de

informar a la ciudadania.

5) Del correo enviado por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos se advierte que del
sistema integral de verificacion y monitoreo genero el
testigo de grabacién correspondiente a la emisora
XEW-TDT canal 48 (virtual 2.1) de veintiddés de
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noviembre de dos mil dieciséis (foja ciento cuatro del
expediente SUP-REP-193).

Esto es, la entrevista denunciada se transmitio en
television en una sola ocasion, sin que existan elementos, al
momento en que se emite la presente resolucion, de los que
se desprenda que se incluyera de manera repetitiva en la
programacion de la televisora y durante un periodo
prolongado de tiempo, a efecto de que se evidencie que su

difusion se realizara de forma sistematica o reiterada.

Bajo este contexto, de los elementos probatorios que
obran en el expediente y del contenido de la entrevista objeto
de denuncia, asi como de su contexto de transmision, de
manera preliminar, se advierte que en el programa
“Chapultepec 18", se llevo a cabo en ejercicio de la libre

expresion, comunicacion de ideas y labor periodistica.

Lo anterior, porque de su analisis preliminar no hay
datos o elementos que permitan inferir la simulacion de una
modalidad de comunicacion que evidencie, a través de las
preguntas formuladas por el periodista Joaquin LoOpez
Dériga, una concertacion para la adquisicion indebida de
tiempos en television, a efecto de realizar una apologia frente
a la ciudadania del Gobernador del Estado de Puebla, en
detrimento del principio de equidad en la contienda electoral,
por lo que en apariencia del buen derecho, no se advierte
gue haya elementos para determinar que mediante los

hechos denunciados se esté difundiendo promocion
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personalizada o infringiendo lo dispuesto por el articulo 134,

parrafos 7 y 8 de la Constitucion.

Por las razones expuestas, a ningun efecto juridico o
practico conduciria a esta Sala Superior analizar el agravio
relacionado con la falta de competencia de la Comision de
Quejas y Denuncias para decretar la medida cautelar,
respecto de la difusion de la entrevista materia del acuerdo
impugnado en las direcciones electronicas
http://noticieros.televisa.com/programas-chapultepec-
18/2016-11-23/joaquin-lopez-doriga-entrevista-rafael-
moreno-valle y http://noticieros.televisa.com/mexico/2016-11-
23/rafael-moreno-valle-reitera-aspiracion-presidencial; asi
como la ordene al Gobernador del Estado de Puebla,
consistente en que se abstuviera de emitir declaraciones
frente a los medios de comunicacibn que constituyen
promocion de logros de gobierno o de sus cualidades

personales.

Lo anterior, porque esas determinaciones fueron
emitidas en virtud de la conclusion a que arribé la Comisién
de Quejas y Denuncias, respecto a la ilicitud preliminar de la
entrevista denunciada; sin embargo, dicha conclusiéon ha
gquedado desvirtuada por esta Sala Superior en la presente
ejecutoria al determinar que la entrevista denunciada, en
apariencia de buen derecho, se trato del ejercicio del
derecho de libertad de expresion, mediante un género

periodistico.
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Bajo este contexto, y tomando en consideracion que el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, tiene
como fin primordial la tutela del ejercicio de los derechos y
libertades de los ciudadanos como esencia del principio
democratico, conforme al cual se asegura que la sociedad se
encuentre interrelacionada a los procesos de deliberacion
politica; en este sentido, reconoce la trascendencia de la
libertad de expresion como el medio que asegura una
auténtica intervencion de los ciudadanos en los procesos del

poder publico.

7.4. Medida cautelar y libertad de expresion en el

ambito juridico electoral.

Por otra parte, el Gobernador del Estado de Puebla
aduce que la orden impuesta por la Comisién de Quejas vy
Denuncias, consistente en que “se abstenga de emitir
declaraciones frente a los medios de comunicacién que
constituyan promocion de logros de gobierno o de sus
cualidades personales que lo posicionen con fines
electorales, derivado de los términos analizados en el
presente acuerdo”, no es conforme a derecho, dado que
constituye una medida sobre un acto futuro de realizacién

incierta que incide en su derecho a la libertad de expresion.

Esta Sala Superior considera fundado el agravio,
porque si bien la Comision de Quejas y Denuncias esta
facultada para ordenar medidas cautelares, éstas no deben

versar sobre actos futuros de realizacion incierta que
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restrinjan la libertad de expresion de las personas en el
ambito juridico electoral, como lo marca la Constitucién
General de la Republica, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Paliticos.

Al respecto cabe precisar que la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral esta facultada para
proveer respecto a la adopcion de medidas cautelares,

incluidas las adoptadas para prevenir dafios.

En efecto, el numeral 459, apartado 1, inciso b), de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
seflala que son Organos competentes para la tramitacion y
resolucion del procedimiento especial sancionador, entre
otros, la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto

Nacional Electoral.

Por su parte, el numeral 468, apartado 4, de dicho
ordenamiento legal, precisa que si dentro del plazo fijado
para la admision de la queja o denuncia, la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral valora que deben dictarse
medidas cautelares, lo propondra a la Comision de Quejas y
Denuncias para que ésta resuelva lo conducente en un plazo
de veinticuatro horas, a fin de lograr la cesacion de los actos
o hechos que constituyan la infraccion, evitar la produccion
de dafos irreparables, la afectacion de los principios que

rigen los procesos electorales, o la vulneracion de los bienes
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juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en la

propia ley.

A su vez, el numeral 471, apartado 8, de dicha ley
electoral es clara en sefialar que, en el procedimiento
especial sancionador, si la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral considera necesaria la adopcion de medidas
cautelares, las propondra a la Comision de Quejas Yy
Denuncias dentro del mismo plazo de cuarenta y ocho horas,

en los términos establecidos en el articulo 467 de esa ley.

De lo anterior, es posible concluir que la citada
Comision esta facultada para definir la procedencia de las

medidas cautelares solicitadas.

Ahora bien, mediante la facultad reglamentaria
otorgada al Instituto Nacional Electoral, se han definido los
presupuestos y lineamientos para el otorgamiento de esas
medidas preventivas, en especifico, los articulos 4, parrafo 2,
38, parrafos 1 y 3, 39, parrafo 1, fracciéon Il, todos del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional

Electoral, establecen:

- Que las medidas cautelares, soOlo pueden ser
dictadas, entre otros, por el Consejo General y la Comision
de Quejas y Denuncias, a peticion de parte o de forma

oficiosa, a propuesta de la Unidad Técnica.
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- Los principios y el sistema concreto a través del cual
funcionan los procedimientos para la atencion de las
solicitudes de medidas cautelares, tienen como finalidad
prevenir dafos irreparables en las contiendas electorales,
haciendo cesar cualquier acto que pudiera entrafiar una
violacion o afectacion a los principios o bienes juridicos

tutelados en materia electoral.

- Las medidas cautelares, a través de un estudio
preliminar, tienen la finalidad de conseguir el cese de los
actos o hechos que constituyan la infraccion denunciada,
evitando la produccion de dafos irreparables, la afectacion
de los principios que rigen los procesos electorales, o se
ponga en riesgo la vulneracion de bienes juridicos tutelados
por las disposiciones constitucionales, legales vy

reglamentarias.

- Las medidas cautelares deben decretarse
improcedentes cuando versen sobre actos futuros de

realizacion incierta.

Ahora bien, esta Sala Superior a través de la
jurisprudencia 14/2015, de rubro: MEDIDAS CAUTELARES.
SU TUTELA PREVENTIVA, ha sustentado que las medidas
cautelares constituyen medios idoneos para prevenir la
posible afectacion a los principios rectores en la materia

electoral.
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Sin embargo, esas facultades no pueden ser
desplegadas sobre actos futuros de realizacion incierta que
incidan en el respeto al derecho humano de libertad de
expresion en el ambito juridico electoral en esta etapa

procesal.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidon a través de la tesis de rubro:
LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. LAS
MEDIDAS CAUTELARES QUE RESTRINGEN SU
EJERCICIO CONSTITUYEN ACTOS DE CENSURA
PREVIA™, determind que prohibir a una persona hacer uso
de sus libertades de expresion e informacion hacia el futuro
constituye un acto infractor de los articulos 6° y 7°,
constitucionales, asi como de los articulos 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos™ y 19 del

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Lo anterior, en virtud de que es hasta el momento en
gue se actualiza el ejercicio de las libertades de

expresion e informacion -mediante la divulgacion de la

2 Tesis: 1a. CLXXXVII/2012 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Libro XllI, septiembre de 2012, Tomo 1, pagina 512, de rubro siguiente: LIBERTADES
DE EXPRESION E INFORMACION. LAS MEDIDAS CAUTELARES QUE
RESTRINGEN SU EJERCICIO CONSTITUYEN ACTOS DE CENSURA PREVIA.

3 Articulo 13.- Libertad de Pensamiento y de Expresién 1. Toda persona tiene
derecho a la libertad de pensamiento y de expresién. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién. 2. El ejercicio del derecho
previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para asegurar: a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los
demas, o b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la
moral publicas.
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informacidén- cuando se podria llegar a afectar derechos
de terceros y nunca con anterioridad a la circulacion de

lo expresado.

Al respecto, esta Sala Superior advierte que los
articulos referidos convergen en un punto esencial: requerir a
las autoridades obligadas a respetar la libertad de expresion
en el ambito juridico electoral que exijan responsabilidades

ulteriores.

Regla que resulta taxativa para que, en caso de
presentarse dicha infraccion, la consecuencia seria remover
cualquier obstaculo que impida el pleno ejercicio de ese

derecho fundamental.

En esta misma lbégica la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sentdé las bases para un abordaje
general del problema en una de sus primeras opiniones

consultivas en 1985.%4

En el cual luego de calificar a la libertad de expresion
como un pilar de una sociedad democratica, la Corte sostuvo
gue constituye censura previa cualquier forma de medida
preventiva (esto es, no solo las de caracter administrativo)
gue impide el ejercicio de dicha libertad, sefialando que “el
articulo 13.2 de la Convencidn define a través de qué medios

pueden establecerse legitimamente restricciones a la libertad

4 Corte IDH. La colegiacién obligatoria de periodistas (Articulos 13 y 29 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos), Opinién Consultiva OC-5/85, del
trece de noviembre de 1985, Serie A, nimero 5.
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de expresion. Estipula, en primer lugar, la prohibicion de la
censura previa, la cual es siempre incompatible con la plena
vigencia de los derechos enumerados por el articulo 13,
salvo las excepciones contempladas en el inciso 4,
referentes a espectaculos publicos, incluso si se trata
supuestamente de prevenir por este medio un abuso

eventual de la libertad de expresion”.*®

Por tanto, toda medida preventiva, significa
inevitablemente el menoscabo de la libertad garantizada por
la convencion.

En el caso, como se ha explicado escapa al ambito de
atribuciones de la Comision de Quejas y Denuncias, emitir
una medida cautelar sobre actos futuros de realizacion
incierta y si ademas, dicha medida esta vinculada con la
prohibicion de que la persona exprese libremente sus ideas,
lo que es indebido porque, en todo caso, de acuerdo con el
marco constitucional y jurisprudencial referido, para estar en
aptitud de determinar si existe 0 no un abuso en el ejercicio
de la libertad de expresion en el &mbito juridico electoral es
necesario que se manifiesten en la realidad las ideas y
opiniones que, en Su caso, pueden ser sometidas a

evaluacion.

Por lo que no estad en el ambito de facultades de la
autoridad responsable, que con la orden dada inhibiera al
actor de expresarse libremente, porque ello constituye un

acto futuro de realizacion incierta y ademas, la

!> jdem, parrafo 38.
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responsabilidad que en todo caso pudiera generarse con
motivo del ejercicio de la libertad de expresion en el ambito
juridico electoral debe ser posterior y no a priori, pues es
hasta el momento en que se actualiza dicha libertad cuando
se podria valorar si se afectan o no los principios que rigen

las contiendas electorales.

En ese sentido, dado que la autoridad responsable esta
obligada a decretar la improcedencia de medidas cautelares
sobre actos futuros de realizacion incierta que limiten el
ejercicio del derecho a la libertad de expresion en el ambito
juridico electoral, es innecesario realizar un analisis a fin de

determinar si la medida esta o no justificada.

Por lo anteriormente expuesto, esta autoridad al estar
compelida a salvaguardar el derecho a la informacién de la
ciudadania, asi como la libertad de expresiéon y la labor
periodistica de los medios de comunicacion, y no advertir de
las consideraciones expuestas por la autoridad responsable
algun argumento mediante el cual sea posible desvirtuar el
ejercicio de libertad de expresion, a través de un género
periodistico, mediante la difusion de Ila entrevista
denunciada, se considera necesario revocar el acuerdo

impugnado.

Es de resaltar que el presente pronunciamiento, deriva
de un analisis preliminar y en apariencia del buen Derecho,
por lo que las consideraciones aqui plasmadas no

determinan ni sujetan el sentido de la decision que, en su
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oportunidad, emita la autoridad resolutora en ejercicio de su
jurisdiccion y competencia, luego del andlisis de la totalidad
del material probatorio aportado por las partes y el obtenido
de las diligencias de investigacion, y tomando en cuenta los

alegatos que, en su caso, presenten los sujetos involucrados.

8. Decision. Ante lo fundado de los agravios hechos
valer, lo procedente es que esta Sala Superior revoque las
medidas cautelares decretadas por la Comision de Quejas y

Denuncias, consistentes en:

1) La adopcion de medidas cautelares, en tutela
preventiva, respecto de la difusion en television de la

entrevista referida.

2) La procedencia de las medidas cautelares
respecto a la difusion de la entrevista en las ligas
electronicas http://noticieros.televisa.com/programas-
chapultepec-18/2016-11-23/joaquin-lopez-doriga-
entrevista-rafael-moreno-valle y
http://noticieros.televisa.com/mexico/2016-11-23/rafael-
moreno-valle-reitera-aspiracion-presidencial, de la

multicitada entrevista.

3) La orden, en tutela preventiva, dada al Gobernador
del Estado de Puebla de abstenerse de emitir declaraciones

frente a los medios de comunicacibn que constituyan
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promocion de logros de gobierno o de sus cualidades

personales que lo posicionen con fines electorales.

4) La orden a Televisa, sociedad an6énima de capital
variable, de suspender la difusién de la entrevista publicada
en las direcciones electronicas
http://noticieros.televisa.com/programas-chapultepec-
18/2016-11-23/joaquin-lopez-doriga-entrevista-rafael-
moreno-valle y http://noticieros.televisa.com/mexico/2016-11-

23/rafael-moreno-valle-reitera-aspiracion-presidencial.

5) La determinacion de que los sujetos mencionados
realicen todos los actos y gestiones necesarias, suficientes e
idoneas, a fin de cumplir con las medidas cautelares que han

sido revocadas por esta Sala Superior.

En virtud de lo anterior, y toda vez que los recurrentes
alcanzaron su pretension de revocar el acuerdo de uno de
enero de dos mil dieciséis emitido por la Comision de Quejas
y Denuncias, se considera innecesario el analisis del resto de

los agravios hechos valer.

En consecuencia, esta Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

RESUELVE:
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PRIMERO. Se acumula el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-193/2016 al
diverso SUP-REP-192/2016; en consecuencia, debera
agregarse copia certificada de los puntos resolutivos de la

presente sentencia a los autos de los asuntos acumulados.

SEGUNDO. Se revoca, en la materia de impugnacion,

el acuerdo controvertido.

Notifiguese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias
atinentes y archivese el presente asunto como

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron
las Magistradas y los Magistrados que integran la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, ante la Secretaria General de Acuerdos que

autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS
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