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3. Certificación. El veintinueve de noviembre, el Vocal Secretario de la 07 

Junta Distrital Ejecutiva del INE en Oaxaca remitió el Acta 

Circunstanciada5 para hacer constar la diligencia de certificación sobre la 

presunta colocación de espectaculares, derivada de la difusión de 

propaganda gubernamental que implique promoción personalizada. 

4. Primer escrito de queja. El primero de diciembre, la responsable 

recibió escrito presentado por el representante suplente del PRI, por el 

cual denunció la difusión de propaganda que constituye promoción 

personalizada de Andrés Manuel López Obrador y Salomón Jara Cruz, 

Senador de la República por el Estado de Oaxaca y solicitó el retiro 

inmediato de la misma. 

5. Cuaderno de antecedentes CL/CA/PRI/CL/OAX/PEF/001/2020. El 

primero de diciembre, se radicó, se reservó la admisión y se ordenaron 

diligencias preliminares de investigación. 

6. Certificación. El dos de diciembre, el Vocal Secretario de la 07 Junta 

Distrital Ejecutiva del INE en Oaxaca remitió el Acta Circunstanciada6 

respecto de la diligencia de certificación sobre la presunta colocación de 

espectaculares y su difusión en redes, derivada de la difusión de 

propaganda gubernamental que implique promoción personalizada  

7. Segundo escrito de queja. El siete de diciembre, la Secretaria Técnica 

de la Comisión de Quejas y Denuncias o procedimiento Contencioso 

electoral del Instituto Estatal Electoral y de Participación Ciudadana de 

Oaxaca, remitió copia certificada del escrito de queja presentado por el 

PRI en contra de Andrés Manuel López Obrador y otros, al considerar que 

se trata de la competencia del INE7.  

8. Radicación del cuaderno de antecedentes 

CL/CA/PRI/CL/OAX/PEF/002/2020. El ocho de diciembre la Secretaria del 

                                                 
5 Número AC36/INE/OAX/JDE07/29-11-20. 
6 Número AC40/INE/OAX/JDE07/02-12-20. 
7 Mediante oficio CQDPCE/716/2020 dictado dentro del expediente PES/16/2020. Se precisó que 
en cuanto a los hechos denunciados en contra de Toribio López Sánchez (actos anticipados de 
precampaña y campaña, con la finalidad de contender a la presidencia municipal de Santa Cruz 
Xoxocotlán, Oaxaca), el referido Instituto ya había iniciado el procedimiento especial sancionador 
respectivo.  
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15. Turno. En su oportunidad, la Presidencia de esta Sala Superior 

ordenó integrar el expediente SUP-REP-189/2020 y turnarlo a la Ponencia 

de la Magistrada Janine M. Otálora Malassis. 

16. Radicación, admisión y cierre de instrucción. En su oportunidad, se 

radicó en la ponencia, admitió a trámite la demanda y se cerró instrucción. 

RAZONES Y FUNDAMENTOS 

PRIMERA. Competencia. Esta Sala Superior es competente11 para 

conocer y resolver el presente recurso de revisión del procedimiento 

especial sancionador, porque se interpone en contra del Acuerdo por el 

que la Secretaria del Consejo Local del INE en Oaxaca se declaró 

incompetente para conocer de la denuncia presentada por la posible 

difusión de propaganda gubernamental que implique promoción 

personalizada de servidores públicos, que atribuye al presidente de la 

república. 

SEGUNDA. Justificación para resolver en sesión por 

videoconferencia. Esta Sala Superior emitió el Acuerdo General 

8/2020,12 en el cual, si bien se restableció la resolución de todos los 

medios de impugnación, en su punto de acuerdo segundo determinó que 

las sesiones continuarán realizándose por medio de videoconferencias, 

hasta que el Pleno de esta Sala Superior determine alguna cuestión 

distinta. 

En ese sentido, se justifica la resolución del presente recurso de revisión 

del procedimiento especial sancionador en sesión por videoconferencia.  

                                                 
11 Con base en los artículos 41, párrafo 3, base VI; 99, fracción IX, de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos (en adelante Constitución Federal); 186, fracción III, inciso h); 189, 
fracción XIX de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación; 3, párrafo 2, inciso f); 4, 
párrafo 1; y 109, párrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 
Electoral (en adelante Ley de Medios). 
12 ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER 
JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN NÚMERO 8/2020, POR EL QUE SE REANUDA LA RESOLUCIÓN 
DE TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACIÓN. Aprobado el primero de octubre de dos mil veinte. 
Publicado en el Diario Oficial de la Federación el trece de octubre, en vigor a partir del día 
siguiente. 
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El origen de este asunto deriva de las quejas presentadas por el PRI en 

contra del Presidente de la República y Salomón Jara Cruz, Senador de la 

República por el Estado de Oaxaca, por la presunta colocación de 

anuncios espectaculares relativos a su segundo Informe de Labores 

(rendido el uno de septiembre de dos mil veinte) y su difusión en redes, a 

partir de aducir que actualiza promoción personalizada, vulnerando Io 

dispuesto en los artículos 41, base III, apartado C, párrafo segundo y 134, 

párrafo octavo, constitucional, con base en lo siguiente.  

Refiere que desde el día quince de noviembre han aparecido diversos 

espectaculares del presidente de la república, en los que, entre otras 

cosas, difunde su imagen, su nombre y el escudo nacional, con la 

leyendas “¡GRACIAS! 'PRESIDENTE AMLO POR 2 AÑOS DE BUEN 

GOBIERNO', ‘Sonríe... vamos bien’, y en la parte inferior derecha 2018-

2024 SALOMÓN JARA CRUZ SENADOR’ ’#JuntosSaIvemosOaxaca'. 

Por otra parte, el PRI aduce que la propaganda se ha difundido también 

en redes sociales. 

Señala que si bien el presidente de la república debe presentar un informe 

anual por escrito en el que manifieste el estado general que guarda la 

administración pública del país16, debe limitarse a la fecha que 

estrictamente señala la Ley y no debe tener la intención de obtener un 

beneficio, como en el caso sucedió. 

Lo anterior, al referir que Andrés Manuel López Obrador, dentro del 

proceso electoral iniciado en el mes de septiembre pasado, incidió en el 

desarrollo de la contienda. 

Por otra parte, refirió la existencia de una lona en la carretera Oaxaca-

Istmo de Tehuantepec, en el cruce principal de la población de Tlacolula 

de Matamoros, Oaxaca, de contenido similar al anuncio espectacular.  

El quejoso solicitó el inmediato retiro de la propaganda denunciada. 

                                                 
16 En términos del artículo 69 de la constitución, en la apertura de Sesiones Ordinarias del Primer 
Periodo de cada año de ejercicio del Congreso. 
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En primer término, el recurrente aduce que se vulneraron los derechos 

humanos y las garantías de legalidad, seguridad jurídica y administración 

de justicia previstas en los artículos 1, 16, 17 y 41 de la Constitución, así 

como de los artículos 470, numeral 1, inciso a) y 471, numeral 5 de la 

LGIPE. 

Lo anterior, a partir de que la autoridad responsable erróneamente se 

declaró incompetente para conocer de una presunta violación al artículo 

41, Base III o artículo 134, octavo párrafo de la Constitución. 

Por otra parte, refiere que el Acuerdo vulnera el principio de legalidad ante 

la falta de motivación y fundamentación, lo que a su parecer extralimita 

sus facultades, ya que considera que indebidamente la autoridad 

responsable entró al estudio de fondo del asunto para declararse 

incompetente. 

Finalmente, refiere que existe una invasión de facultades expresamente 

reservadas a la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación. 

El recurrente considera que la responsable sostuvo el acuerdo de 

incompetencia en consideraciones que corresponden al estudio de fondo 

de la controversia planteada, determinando que no existe promoción 

personalizada por parte de los servidores públicos denunciados.  

QUINTA. Estudio de fondo  

1. Planteamiento del caso 

En el caso se debe determinar si fue jurídicamente correcto que la 

Secretaria del Consejo Local se declarara incompetente para conocer los 

hechos relativos a la colocación de anuncios espectaculares y su difusión 

en redes, que presuntamente constituyen promoción personalizada. 

2. Decisión de la Sala Superior 

La Sala Superior considera que son fundados los conceptos de agravio y 

suficientes para revocar el Acuerdo impugnado, únicamente respecto de la 
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2. El impacto de la infracción aducida;  

3. La extensión territorial de sus efectos; 

4. La existencia de competencia exclusiva a favor de una autoridad en 

específico; 

5. En su caso, las características de la denuncia. 

Si las conductas denunciadas se encuentran reguladas en el ámbito local, 

si la infracción se limita a los comicios locales, sus efectos se acotan a una 

entidad federativa, no existe competencia exclusiva del INE y Sala 

Especializada y de la denuncia no se pueden advertir elementos que 

vinculen esos actos con efectos en dos o más entidades federativas o los 

comicios federales, la competencia se actualiza a favor de los Organismos 

Públicos Locales Electorales. 

En caso contrario, si dichas conductas no se regulan en el ámbito local o 

la infracción incide en los comicios federales, sus efectos abarcan dos o 

más entidades federativas, su conocimiento es de la competencia 

exclusiva del INE y Sala Especializada y de la denuncia se advierten 

elementos que vinculen esos actos con efectos en dos o más entidades 

federativas o los comicios federales, la competencia se surte a favor del 

órgano administrativo nacional electoral. 

Esta Sala Superior ha sustentado que no constituyen elementos 

definitorios para determinar la referida competencia: la calidad federal o 

local del servidor público denunciado ni la difusión de los actos 

denunciados a través de redes sociales, ya que lo relevante es la 

contienda electoral que se impacte23. 

Cada órgano electoral administrativo y jurisdiccional, a través de los 

órganos facultados para ello, conocerán de las infracciones y, en su caso, 

sancionarán las conductas materia de la queja, en función de su 

vinculación con los procesos electorales de su competencia, pero 

                                                 
23 Criterio sustentado en el asunto general SUP-AG-61/2020 y el recurso de revisión del 
procedimiento especial sancionador SUP-REP-82/2020 y acumulados. 
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sancionador. 

Con base en la reforma constitucional y legal en materia electoral de dos 

mil catorce, se generó un nuevo marco normativo, en el cual, participan la 

Unidad Técnica, las Juntas Locales y Distritales del INE y la Sala 

Especializada, quienes deben desarrollar en sus respectivos ámbitos de 

competencia, un procedimiento especial sancionador concentrado o 

sumario, acotado por plazos breves para el desahogo probatorio, y en el 

cual, la celeridad, así como los principios de eficiencia y eficacia son 

componentes fundamentales para su desarrollo. 

La competencia del INE para tramitar y de la Sala Regional Especializada 

para resolver, se establece conforme criterios objetivos y subjetivos, es 

decir, por la materia (como serían los procesos electorales federales o la 

materia de infracción) o por los sujetos que intervengan, atendiendo a 

calidad específica o su intervención en procesos que desarrolle la aludida 

autoridad electoral nacional. 

La Secretaría Ejecutiva del INE, por conducto de la Unidad Técnica de lo 

Contencioso Electoral, dentro de los procedimientos electorales, conocerá 

del procedimiento especial sancionador, cuando se denuncien conductas 

que violen lo dispuesto en la base III, párrafo segundo, del artículo 41 

constitucional, que contravengan las normas sobre propaganda política 

electoral o constituyan actos anticipados de precampaña y campaña. 

De igual forma, le compete la tramitación de los procedimientos especiales 

sancionadores cuando la conducta infractora se encuentre relacionada 

con propaganda política o electoral en radio y televisión de las entidades 

federativas.  

Por otra parte, cuando la comisión de conductas presuntamente 

infractoras esté referida a: 1) la ubicación física; 2) al contenido de 

propaganda política-electoral impresa; 3) la pintada en bardas o 4) 

cualquier otra diferente a la transmisión por radio o televisión, la denuncia 

se presentará ante el Vocal Ejecutivo de la junta distrital o local del 

Instituto que corresponda a la demarcación territorial en donde ocurra la 



conduc

Asimism

precam

mismo 

Caso c

todo el 

En con

federal,

Juntas 

Elector

Por ot

procedi

permita

tienen 

electora

La aut

prelimin

que se

determ

existen

De mod

pronun

infunda

manera

procedi

denunc

             
26 De una
párrafos 1
27 Jurispr
DEBE R
INEXISTE
Consultab
Poder Jud

cta denun

mo, cua

mpaña en

trámite. 

contrario 

territorio

nsecuenc

, cuando

Locales,

al de la S

tra parte

imiento s

an consid

racionalm

al. 

toridad a

nar, anal

e encue

inar si 

cia de un

do que, e

ciarse s

ada o, p

a que s

imiento 

ciante.  

               
a interpretac
1 y 2, de la L
rudencia 45

REALIZAR 
ENCIA DE U
ble en la G
dicial de la F

nciada, q

ando se

n los sup

es cuan

o Naciona

cia, toda 

 la condu

 debe se

Secretarí

e, para 

sanciona

derar obj

mente la

administr

lizar los 

ntran en

existen 

na infracc

en ese a

sobre si 

or el co

se requ

para de

              
ción sistemá
LGIPE.  
5/2016 de 
UN ANÁLI
UNA VIOLA

Gaceta de J
Federación,

quien ser

e trate 

puestos 

ndo la co

al. 

denunc

ucta denu

er del con

ía Ejecuti

la proc

ador es s

jetivamen

a posibili

rativa el

hechos 

n el exp

element

ción.27 

análisis p

la prete

ontrario, 

iera de

eterminar

      
ática y funci

rubro: “QU
ISIS PREL

ACIÓN EN M
Jurisprudenc
, Año 9, Núm

15 

á compe

de acto

precisad

onducta 

cia que a

unciada e

nocimien

iva del IN

cedencia

suficiente

nte que 

dad de 

lectoral 

denuncia

pediente 

tos indic

preliminar

ensión d

es susce

l desah

r, en el 

onal de los 

EJA PARA
LIMINAR D
MATERIA D
cia y Tesis
mero 19, 20

etente pa

os antic

dos con 

denuncia

afecte un

excede d

to de la 

NE26. 

a de la 

e la exis

los hech

constitui

debe, p

ados a t

con mo

ciarios q

r, la auto

del denu

eptible d

ogo de 

fondo, 

artículos 47

A DETERM
DE LOS H
DE PROPAG
s en materia
016, páginas

SUP-

ara conoc

cipados 

antelació

ada tiene

n proced

del ámbit

Unidad d

denunc

tencia de

hos objet

r una in

por lo m

ravés de

otivo de

que reve

oridad es

nciante 

de ser a

todas 

si le as

70, párrafo 

INAR SU 
HECHOS P
GANDA PO
a electoral,
s 35 y 36. 

-REP-18

cer de las

de cam

ón, se se

e reperc

dimiento 

to territor

de lo Con

cia e in

e eleme

o de la d

fracción 

menos d

e las con

e la que

elen la 

stá faculta

es noto

alcanzada

las eta

siste la 

1, inciso b)

IMPROCED
PARA ADV

OLÍTICO-EL
 Tribunal E

89/2020

s quejas

mpaña o

eguirá e

usión en

electora

rial de las

ntencioso

nicio de

ntos que

denuncia

a la ley

de forma

nstancias

eja, para

probable

ada para

oriamente

a, de ta

apas de

razón a

, 471 y 474

DENCIA SE
VERTIR LA
ECTORAL”

Electoral de

0 

. 

o 

l 

n 

l 

s 

o 

l 

e 

a 

y 

a 

s 

a 

e 

a 

e 

l 

l 

l 

, 

E 
A 
. 

el 



SUP-REP-189/2020 

 
16 

De ahí que la admisión del procedimiento especial sancionador estará 

justificada en caso de que, del análisis preliminar los hechos denunciados, 

existan suficientes elementos para avanzar la indagación sobre la 

legalidad o ilegalidad de los actos; es decir, sólo en ese caso la autoridad, 

si se declara competente deberá, en un pronunciamiento de fondo, valorar 

de forma minuciosa y exhaustiva las pruebas recabadas, con la finalidad 

de estar en condiciones de determinar si se acredita la infracción 

denunciada y la responsabilidad de los sujetos y, en su caso, fijar la 

sanción correspondiente28.  

Esto es, el desechamiento o incompetencia y el estudio de fondo de la 

denuncia por parte de la autoridad correspondiente dependerá del análisis 

previo a la admisión de las pruebas que se encuentran en el expediente, y 

si de ello se advierte con claridad o no la supuesta infracción denunciada.  

En consecuencia, la autoridad administrativa electoral carece de 

facultades para declararse incompetente cuando la revisión de la conducta 

denunciada lleve al extremo de juzgar la legalidad o ilegalidad de los 

hechos motivos de las denuncias, ya que estas cuestiones son propias de 

la sentencia de fondo que dicte la Sala Regional Especializada en el 

procedimiento especial. 

Ello, porque la autoridad jurisdiccional tiene la facultad exclusiva de 

pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de la infracción, fincar 

responsabilidad y, en su caso, imponer la sanción correspondiente o poner 

fin al procedimiento29. 

Finalmente, el artículo 15, numeral 2, del Reglamento de Quejas refiere 

que si la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE, advierte 

hechos que puedan constituir distintas violaciones o la responsabilidad de 

alguna persona iniciará de oficio un procedimiento de investigación, o de 

ser el caso ordenará las vistas a la autoridad competente. 

El Consejo Local es competente para conocer de los hechos  
                                                 
28 Véase la jurisprudencia 18/2019 de esta Sala Superior, de rubro PROCEDIMIENTO ESPECIAL 
SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL ADMINISTRATIVA CARECE DE COMPETENCIA 
PARA SOBRESEERLO CON BASE EN CONSIDERACIONES DE FONDO. 
29 Artículos 475 y 477 de la LGIPE.  
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presidente de la república, por lo que, al no poderse escindir la continencia 

de la causa o investigación, la responsable debe conocer de los hechos 

denunciados. 

Por otra parte, como ya se evidenció en esta ejecutoria, la responsable 

certificó la existencia de publicaciones en internet.  

En el caso, no se cuenta con elementos suficientes para ceñir el impacto 

de los hechos denunciados al ámbito local, por tanto, ante la concurrencia 

de los procesos electorales federal y local, es factible que sea la autoridad 

electoral nacional, a través de su órgano desconcentrado, la que conozca 

de los hechos denunciados, ante una posible incidencia en ambos 

procesos.  

En efecto, el elemento esencial para determinar la competencia para 

conocer y resolver los procedimientos especiales sancionadores es la 

posible afectación a un proceso electoral en específico, si se toma en 

cuenta que en Oaxaca se celebran elecciones concurrentes, esto es, la 

conducta objeto de denuncia, sin prejuzgar, puede impactar, de ser el 

caso, tanto en el proceso electoral local como en el proceso electoral 

federal. 

A partir de lo anterior, en concepto de este órgano jurisdiccional, le asiste 

la razón al recurrente en cuanto a que la determinación de incompetencia 

se sustentó en consideraciones de fondo, reservadas a la Sala Regional 

Especializada. 

En efecto, a pesar de las particularidades del caso, la determinación de la 

Secretaria del Consejo Local se basó en que no se cuenta con medios de 

prueba que acrediten que los hechos denunciados sean ilícitos, al no 

tener elementos para suponer que se actualiza promoción personalizada, 

ni que dicha propaganda fue pagada con recursos públicos.  

En este sentido, es incuestionable que la razón principal que motivó la 

determinación de incompetencia consistió en una valoración jurídica de la 

licitud de los hechos denunciados, facultad que está reservada a la Sala 

Regional Especializada de este Tribunal Electoral. 
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conforme a Derecho, sin embargo, ello no excluye que puedan 

actualizarse infracciones en otras materias como ya ha sido evidenciado.  

SEXTA. Efectos  

Se debe revocar el acto impugnado para que, de no advertir causa de 

improcedencia, la autoridad responsable inicie el procedimiento 

administrativo sancionador, se pronuncie sobre la solicitud del PRI relativa 

al retiro inmediato de la propaganda denunciada, investigue de manera 

oportuna, eficaz, expedita y exhaustiva los hechos denunciados, admita y 

remita el expediente a la Sala Especializada, para que conozca y resuelva 

sobre la existencia de la infracción y, en su caso, imponga las sanciones 

que en la esfera de su competencia en derecho procedan.33 

Hecho lo anterior, informe a esta Sala Superior el cumplimiento a lo 

ordenado dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al momento en 

que ello suceda, anexando copia certificada de las constancias que lo 

acrediten fehacientemente.  

Por los fundamentos y razones expuestas se aprueban los siguientes: 

RESOLUTIVOS 

PRIMERO. Se revoca el acuerdo controvertido, en lo que fue materia de 

impugnación. 

SEGUNDO. La Secretaria del Consejo Local del Instituto Nacional 

Electoral en el Estado de Oaxaca es competente para conocer de los 

hechos atribuidos a Andrés Manuel López Obrador y a Salomón Jara 

Cruz, Senador de la República por el Estado de Oaxaca. 

NOTIFÍQUESE en términos de ley. 

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que correspondan y, acto 

seguido, archívese el expediente como asunto total y definitivamente 

concluido. 

                                                 
33 Sirve de apoyo la Tesis XIII/2018 de rubro: PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA 
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEBE TRAMITAR POR ESTA VÍA LAS QUEJAS O DENUNCIAS 
QUE SE PRESENTEN DURANTE EL CURSO DE UN PROCESO ELECTORAL. 



Así lo 

Magistr

Judicia

Fregoso

Infante 

la prese

Este doc
plena va
General 
3/2020, p
Federaci
trámite, 
electoral

resolvie

rados qu

l de la 

o y los 

Gonzale

ente sent

cumento e
alidez juríd

de la Sala
por el que
ión en los
turno, sus
. 

eron, po

e integra

Federac

Magistr

es. El Se

tencia se

es autoriza
ica de con
a Superior
 se implem

s acuerdos
stanciación

or unani

an la Sala

ción. Aus

rados Fe

ecretario 

e firma de

ado media
nformidad 
r del Tribu
menta la fir
s, resoluci
n y resolu

21 

imidad d

a Superio

sentes, l

elipe Alfr

General 

e manera

ante firmas
con los nu

unal Electo
rma electró
ones y se

ución de lo

de votos

or del Tri

a Magis

redo Fue

de Acue

a electrón

s electróni
umerales s
oral del Po
ónica certi

entencias q
os medios

SUP-

s, la M

ibunal El

strada M

entes Ba

erdos aut

nica. 

icas certifi
segundo y
oder Judic
ificada del 
que se dic
s de impu

-REP-18

Magistrad

ectoral d

ónica Ar

arrera e 

toriza y d

cadas, el 
y cuarto de
cial de la F

Poder Jud
cten con 

ugnación e

89/2020

a y los

del Poder

ralí Soto

Indalfer

da fe que

cual tiene
el Acuerdo
Federación
dicial de la
motivo de
en materia

0 

s 

r 

o 

r 

e 

e 
o 
n 
a 
l 

a 


