RECURSO DE  REVISION DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: SUP-REP-186/2015.
RECURRENTE: MORENA.

AUTORIDAD RESPONSABLE: SALA
REGIONAL ESPECIALIZADA  DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.

TERCERO INTERESADO: TELEVISION
AZTECA, S.A.DE C.V.

MAGISTRADO  PONENTE: PEDRO
ESTEBAN PENAGOS LOPEZ.

SECRETARIO: JOSE ARQUIMEDES
GREGORIO LORANCA LUNA.

México, Distrito Federal, a dieciséis de junio de dos mil quince.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision interpuesto
por MORENA en contra de la sentencia de nueve de abril de dos mil
quince, emitida por la autoridad responsable al rubro indicada en el

procedimiento especial sancionador SRE-PSC-54/2015.

RESULTANDOS

|. Antecedentes. De lo narrado por el recurrente en su demanda y

de las constancias de autos se advierte lo siguiente:

l.1. Denuncia. El diez de marzo de dos mil quince, el partido
politco MORENA presenté denuncia en contra de Television
Azteca, concesionaria de los canales XHIMT-TV canal 7 y XHDF-

TV Canal 13 y quien resultara responsable, por la insercion de lo
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gue denomina “cortinillas” previo a la difusion de los promocionales

de los partidos politicos.

Ademas de lo anterior, el denunciante estimé que también era
ilegal que las radiodifusoras Radio Integral S.A. de C.V., e Instituto
Mexicano de la Radio, transmitieran en bloque los promocionales

de los partidos politicos.

|.2. Radicacién, admision e investigacion preliminar. Mediante
acuerdo de once de marzo de dos mil quince, la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral radic6é la denuncia con la clave
UT/SCG/PE/MORENA/CG/82/PEF/126/2015 vy, entre otras
cuestiones, admiti6 a tramite el correspondiente procedimiento

especial sancionador.

El denunciante solicitd la implementacion de medidas cautelares,
con el objeto de que se suspendiera la difusion de las cortinillas
gue aparecian antes de los mensajes pautados por el Instituto

Nacional Electoral.

|.3. Medidas cautelares. El trece de marzo de dos mil quince, la
Comision de Quejas y Denuncias del citado Instituto declaro
procedente la adopcién de medidas cautelares, por cuanto hace a

la difusion de las precitadas cortinillas.

El acuerdo fue impugnado ante la Sala Superior, con lo cual se

integr6 el recurso de revision del procedimiento especial
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sancionador SUP-REP-128/2015, en donde el dia veinticinco de

marzo de dos mil quince fueron confirmadas dichas medidas.

l.4. Remisién del expediente a la Sala Regional Especializada.
En su oportunidad, la autoridad administrativa electoral remitio el
expediente UT/SCG/PE/MORENA/CG/82/PEF/126/2015 vy el
informe circunstanciado respectivo a la Sala Regional responsable,
a efecto de verificar su debida integracion, de conformidad con lo
establecido en el Acuerdo General 4/2014 emitido por esta Sala

Superior.

El asunto en comento se radico bajo la clave de expediente SRE-
PSC-54/2015.

l.5. Acto impugnado. El nueve de abril de dos mil quince, la Sala
Regional Especializada emiti6 sentencia en el procedimiento
especial sancionador SRE-PSC-54/2015, cuyo punto resolutivo es

del tenor siguiente:

UNICO. Son inexistentes las infracciones denunciadas atribuidas
a Television Azteca S.A. de C.V., Radio Integral S.A. de C.V., e
Instituto Mexicano de la Radio, organismo descentralizado de la
Administracion Publica Federal.

La sentencia fue notificada al actor el dia diez de abril siguiente.

Il. Recurso de revision del procedimiento especial

sancionador.

1 . . .
Ver foja 565 del cuaderno accesorio Unico
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Il.1. Interposicion del recurso. El trece de abril de dos mil quince,
el Partido Politico MORENA interpuso el presente medio de

Impugnacion ante la Sala Regional responsable.

Il.2. Remision del recurso a Sala Superior. El dia catorce
siguiente, en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior, se recibid
el oficio TEPJF-SRE-SGA-654/2015 signado por el Secretario
General de Acuerdos de la Sala Regional Especializada, mediante

el cual remitio la demanda del presente medio de impugnacion.

I1.3. Integracion, registro y turno a Ponencia. En la misma fecha
precitada, el Magistrado Presidente de esta Sala Superior acordo
integrar, registrar y turnar a la Ponencia del Magistrado Pedro
Esteban Penagos Lépez el expediente SUP-REP-186/2015.

Il.4. Tercero interesado. Durante la tramitacion del presente
recurso, comparecié Félix Vidal Mena Tamayo en su caracter de
representante legal de Televisibn Azteca (cuyo caracter es
reconocido en los autos del procedimiento administrativo de

origen?).

I1.5. Sustanciacion. En su oportunidad, el Magistrado Instructor
radicé, admiti6 la demanda del presente recurso y en su

oportunidad determino el cierre de instruccion, y

CONSIDERANDO:

? Ver péginas 492 y 493 del cuaderno accesorio Unico.
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PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior es competente para
conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, 99, parrafo
cuarto, fraccion 1ll, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 184, 186, fracciones V y X, 189, fraccion XIX,
de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; asi como
3, parrafo 2, inciso f), 4, parrafo 1, y 109, parrafo 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, por tratarse de un recurso de revision del procedimiento
especial sancionador, mediante el cual se impugna la sentencia de
nueve de abril de dos mil quince emitida por la Sala Regional
Especializada, mediante la cual resolvid declarar inexistentes las
infracciones denunciadas atribuidas a Television Azteca S.A. de
C.V., Radio Integral S.A. de C.V. e Instituto Mexicano de la Radio,

organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal.

SEGUNDO. Tercero Interesado. Se reconoce el caracter de
tercera interesada a Television Azteca, S.A DE C.V., pues del
escrito con el que comparece se advierte, que fue una de las
denunciadas en el procedimientos administrativo de origen, y por
tanto, al haberse declarado inexistentes las infracciones, es
evidente que tiene un derecho incompatible con el pretende el
recurrente, el cual pide que se sancione a esa persona moral y a

los otros sujetos denunciados.

Lo anterior con fundamento en el articulo de la 12, parrafo 1, inciso

c) de la citada ley general.
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TERCERO. Requisitos de procedencia. Se tienen por
satisfechos los requisitos de procedencia previstos en los articulos
7, parrafo 1, 9, parrafo 1, 13, parrafo 1, 45, 109 y 110, parrafo 1, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral, en los términos siguientes:

Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable, en la que se hace constar el nombre del recurrente,
su domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como las personas
autorizadas para ello; se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos en que se basa la
impugnacion; los agravios que causa el acto impugnado y los
preceptos presuntamente violados; se ofrecen pruebas y se hace
constar, tanto el nombre, como la firma autografa de quien

promueve.

Oportunidad. En la especie se cumple tal requisito, porque en
autos consta que el recurrente fue notificado de la sentencia
impugnada el dia diez de abril de dos mil quince®, tal como consta

en la correspondiente cédula de notificacion.

Por otra parte, la demanda que da origen al recurso de revision en
gue se actla fue presentada, ante la Oficialia de Partes de la Sala
Regional Especializada, el trece de abril de dos mil quince, esto es,
dentro de los tres dias siguientes al en que fue notificada la
sentencia impugnada, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo
109, péarrafo 3, parte final, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral; por ende, es claro,

3 . . .
Ver foja 565 del cuaderno accesorio Unico
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gue la presentacion del medio de impugnacién en gue se actua fue

oportuna.

Legitimacion y personeria. El primero de esos requisitos esta
satisfecho, toda vez que de conformidad con lo sefialado en el
articulos 45, parrafo 1, inciso b), fraccion I, 109, parrafo 1, inciso a)
y 110, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, dicho medio de impugnacion puede ser
promovido por los partidos politicos, en contra de las sentencias
dictadas por la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion.

Por lo que hace al requisito de personeria, esta Sala Superior
advierte que Horacio Duarte Olivares esta facultado para
promover, como representante del Partido Politico Morena, dado
que su caracter de representante es reconocido por la propia
autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado, acorde
con el articulo 18 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Interés juridico. Se advierte que el promovente cuenta con interés
juridico para interponer el recurso de revision del procedimiento
especial sancionador en que se actla, ya que alega como acto
esencialmente controvertido, la sentencia dictada por la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, en la que declard inexistentes las infracciones
denunciadas atribuidas a Television Azteca S.A. DE C.V., Radio

Integral S.A. DE C.V. e Instituto Mexicano de la Radio.
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Asi, dado que el recurrente fue el denunciante en el procedimiento
especial sancionador de origen, es evidente que tiene interés
juridico para controvertir la sentencia que lo resolvié en el sentido

mencionado.

CUARTO. Resolucion impugnada.

TERCERA. Planteamiento de los hechos denunciados y
controversia

La inconformidad del quejoso consiste en que, desde su
perspectiva, Television Azteca, concesionaria de los canales 13
y 7, y las radiodifusoras Radio Integral S.A. de C.V. e Instituto
Mexicano de la Radio, concesionarias de las emisoras 95.3 FM y
710 AM, respectivamente insertaron cortinillas previas a la
difusién de los promocionales de los partidos politicos en radio y
television y, ademas tales promocionales se transmitieron en
bloque.

En ese tenor, la controversia se centrar4 en analizar si con los
hechos denunciados, Televisidn Azteca, Radio Integral S.A. de
C.V. e Instituto Mexicano de la Radio, actualizaron las siguientes
infracciones:

- La prevista en el articulo 452 parrafo 1 inciso c), de la LEGIPE
relativa al incumplimiento de la obligacion de transmitir los
mensajes y programas de los partidos politicos y de las
autoridades electorales, conforme a las pautas aprobadas por el
INE; ello derivado de la transmision en bloque de los mensajes
de los partidos.

- Las estipuladas en el referido articulo 452 parrafo 1, en sus
incisos d) y b), de la LEGIPE relativas, respectivamente, a la
manipulacion o superposicion de la propaganda electoral o los
programas de los partidos politicos, con el fin de alterar o
distorsionar su sentido original; asi como la difusion de
propaganda politica o electoral, pagada o gratuita, ordenada por
personas distintas al INE; por la difusién de cortinillas previas a la
transmision de mensajes pautados por el INE; y

- La prevista en el articulo 447 parrafo 1 inciso b), de la LEGIPE
por la contratacion de propaganda en radio y television, dirigida a
la promocién con fines politicos o electorales, para influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en contra
de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion
popular; derivada también de la difusion de las mencionadas

8



SUP-REP-186/2015

cortinillas.

Cabe precisar que, como se refirid en los antecedentes de esta
sentencia, si bien en principio el denunciante, ademas hizo valer
la infraccion de denigracién, ésta fue desechada por el Titular
de la Unidad de lo Contencioso mediante acuerdo de once de
marzo, porque dicha figura ya no esta prevista en la Constitucion
Federal. Acuerdo que quedo firme para todos los efectos legales,
por lo que no sera materia de andlisis en la presente resolucion.

CUARTA. Acreditacion de los hechos denunciados
Antes de estudiar la legalidad o no de los hechos denunciados,
es necesario verificar su existencia y las circunstancias en que

se realizaron a patrtir de los medios de prueba que constan en el
expediente.

MEDIOS DE PRUEBA

A. Aportados por el denunciante

1.

Impresion de la imagen de la cortinilla denunciada.

Copia del acuse de recibo del escrito de diez de marzo, con numero de oficio
REPMORENAINE-090/2015, en el que solicita los testigos de grabacion
correspondientes al siete de marzo, de la programacion de TV AZTECA en sus
canales 7 y 13, asi como de la transmision de las emisoras 98.5 FM y 710 AM,
durante la semana previa a su solicitud.

Con posterioridad se solicito la modificacion de la estacion 98.5 FM por la 95.3 FM.

Escrito de trece de marzo, signado por el representante de MORENA ante el
Consejo General del INE, por el cual presenta copia simple del oficio
INE/DEPPP/DE/DVM/1174/2015 y los testigos de grabacion de Canal 7 y de
Canal 13, del siete de marzo; asi como los de radio de las emisoras 95.3 FM y 710
AM, del cuatro al diez de marzo.

Informacién proporcionada por la Direccion de Prerrogativas en respuesta a la
solicitud realizada por MORENA.

A su escrito anexa diez discos compactos que contienen los referidos testigos de
grabacion.

B.D

iligencias realizadas por la autoridad instructora

Oficio INE/DEPPP/DE/DAI/1175/2015, de doce de marzo, signado por el Director
Ejecutivo, en respuesta al requerimiento realizado por la Unidad de lo Contencioso,
por medio del cual informé que:

a. Se genero huella acustica de la cortinilla denunciada, misma que fue identificada
con el folio RvV00198-15.

b. Se realizd el monitoreo en los canales de television abierta 7 y 13 (TV Azteca),
durante el once de marzo, del cual se obtuvieron los siguientes resultados:

MATERIAL
ESTADO EMISORA RV00198-15
DISTRITO XHDF-TV- 1

9
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FEDERAL CANAL13
XHIMT-TV- 1
CANAL7
2
TOTAL GENERAL Detecciones de
cortinillas

c. Respecto al monitoreo de las estaciones de radio 98.5 FM y 710 AM, no se
encontraron las cortinillas. En tal sentido, se generaron los testigos de grabacion de
ambas emisoras durante las dieciocho horas de transmision del once de marzo.

d. En relacion con la modificacién al oficio de solicitud del partido politico MORENA
(identificado como nimero 2), se realizé una busqueda manual en las grabaciones
de la emisora 95.3 FM. De la cual, no se encontré ninguna cortinilla y se genero el
testigo de grabacion correspondiente.

Asimismo, al referido escrito se anexaron los siguientes documentos:

1. Copia simple de los acuses de recibo de los oficios de natificacion de las pautas
y 6rdenes de transmisién de los canales de television 7 y 13 del dia siete de marzo,
y de las emisoras de radio 98.5 FM y 710 AM, del veinticuatro de febrero al diez de
marzo, ambos del Estado de México y Distrito Federal; asi como los “nuevos
materiales de la autoridad electoral y partido politico”.

2. Seis discos compactos que contienen:

- El catélogo de representantes legales de los concesionarios de radio y television
a nivel nacional.

- Las 6rdenes de transmisién que refieren los oficios antes mencionados, y

- Los testigos de grabacién del once de marzo de los canales 7 y 13y los relativos
a las emisoras de radio 95.3 FM y 710 AM.

Oficio INE/DEPPP/DE/DAI/1296/2015, de veintiséis de marzo, emitido por el
Director de Prerrogativas en alcance al diverso oficio mencionado en el numeral 4,
por medio del cual se informé que:

a. Se remitia el reporte del monitoreo en radio de las emisoras 95.3 FMy 710 AM y
de los canales 7 y 13 de television, por el periodo del veinticuatro de febrero al diez
de marzo, especificando que en radio no se identificaron las cortinillas.

b. Se generaron los testigos de grabacién, reportes de monitoreo
pauta/detecciones para television de los canales 7 y 13, del siete de marzo; y para
5. |radio de la emisora 95.3 FM, del periodo comprendido del veinticuatro de febrero al
diez de marzo.

c. Ademas se mencion6 que respecto de la emisora 710 AM debido a que la
recepcion era de muy baja calidad, no se pudo realizar el monitoreo porque el
audio de la sefial no permitia distinguirla.

d. Asimismo, al referido escrito se anexaron doce discos compactos que
contienen:

1. Los testigos y reportes de monitoreo.

2. El acuse de recibido del oficio por el que se dio respuesta al escrito de MORENA

10



SUP-REP-186/2015

de diez de marzo, con sus respectivos anexos.

CLASIFICACION LEGAL

- Son documentales publicas las pruebas identificadas en los numerales 4 y 5, ello en
consideracién a la propia y especial naturaleza, pues se trata de documentos emitidos
por la autoridad electoral en ejercicio de sus funciones, de conformidad con los articulos
461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la LEGIPE. Estos documentos,
en principio tienen valor probatorio pleno, salvo que estén objetados o controvertidos.

- Son documentales privadas los medios de prueba referidos en los numerales 1, 2 y
3, por ser copias simples o documentos emitidos por particulares. Esto en términos de
los articulos 461, parrafo 3, inciso b), asi como 462, parrafos 1y 3, de la Ley General.

- Son documentales técnicas la referida en los numerales 3 altimo parrafo, 4.2y 5.d,
en términos de los articulos 461, parrafo 3, inciso c), asi como 462, parrafos 1y 3, de la
Ley General. Este tipo de pruebas son una especie del género documentos, pero se
refiere a aquellos medios de produccion de imégenes y aportados por los
descubrimientos de la ciencia como: las fotografias, discos, videos, planos, entre otros”.

En lo que refiere a las documentales técnica y privadas sélo puede alcanzar valor
probatorio pleno, como resultado de su vinculacién con otros elementos de autos, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio, porque de la relacién
gue guardan entre si generaran conviccion sobre la veracidad de lo afirmado.

Lo anterior, tiene una excepcién que es el caso de las pruebas técnicas referentes a los
discos compactos emitidos por la Direccion de Prerrogativas que se acompafian a los
oficios, tales como el reporte de monitoreo, 6rdenes de transmision y catalogo de
concesionarios, pues en ese caso tienen valor probatorio pleno, toda vez que se emite
por la persona facultada para tal fin, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3,
inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la LEGIPE. Lo que se sustenta ademas en la
Jurisprudencia 10/2004 de rubro: MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS
TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR
REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO®.

Para efectos de lo denunciado por MORENA, se tiene lo
siguiente:

1. El encadenamiento de los mensajes pautados

De la vinculacién de los medios de prueba se acredita que los
mensajes de los partidos politicos y autoridades electorales
pautados por el INE se transmitieron en blogues o encadenados
durante un determinado lapso.

Las transmisiones encadenadas o en bloque se realizaron el
siete de marzo por lo que hace a los canales en television Canal
13 y Canal 7, y del veinticuatro de febrero al diez de marzo,
respecto de la radiodifusora Radio Integral S.A. de C.V.
concesionaria de la emisora de XHSH-FM 95.3.

* Esto acorde a la jurisprudencia 6/2005, de la Sala Superior del Tribunal Electoral, de
rubro: “PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN
ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA”.

> Consultable en www.te.gob.mx.
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No se acreditaron las transmisiones de los promocionales
pautados en bloque respecto de la radiodifusora Instituto
Mexicano de la Radio concesionaria de la emisora XEMP-AM
710 kHz debido a la baja calidad de la sefial, por lo que la
transmision solicitada se calificdé como no verificada.

2. La existencia de cortinillas en television

Con los medios de prueba atinentes, como los discos compactos
de las transmisiones en television de siete y once de marzo, se
acredita que previo a la transmision de promocionales pautados
por el INE, en Canal 7 y en Canal 13, ambos de Televisién
Azteca, aparece un mensaje 0 aviso conocido como “cortinilla”.

En cuanto al contenido, la cortinilla tiene la siguiente informacion:
“Continuamos con mensajes politicos

faltan 2° minutos para regresar
con sus programas favoritos.”

L

O bien, esta otra:

“Inician mensajes politicos
Volvemos en 2’ minutos
Con sus programas favoritos.”

L3

- En el canal 7 se detectaron doce cortinillas el siete de marzo y
una el once de marzo. En el canal 13 se detectaron diez
cortinillas el siete de marzo y una el once de marzo.

3. No se acredita la existencia de cortinillas en radio

Respecto de las emisoras de radio 95.3 FM, perteneciente a la
radiodifusora Radio Integral S.A. de C.V. y 710 AM, del Instituto
Mexicano de la Radio, no se acredité que previo a la transmision
de promocionales pautados por el INE, existiera algin mensaje o
cortinilla semejante al difundido en television.

4. Objecion de los medios de prueba

® Algunas cortinillas dicen: faltan 3 minutos.
" Hay cortinillas que dicen: volvemos en 3, 4, 5 0 6 minutos.
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Por escrito de primero de abril, la radiodifusora Radio Integral,
S.A. DE C.V,, concesionario de la emisora 95.3 FM, comparecio
a la audiencia de pruebas y alegatos, y refiri6 que el quejoso en
su escrito de denuncia no sefialé correctamente la frecuencia de
la emisora de su representada, ya que indic6 amor 98.5, siendo
lo correcto amor 95.3, por lo que aduce que MORENA en ningun
momento tuvo certeza que se estuvieran transmitiendo las
cortinilas que se denuncian, en la emisora de la cual es
concesionaria.

Por otra parte, refiere que mediante oficio de doce de marzo,
suscrito por el Director de Prerrogativas, se sefialo que la
licenciada Noemi Beraud Esorio, representante suplente de
MORENA, solicitd a dicha Direccion, mediante llamada
telefénica, que respecto la emisora amor 98.5 se cambiara por
(XHSH-FM) amor 95.3, lo cual basto para generar los testigos de
grabacion de su representada, por el periodo de cuatro al diez de
marzo, sin que en ningin momento la sefialada Direccion se
cerciorara de la personalidad de la referida licenciada, por lo que
dicha prueba carece de formalidad necesaria para ser solicitada.

Al respecto, esta autoridad estima que, si bien en su escrito de
denuncia, MORENA sefial6 originalmente a la frecuencia
denunciada como amor 98.5, y posteriormente solicitd el cambio
por amor 95.3, tan solo hizo la precision correcta de la
frecuencia, sin cambiar los hechos denunciados ni los periodos
por los que se aducia la transmision de las cortinillas.

Por otra parte, si bien, en el expediente no obra algun escrito
mediante el cual se encuentre acreditada la personeria con la
cual se ostentd la licenciada Noemi Beraud Esorio, dicha
situacion se hizo del conocimiento de Horacio Duarte Olivares,
representante propietario de MORENA ante el Consejo General
del INE, mediante oficio INE/DEPPP/DE/DVM/1174/2015, de
doce de marzo, suscrito por el Director de Prerrogativas, del
cual ademas consta acuse de recibido por el mencionado
representante de MORENA®, sin que en el expediente obre
algun elemento que acredite que dicho representante objetd la
referida personeria con la que se ostent6 la licenciada Noemi
Beraud Esorio 0, en su caso, se opuso a la precision en relacion
a la emisora.

Ademas, en el escrito que el representante propietario de
MORENA present6 ante la Unidad de lo Contencioso el trece de
marzo® refiri® que acompafiaba, entre otros, los testigos de
grabacion de la emisora (XHSH-FM) Amor 95.3 que la Direccion
de Prerrogativas le habia proporcionado, por lo que convalidé el
actuar de la mencionada licenciada.

® pueden consultarse el acuse de recibido del referido oficio a foja 221 del expediente.
° El escrito consta a fojas 208 a 220 del expediente.
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En todo caso, debe considerarse que la precision de la
concesionaria o de la emisora correcta no afecta o altera la fase
de instruccion, sino al contrario, contribuye a la mejor realizacion
de la investigacion de los hechos denunciados; aunado a que la
concesionaria denunciada fue debidamente emplazada y estuvo
en aptitud de plantear su defensa en la audiencia de pruebas y
alegatos.

5. Hechos materia de analisis

En ese tenor, el presente asunto se centrara en analizar la
transmision en bloque de los mensajes pautados en radio, en
concreto en la emisora 95.3 FM; asi como los difundidos en
television, en el Canal 13 y en el Canal 7. Por otro lado, se
estudiara la difusion de las cortinillas previo a la transmision de
mensajes pautados, Unicamente por lo que hace a los referidos
canales de television.

El periodo de andlisis de los mensajes, por lo que hace a la
transmision en bloque sera respecto a radio del veinticuatro de
febrero al diez de marzo y en television el siete de marzo. En
cuanto a las cortinillas se analizara su transmision en television
el siete y el once de marzo, en atencion, al reporte de la
Direccion de Prerrogativas.

QUINTA. Estudio de fondo
Transmisién en bloque de los mensajes en television
1. Marco normativo

El articulo 41 base lll apartado A inciso a), de la Constitucion
Federal establece que los partidos politicos tendran derecho al
uso permanente de los medios de comunicacion social, siendo el
INE la autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado al ejercicio
del derecho de los institutos politicos; norma que se replica en
los articulos 159 y 160 parrafo 1 de la LEGIPE.

Para hacer efectivo tal mandato, en el parrafo 2 del mencionado
articulo 160 se dispone que el INE establecera las pautas para la
asignacion de los mensajes y programas que les corresponden a
los partidos politicos, en los periodos de los procesos electorales
y fuera de ellos. En ese sentido, el articulo 167 péarrafo 7 de la
LEGIPE dispone que las pautas seran elaboradas considerando
los mensajes totales y su distribucion entre los partidos politicos.

En particular, el articulo 181 péarrafos 1, 2 y 3, del mencionado
ordenamiento prevé que fuera del periodo de precampafas y
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campafias electorales™, el tiempo en radio y televisién asignable
a los partidos politicos, se distribuirda en forma igualitaria entre
éstos, los cuales seran difundidos en el horario comprendido de
las seis a las veinticuatro horas, de conformidad con las pautas
aprobadas semestralmente por el Comité de Radio y Television
del INE.

A su vez, el articulo 183 parrafos 2, 3, y 4 de la LEGIPE
establece que el tiempo en radio y television que determinen las
pautas respectivas no es acumulable, ni podra transferirse entre
estaciones de radio o canales de television, ni entre entidades
federativas; que las pautas las determina el Comite vy
estableceran, para cada mensaje, la estacion o canal, asi como
el dia y el rango de hora en que deban trasmitirse, y que los
concesionarios de radio y television no podran alterar las pautas
ni exigir requisitos técnicos adicionales a los aprobados.

En sintonia con lo establecido en la Constitucion Federal y en la
LEGIPE, en los articulos 17 y 19 parrafo 3, del Reglamento de
Radio y Televisién en Materia Electoral** se precisa, entre otras
cuestiones, que la distribuciéon de los promocionales que
correspondan a cada instituto politico dentro del pautado para las
estaciones de radio y canales de television que cubran la
eleccion, se hara con base en un sorteo electrénico que servira
para definir el orden sucesivo en que se distribuiran en la pauta a
lo largo del proceso electoral correspondiente y en el esquema
de asignacion que se apruebe al efecto y que el tiempo en radio
y television que corresponda a los partidos politicos, convertido a
numero de promocionales, se distribuira de manera igualitaria.

Ahora bien, conforme al articulo 5 parrafo 1 apartado Il inciso
m), del mismo Reglamento de Radio y Television se entiende,
por pauta el “documento técnico en el que se distribuye el
tiempo, convertido a nUmero de mensajes, que corresponde a
los partidos politicos, coaliciones y candidatos/as
independientes, asi como a las autoridades electorales en un
periodo determinado, precisando la estacién de radio o canal de
television, la hora o rango en que debe transmitirse cada
mensaje, y el partido politico, coalicion, candidato/a
independiente o autoridad electoral al que corresponde”, por lo
gue ésta contiene un esquema de distribucion correspondiente a
cada dia de transmision, en el que ademas se especifica el canal
0 estacion, el periodo, el rango de hora, el partido o autoridad
respectiva, etcétera.

1% periodo aplicable al caso, porque los mensajes denunciados fueron transmitidos en el
lapso comprendido del veinticuatro de febrero al diez de marzo. El periodo de
precampafia transcurrio del diez de enero al dieciocho de febrero y el periodo de
campafia inicia el cinco de abril.

! Reglamento de Radio y Television.
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Por su parte, en los incisos ¢) y f) del articulo mencionado se
preveé, respectivamente, que la orden de transmision es el
instrumento complementario a la pauta, en el que se precisa la
version de los promocionales que corresponde a los espacios
asignados a los partidos politicos, coaliciones o candidatos/as
independientes, asi como a las autoridades electorales; y que el
esquema de corrimiento de horarios vertical, es la asignacion
continua y en orden sucesivo de los mensajes de los partidos
politcos, y en su caso, coaliciones y candidatos/as
independientes dentro de los horarios de transmision de los
mensajes a que se refiere la Ley, hasta concluir, siguiendo el
mismo procedimiento, con la totalidad de los mensajes que
correspondan durante el periodo de que se trate.

A su vez, en los articulos 8 parrafo 3 y 10 parrafo 3, del citado
Reglamento de Radio y Television se precisa que el esquema de
distribucion igualitaria es aquel que procure un reparto del mismo
namero de promocionales en los distintos horarios de
programacion, en las estaciones de radio y canales de television
en el periodo atinente; y que las franjas horarias comprenden la
franja matutina que abarca de las seis a las doce horas; la franja
vespertina que va de las doce a las dieciocho horas y las franja
nocturna que incluye de las dieciocho a las veinticuatro horas.

Cabe hacer notar que respecto de la transmision de las pautas,
la Sala Superior establecié en la sentencia del expediente SUP-
RAP-59/2009 que no existe disposicién constitucional o legal que
determine la forma en que deberan transmitirse los mensajes
ordenados por el INE, siempre y cuando se difundan en el dia
sefialado y dentro de los horarios establecidos. Aclaroé que en la
pauta no se vincula a los concesionarios y permisionarios a
realizar una transmision en la que se fijen los minutos vy
segundos 0 en la que se prevea una prohibicion para que los
promocionales previstos para una hora sean transmitidos de
forma continua, es decir, en bloque, ni tampoco que exista una
obligacién de distribuirlos de determinada forma a lo largo de la
hora.

En este contexto, respecto al régimen de previsiones
sancionatorias que el legislador determiné aplicables a las
conductas de los concesionarios de radio y television que
contravengan la normativa relativa a la transmision de mensajes
de los partidos politicos y autoridades electorales en esos
medios, se tienen que no existe prohibicién para transmitir las
pautas en bloque dentro de la hora que le corresponda
difundirse.

2. Andlisis del caso concreto

El quejoso alude que Television Azteca en sus canales 7y 13,y
las concesionarias de radio denominadas Radio Integral S.A. de
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C.V. e Instituto Mexicano de la Radio transmitieron los
promocionales pautados de manera encadenada para formar
bloques de transmision en cada hora de difusion, lo que vulnera
la normativa electoral porque las concesionarias deben limitarse
a difundir los promocionales de acuerdo a la pauta marcada por
el INE, es decir cumplir el mandato de distribuirlos de manera
igualitaria alo largo de su programacion.

Al respecto, este organo jurisdiccional determina que no se
acredita la infraccion de incumplimiento de la pauta derivada
del encadenamiento de los mensajes de los partidos politicos en
radio y television, porque la transmision en bloque de tales
mensajes no es ilegal, ya que no existe prohibicién constitucional
o legal de difundir promocionales de esa manera y ello no afecta
al modelo de comunicacion politica®?.

Esto, porque acorde con los articulos 183 parrafos 2 y 3, de la
LEGIPE vy articulos 5 apartado 1 incisos f) y m), del Reglamento
de Radio y Television, disponen de manera general, que las
pautas que determine el Comité de Radio y Television
estableceran, para cada mensaje, la estacion o canal, asi como
el dia y hora en que deban trasmitirse, y que la orden en la que
se establecen los esquemas de distribucién en cada dia de
transmision, especifica la estacion de radio o canal de television,
el periodo, las horas de transmision, el partido politico a que
corresponde cada mensaje y las franjas horarias de difusion.

Lo anterior esta en sintonia con lo previsto en el también citado
articulo 8 parrafo 3 del referido Reglamento de Radio y
Television, porque en él se establece que el esquema de
distribucién igualitaria de promocionales esta previsto para
procurar un reparto del mismo numero de éstos en los distintos
horarios de programacion en las estaciones de radio y television
en el periodo atinente, por lo que con base en este esquema
debe estructurarse la pauta.

Asi, en la pauta se establecen los esquemas de distribucion en

2 La Sala Superior de este Tribunal Electoral, entre otras, en las sentencias de los
recursos de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-57/2015 vy
acumulados y SUP-REP-3/2015 y acumulados, al referirse al modelo de comunicacién
politica ha precisado, respectivamente, lo siguiente: que esta previsto en el articulo 41
base Il de la Constitucién Federal y tiene como objetivo que los partidos politicos tengan
acceso a los medios de comunicacion social de manera equitativa y hagan un uso que es
necesario, pero que también debe ser racional de los mismos, generando un equilibrio
entre las distintas fuerzas politicas; y que dicho modelo ha evolucionado para privilegiar
dos aspectos claves de los procesos electorales, sean federales o locales, entre ellos, el
que interesa al caso, se refiere a la inclusién de pautas y materiales para cada entidad
federativa, independientemente de si las sefales de radio o canales de televisiébn son o
no parte de una red, con el objeto de que las ofertas politicas lleguen a las personas a las
que van dirigidas.
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cada dia y se especifica Unicamente la hora en que deben
transmitirse, y las “franjas horarias” que corresponden a los
espacios asignados a los partidos politicos y autoridades
electorales sin especificacion del minuto y segundo exacto
para la transmision; aunado a ello, en las correspondientes
ordenes de transmision que son el complemento de la pauta,
sOlo se precisan los materiales que se difundiran por tales franjas
horarias, sin tampoco referir un horario preciso de transmision
para cada mensaje.

Por lo que, de acuerdo a la definicion legal de pauta, las
unidades temporales para fijarla son los “dias de transmision y
las horas o "franjas horarias”, de modo que no existe prohibicion
alguna para que los promocionales previstos para una hora sean
transmitidos de forma continua, en bloques; 0 en su caso, la
existencia de la obligacion de distribuirlos de determinada forma
a lo largo de cada hora.

En ese tenor, lo ha sostenido la Sala Superior al resolver el
recurso de apelacion SUP-RAP-59/2009, al precisar que no
existe prohibicibn en la normativa electoral para que los
promocionales pautados se transmitan en forma consecutiva por
rangos de hora, ni tampoco se establece una forma especifica
de difusion.

En ese contexto, se tiene que cuando un concesionario
transmite los promocionales de los partidos politicos y/o de las
autoridades electorales en forma unida, o en bloque, no se
conculca el acceso equitativo de los entes de interés publico a la
radio y television, dado que, como se dijo, las pautas solo
comprenden una distribucién de mensajes entre horas, pero no
sefialan en qué minuto o segundo de la hora deba transmitirse el
promocional, ni la orden de que dentro de esa hora exista
determinada distribucion de los promocionales o la prohibicion
expresa de transmitir los previstos para una misma hora de
manera consecutiva.

Por tanto, existe un margen de libertad para el concesionario,
para que dentro del rango de una hora, transmita los
promocionales de manera separada o continua, siempre y
cuando cumpla con la obligacion de difundir todos los mensajes
asignados dentro del periodo programado.

De esta forma, en el caso, los mensajes encadenados en bloque
de transmision, fueron difundidos en su totalidad en los dias
ordenados y por rangos de hora, en las franjas horarias entre las
seis y veinticuatro horas, a lo largo de las cuales se repartieron
los promocionales tanto de los partidos politicos como de las
autoridades electorales conforme lo precisé el INE.

Para ejemplificar lo anterior, debe tenerse en cuenta la forma en
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la que se pautan las transmisiones™® esto es, por rango de hora,
sin especificar los minutos o segundos, como se aprecia a
continuacion:

INFORME DE MONITOREO
Entidad federativa: Distrito Federal
Corte del 7/03/2015 al 7/03/2015
Emisora: XHDF-TV CANAL 13
INFORMACION DE PAUTA
INICIO TERMINO ACTOR

09:00:00 09:59:59

Como se advierte del referido ejemplo, la obligacion se
circunscribe a transmitir determinados mensajes en el rango de
una hora, quedando las concesionarias en libertad de
transmitirlas de forma alternada o en bloque.

En tal virtud, con el encadenamiento no se alterd: la duracion o
contenido de los promocionales difundidos; ni su distribucion en
forma igualitaria entre los partidos politicos de conformidad con
el sistema previsto en el Reglamento de Radio y Television;
tampoco se acumularon los mensajes de un dia con los de otro
ni se transfirieron entre estaciones de radio o television; ademas
de que no se advierte que la transmisién consecutiva dentro de
la hora que corresponde, implique un beneficio indebido a favor
de determinado partido politico.

La conclusion de que las pautas se determinan por horas, mas
no por minuto y segundo, es congruente con la aplicacion
material de la pauta®®, por la que se vinculd a las concesionarias
denunciadas a transmitir promocionales materia del

13 Al respecto pueden verse a foja 268, el disco compacto identificado con el niimero 20 y
denominado “Medio magnético adjunto al Oficio INE/DEPPP/DE/471/1296/2015. En ese
tenor puede advertirse que dentro de los rangos de hora sefialados en las pautas para
cada dia, se transmitieron los mensajes que correspondia a los canales 7 y 13 de
Televisién Azteca y a la emisora 98.5 de Radio Integra, S.A. de C.V. Asi, por lo que hace
a los canales 7y 13, en la pauta de cada uno se ordend la transmision de noventa y
seis mensajes de los partidos politicos y autoridades electorales distribuidos entre las
seis y las veinticuatro horas y distribuidos por rango de hora y se observa que
efectivamente se transmitieron, en ese dia, en cada caso, los noventa y seis
mensajes a lo largo del dia dentro de los rangos de hora. Por su parte, en la emisora
95.3 FM, en el lapso del veinticuatro de febrero al diez de marzo, acorde a la pauta se
ordend transmitir mil cuatrocientos cuarenta mensajes distribuidos por dias, de las
seis a las veinticuatro horas y por rangos de hora y efectivamente se transmitié tal
cantidad de mensajes.

4 Consultable en el disco compacto de la foja 268 del expediente.
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procedimiento especial sancionador, en los canales 7y 13y en
la radiodifusora 95.3 FM.

Por tanto, dado que no se afecta la finalidad de la norma, porque
se respeta el acceso equitativo de los partidos, debido a que
existe una distribucion igualitaria de los tiempos en radio y
television segun se advierte de la pauta establecida por el INE
para el periodo denunciado, no se acredita la infraccion de
incumplimiento de la pauta; sin que esta Sala Especializada
deba pronunciarse de manera adicional respecto a diversos
topicos que no fueron objeto de la denuncia, ni materia de la
controversia del presente procedimiento especial sancionador.

Esto, porque el objeto de la queja se centr6 en denunciar la
transmision en bloque de los promocionales de los partidos
politicos que corresponda difundirse en un rango de hora
especifica, lo que a criterio de este 6rgano jurisdiccional no es
contrario a Derecho.

Insercién de la cortinilla en televisiéon
1. Marco normativo

En el articulo 41 base | de la Constitucion Federal se establece
gue los partidos politicos son entidades de interés publico que
tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrética, contribuir a la integraciéon de los 6rganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como
las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y locales.

Asi, para el cumplimiento de sus fines, entre otras cuestiones, se
prevé, en el mismo articulo 41 base Ill, que los partidos politicos
nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de
los medios de comunicacion social, como parte de sus
prerrogativas, especificandose la forma de distribucion de los
mensajes y programas de los partidos politicos y de las
autoridades electorales.

El citado articulo precisa el modelo de comunicacién politica
electoral que implica para las distintas fuerzas politicas, el
acceso a los medios de comunicacion social de manera
equitativa, generando un equilibrio entre ellas y permitiendo que
las ofertas politico electorales lleguen al electorado.

Ademas, acorde con el articulo 5 fraccion Il inciso i), del
Reglamento de Radio y Television, los materiales que se
transmiten con la pauta se integran por los promocionales o
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mensajes realizados por los partidos politicos, coaliciones o
candidatos independientes y autoridades electorales, fijados o
reproducidos en los medios de almacenamiento y formatos que
determine el INE, en términos de lo que dispone la Constitucion
y la LEGIPE.

En ese tenor, los mensajes, para radio o television, que los
partidos politicos realicen para obtener el voto o desalentar la
preferencia hacia un candidato, coalicion o partido politico, o
bien, para divulgar contenidos de caracter ideologico a fin de
crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y
creencias, asi como estimular determinadas conductas politicas,
y que la autoridad envia a las concesionarias para su
transmision; constituyen una forma especifica de propaganda
electoral o politica, respectivamente.

Por lo que hace a la propaganda electoral, promocionales o
programas de los partidos politicos, en el 452 parrafo 1 inciso d),
de la LEGIPE se establece como infraccion de los
concesionarios de radio y television, la manipulacion o
superposicion de los mismos con el fin de alterar o distorsionar
su sentido original.

Asimismo, el articulo 57 parrafo 1, del Reglamento de Radio y
Television, prevé que el INE realizara directamente las
verificaciones para corroborar el cumplimiento de las pautas que
apruebe en las sefiales radiodifundidas y su retransmision en las
sefiales de television restringida, a través de la Direccion de
Prerrogativas, y los vocales de la entidad federativa de que se
trate; aunado a que verificara que los mensajes de los partidos
politicos, de las coaliciones y de los candidatos independientes,
sean transmitidos sin superposicion 0 manipulacion alguna que
altere o distorsione su sentido original.

Asi las cosas, para actualizar la infraccion basta que un
concesionario de radio y television manipule o superponga la
propaganda electoral o bien, los promocionales o programas de
los partidos politicos, o despliegue conductas con la finalidad de
alterar o distorsionar su sentido original en contravencion del
modelo de comunicacién politico electoral, para considerar que
incurre en la infraccion prevista en el precepto en estudio.

Por otra parte, también debe tenerse en cuenta que la materia
de pronunciamiento de esta Sala Especializada, tiene relacion
con la libertad de expresion.

En este sentido, en los articulos 6° y 7° de la Constitucion
Federal se regula, respectivamente, el derecho a la libertad de
expresion y de difusion y se garantiza el acceso a la informacion
veraz, plural y oportuna, y la libertad de imprenta, es decir, la
inviolabilidad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través

21



SUP-REP-186/2015

de cualquier medio, mismo que no se puede restringir por vias o
medios indirectos, tales como controles oficiales o particulares,
encaminados a impedir la transmision y circulacion de ideas y
opiniones.

En el referido articulo 7° se dispone en concreto, que ninguna ley
ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la
libertad de difusion, la cual no tiene mas limites que los previstos
en el primer pérrafo del citado articulo 6°.

Asi, del contenido armonico de estos preceptos constitucionales,
la Suprema Corte Justicia de la Nacion ha sostenido que la
libertad de informacion es una modalidad de la libertad de
expresion, encaminada a garantizar su difusion. La Constitucion
llama a proteger el derecho fundamental a difundir la libre
expresion de las ideas de cualquier materia, previéendose de
manera destacada la inviolabilidad de este derecho, esto es, que
ninguna ley ni autoridad podran establecer la previa censura, ni
exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de
difusion de ideas™.

Por su parte, en el Sistema Interamericano se ha sostenido que
por el papel que juegan los medios de comunicacién en una
sociedad democratica, cuando son verdaderos instrumentos de
la libertad de expresion, es indispensable que recojan las mas
diversas informaciones y opiniones, teniendo en cuenta lo
dispuesto por el articulo 13 parrafo 1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, que establece que: “toda
persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion, que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion”.

En ese tenor, en el Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica'® se
establecié que los medios de comunicacion social juegan un rol
esencial como vehiculos para el ejercicio de la dimensién social
de la libertad de expresion en una sociedad democratica, razon
por la cual es indispensable que recojan las mas diversas
informaciones y opiniones.

!® Tesis: 1a. CCIX/2012 (10a.) LIBERTAD DE IMPRENTA. SU MATERIALIZACION EN
SENTIDO AMPLIO EN DIVERSAS FORMAS VISUALES, ES UNA MODALIDAD DE LA
LIBERTAD DE EXPRESION ENCAMINADA A GARANTIZAR SU DIFUSION. Epoca:
Décima Epoca Registro: 2001674 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro XIl, Septiembre de 2012, Tomo 1
Materia(s): Constitucional. Pagina: 509.

16 Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de
2004. Serie C No. 107.
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Aunado a lo anterior, cabe recordar que los medios de
comunicacion son importantes en la formacion de una sociedad
mas critica, informada y a su vez, participativa, pues es un
conducto idoneo para que la ciudadania esté en contacto con
informacién de toda clase (cultural, social, politica, internacional,
deportiva, etcétera), en cualquier momento que coadyuve a
formar sus criterios, por lo que se debe dar una amplia tutela a
los derechos de expresion, difusion, e informacion.

Lo anterior, no significa que los medios de comunicacion sean
iInmunes en el ejercicio de su labor, pues se encuentran sujetos
también a los limites previstos por la normatividad electoral, por
lo que su actividad queda supeditada a la misma.

En el caso, también es importante tener en cuenta el derecho de
las audiencias de radio y television, que constituye un derecho
constitucional de configuracion legal en términos de lo previsto
en el articulo 6° constitucional apartado B fraccion VI de la
Constitucion Federal, que prevé que la ley establecera los
derechos de los usuarios de telecomunicaciones, de las
audiencias, asi como los mecanismos para su proteccion.

En atencion a esta disposicion constitucional, el articulo 256 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion establece
los derechos de las audiencias respecto del servicio publico de
radiodifusién'’ en condiciones de competencia y calidad, tales
como: recibir contenidos que reflejen el pluralismo ideoldgico,
politico, social y cultural y linguistico de la Nacion (l); recibir
programacion que incluya diferentes géneros que respondan a la
expresion de la diversidad y pluralidad de ideas (ll) y opiniones
gue fortalezcan la vida democratica de la sociedad; que se
aporten elementos para distinguir entre la publicidad y el
contenido de un programa (IV); que se respeten los horarios
de los programas y que se avise con oportunidad los cambios a
la misma y se incluyan avisos parentales (V) y el respeto de los
derechos humanos (IX).

2. Cuestion previa en relacion con las medidas cautelares y
su confirmacion en el recurso de revision

La Sala Superior resolvio el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-128/2015, en el
sentido de confirmar la adopcién de las medidas cautelares
gue la Comision de Quejas y Denuncias del INE tuvo como

" Acorde con la fraccion LIV del articulo 3 de la propia Ley Federal de

Telecomunicaciones se entiende por radiodifusidon, la propagacion de ondas
electromagnéticas de sefiales de audio o de audio y video asociado, haciendo uso,
aprovechamiento o explotacion de las bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico,
incluidas las asociadas a recursos orbitales, atribuidas por el Instituto a tal servicio, con el
que la poblacion puede recibir de manera directa y gratuita las sefiales de su emisor
utilizando los dispositivos idéneos para ello.
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procedentes, pues bajo el andlisis de apariencia de buen
derecho o de aparente ilicitud de la conducta, adujo que el
promocional materia del presente asunto tenia elementos para
decretar dichas medidas®®.

En este sentido, es dable resaltar que la Sala Superior confirmo,
atendiendo que el legislador previé la posibilidad de que se
decreten medidas cautelares con efectos Unicamente
provisionales, transitorios o temporales, con el objeto de lograr la
cesacion de los actos o hechos constitutivos de la posible
infraccién, mientras se sigue el procedimiento en el cual se
discute la pretension de fondo de quien dice sufrir el dafio o la
amenaza de su actualizacion.

Bajo esa logica, las medidas cautelares a la vez que constituyen
un instrumento de otra resolucién, también sirven para tutelar el
interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento
juridico conculcado, desapareciendo, provisionalmente, una
situacion que se puede llegar a calificar como ilicita.

Atendiendo a esa légica, el dictado de las medidas cautelares se
ajusta a los criterios que la doctrina denomina como fumus boni
iuris —apariencia del buen derecho— unida al periculum in mora —
temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final—.

Sobre el fumus boni iuris 0 apariencia del buen derecho, debe
precisarse que éste apunta a una credibilidad objetiva y seria
sobre la juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin de
descartar que se trate de una pretension manifiestamente
infundada, temeraria o cuestionable. Por su parte, el periculum in
mora o peligro en la demora consiste en la posible frustracion de
los derechos del promovente de la medida cautelar, ante el
riesgo de su irreparabilidad™.

Como se puede deducir, la verificacion de ambos requisitos
obliga indefectiblemente a que la autoridad responsable realice
una evaluacion preliminar del caso concreto en torno a las
respectivas posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se
justifica 0 no el dictado de las medidas cautelares.

8 Dicho pronunciamiento obedecié Unicamente a la solicitud relativa a la medida

recautoria solicitada y no asi al fondo de la queja que nos ocupa.

® Jurisprudencia de rubro: “SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE,
SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY
DE AMPARO, HACER UNA APRECIACION DE CARACTER PROVISIONAL DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO”. Epoca: Novena Epoca. Registro:
200136. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo lll, Abril de
1996. Materia: Comun. Tesis: P./J. 15/96. Pagina: 16.
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Lo anterior, con la finalidad, de evitar la produccion de dafios
irreparables, la afectacion de los principios rectores de la materia
electoral o la vulneracién de los bienes juridicos tutelados por la
Constitucion Federal o la legislacion electoral aplicable.

Ello, porque segun lo sustentado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la medida cautelar tiene como finalidad
basarse en un conocimiento superficial dirigido a lograr una
decisiébn de mera probabilidad respecto de la existencia del
derecho discutido en el proceso.?°

Tal situacion, implica que basta la comprobacion de la apariencia
del derecho invocado sin prejuzgar sobre la certeza del mismo,
es decir, sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los
actos reclamados, ya que esto sélo puede determinarse en la
sentencia con base en un procedimiento mas amplio y con
mayor informacion, teniendo en cuenta siempre que la
determinacion tomada en relacion con la suspension no debe
influir en la sentencia de fondo, toda vez que aquélla sélo tiene el
caracter de provisional y se funda, se reitera, en un analisis de
apariencia de buen derecho y no en la certeza de la existencia
de las pretensiones.

Por consecuencia, le corresponde examinar la existencia del
derecho cuya tutela se pretende vy justificar el temor fundado de
gue, ante la espera del dictado de la resolucion definitiva,
desaparezca la materia de la controversia, a fin de lograr la
cesacion de los actos o hechos que constituyan la infraccion
denunciada, evitar la produccion de dafos irreparables, la
afectacion de los principios que rigen los procesos electorales, o
la wvulneracion de los bienes juridicos tutelados por las
disposiciones contenidas en la ley aplicable.

En ese sentido, en la resolucion de fondo, al contar con todos los
elementos de conviccion aportados por las partes y derivado de
un andlisis integral del expediente puede estimarse infundado un
procedimiento especial sancionador, sin pasar por alto que, si en
Ssu caso se otorgaron las medidas cautelares solicitadas fue
debido a su naturaleza provisional.

3. Andlisis del caso concreto
MORENA denuncia que, el siete de marzo, Television Azteca

difundié, en sus canales 7 y 13, una cortinilla previo a la
transmision de promocionales de distintos partidos politicos, o

% E| Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la
contradiccion de tesis 3/95, bajo la vigencia de la abrogada Ley de Amparo, establecié
que la suspensién de los actos reclamados participa de la naturaleza de una medida
cautelar, cuyos presupuestos son la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora. El asunto se fall6 por unanimidad de nueve votos en sesion de catorce de marzo
de mil novecientos noventa y seis.
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gue considera ilegal porque, desde su punto de vista, la
televisora advierte al televidente acerca de los mensajes que se
transmitiran con posterioridad; lo que constituye manipulacién de
la propaganda electoral y se transmite la idea de que se trata de
un imposicion de los partidos o del INE; porque la denunciada se
ve obligada a interrumpir su programacion.

Afade que la televisora pretende generar molestia o hartazgo en
los ciudadanos, lo cual puede conducir a crear una mala
disposicion a participar en la jornada electoral por parte de éstos.

Menciona que se contraviene la obligacion de los concesionarios
de television de difundir los mensajes precisados en las pautas
aprobadas por el referido instituto, ya que la ley no permite el uso
de cortinillas.

Finalmente considera que debe analizarse conjuntamente el
contenido de la cortinilla y la transmision de los promocionales
para determinar a cargo de quién corre el tiempo aire durante el
gue se transmite la cortinilla, pues en la Constitucion y en la ley
existe la prohibicion expresa de contratar esos espacios con
fines electorales, ademas que con ello se genera molestia al
televidente y denota que la televisora no es responsable de la
interrupcion de la transmision en curso sino que lo son los
partidos o de las autoridades electorales el INE, quien pauta los
promocionales.

Esta Sala estima que es inexistente la infraccion de
manipulacion o superposicion de la propaganda de los partidos
politicos en television con el fin de alterar o distorsionar su
sentido original, a través de la insercién de cortinillas.

Lo anterior porque en el estudio de fondo del presente asunto,
con todos los medios de conviccidn que obran en el expediente,
en particular de los reportes del monitoreo® y con una
ponderacién de la libertad de expresion e informacién, asi como
del derecho constitucional de las audiencias previsto en el
articulo 6° de la Constitucion Federal, a partir de la reciente
reforma en materia de telecomunicaciones, se advierte que el
contenido de la denominada cortinilla no es contrario a derecho y
gue privilegia, en todo caso, el derecho de la audiencia a
distinguir entre la publicidad y los programas televisivos, en
términos de lo previsto en el articulo 256 fraccion IV de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

De manera que, en el caso, debe analizarse el cumplimiento de
las obligaciones de las concesionarias de television previstas en

L Al respecto puede verse los discos compactos a fojas 223 y 224 del expediente, los
cuales contienen los testigos de grabacion del canal 13 y del canal 7 respectivamente, lo
cuales se pueden relacionar con el referido disco compacto de la foja 268, también del
expediente que contiene la pauta.
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el articulo 41 constitucional, en el contexto de los demas
principios y derechos contenidos en el marco constitucional,
como es el caso de la libertad de expresion e informacion, y del
derecho de las audiencias en términos de los articulos 6° y 7°
constitucionales.

Ello, porque el articulo 6° apartado B, fraccion VI, de la
Constitucion Federal reconoce el derecho de las audiencias y
determin6 que la ley configuraria un catalogo de derechos para
esos efectos.

En consonancia con este presupuesto, la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion en su articulo 256 dispone
tal cosa. De manera que en la difusion de informacion, en los
medios de comunicacion también debe preservar el derecho de
la audiencia por disposicion constitucional.

Asi, en el caso, se advierte que si bien esta acreditado que los
dias siete y once de marzo, en los canales 7 y 13 de Television
Azteca, se transmitieron promocionales con una duracion de dos
a seis minutos, al inicio de los cuales se introdujo una cortinilla;
también lo es que el contenido de la misma no formo parte de los
tiempos asignados a los partidos politicos 0 a la autoridad
electoral, cuya transmision fue ordenada por el INE, por lo que
no puede considerarse que existi6 manipulacion o superposicion
alguna.

Al respecto, de acuerdo con el Diccionario de la Lengua
Espafnola de la Real Academia, manipular significa: “Intervenir
con medios habiles..., en la politica, en el mercado, en la
informacion, etc., con distorsién de la verdad o la justicia, y al
servicio de intereses particulares”. En su acepcion normativa,
definida expresamente por la disposicion legal, manipular es
alterar o modificar el sentido original de alguna cosa.

Por su parte, la superposicion implica afiadir algo o ponerlo
encima de otra cosa, a su vez, distorsion significa la
deformacion, entre otros, de sonidos o sefiales producida en su
transmision o reproduccién; que conlleva la accién de presentar
o interpretar hechos e intenciones, deformandolos de modo
intencionado.

Asi se tiene que, la conducta prohibida prevista en el articulo 452
parrafo 1 inciso d) de la LEGIPE es deformar o alterar el sentido
original de un determinado contenido, como puede ser el de los
promocionales de los partidos politicos, lo que en el caso no
ocurre.

En la especie, el texto integral de la cortinilla que se adicioné a
los promocionales transmitidos fue el siguiente:
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“Continuamos con mensajes politicos
faltan 2% minutos para regresar
con sus programas favoritos.”

De lo anterior se advierte que el contenido de dicha cortinilla es
diverso al de los promocionales difundidos segun la pauta
aprobada y que no invadieron el texto de transmisién de los
mensajes, ni fueron insertadas o superpuestas o intercaladas a
los promocionales partidistas o institucionales, por lo que éstos
guedaron intactos.

Por otro lado, a pesar de que la cortinilla no fue parte del material
remitido por el INE a Televisibn Azteca sino que ésta la
introdujo® a la programacion, esto no constituye una conducta
gue se traduzca en cambio o alteracion de los promocionales,
cuya transmision fue ordenada por el INE a Television Azteca.

En efecto, los mensajes no fueron alterados con la transmision
de la cortinilla®; ni se distorsiond el sentido de los mismos,
porque de los medios de prueba que obran en el expediente, en
particular de los reportes del monitoreo se advierte que los
mensajes fueron transmitidos acorde a la pauta, sin que hayan
sufrido una reduccion en el tiempo por la insercion de la
mencionada cortinilla.

Lo anterior es asi, porque se trata de un simple aviso al publico
gue encuentra sustento en la libertad informativa y de expresion
de un medio de comunicacion social, que por si mismo, no es
contrario a los principios y normas del sistema democratico sino
gue es acorde a la labor informativa que tienen los
concesionarios de television para garantizar el derecho de las
audiencias a distinguir, entre publicidad partidista y programas
televisivos, en términos de lo previsto en el articulo 6° de la
Constitucion Federal y la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

Aunado a que la libertad de expresion comprende, entre otras, la
de recibir y difundir informacién que se transmita de forma oral o
grafica, y el derecho de las audiencias conlleva a recibir
contenidos o programacion de diferentes géneros, que
respondan a la expresion de la diversidad y pluralidad de ideas y
opiniones.

En ese tenor, en el caso, la cortinilla constituye un mensaje
informativo respecto a que enseguida vendran los promocionales

*2 En algunos casos se dijo 3, 4, 5 0 6 minutos.

?% Constltese disco compacto de la pagina 268 del expediente.

% Al respecto puede verse los discos compactos a fojas 223 y 224 del expediente, los
cuales contienen los testigos de grabacion del canal 13 y del canal 7 respectivamente, lo
cuales se pueden relacionar con el referido disco compacto de la foja 268, también del
expediente que contiene la pauta.
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politicos y que una vez que éstos transcurran en el tiempo que
se indica: dos, tres, cuatro, cinco o seis minutos (segun se trate),
el televidente regresara a ver sus programas favoritos; lo que
indica simplemente una variacion en el género o contenido de la
programacion que acontece de forma posterior, ya que distingue
0 marca la diferencia de transmision, al referir que se pasara a
los promocionales de los partidos politicos o autoridades
electorales y posteriormente a la transmision ordinaria, con un fin
meramente informativo.

Ahora, la frase “para regresar con sus programas favoritos”, no
modifica el contenido de los promocionales o del modelo de
comunicacion politica en general, ni implica un menoscabo para
los partidos politicos o autoridades electorales, pues es una
practica comun de la radio y television anunciar de diversas
formas los cortes comerciales, mensajes publicitarios o0 que la
audiencia no deje de ver su programa después de
promocionales.

Se trata pues, de un elemento meramente informativo y que la
televisora usa dentro de su tiempo comercial®.

Aunado a ello, la percepcién que en el auditorio genere la frase:
regresar a sus programas favoritos, en todo caso, es una
cuestion subjetiva que queda al arbitrio de cada ciudadano.
Ademas, no esta acreditado que la cortinilla provoque antipatia
en el &nimo de los televidentes.

Ademas, el texto de las “cortinillas” no contiene expresion que
cambie la propaganda partidista que se transmitio
inmediatamente después de éstas; tampoco hace referencia a
favor o en contra de algun contendiente, ni tiene informacion que
pudiera considerarse prohibida o reprochable a la televisora.

En todo caso, en uso de su libertad de expresion, la
concesionaria esta en aptitud de transmitir sus mensajes, los que
considere pertinentes, siempre y cuando no vulnere la normativa
constitucional y legal electorales, como en el caso, en que no
esta invadiendo los tiempos que corresponden a los partidos
politicos y autoridades electorales, ni estda cambiando Ila
propaganda electoral o los promocionales de los partidos, pues
no esta persuadiendo, por ejemplo, para generar ciertas
convicciones promoviendo a algun instituto politico o a sus

= Asi, acorde con lo previsto en el articulo 5 fraccién Il inciso q), del Reglamento de
Radio y Television, los mensajes o promocionales son una produccién de audio y/o video
con una duracién de veinte o treinta segundos, en el caso de autoridades electorales, y
de treinta segundos, uno o dos minutos, para el caso de los partidos politicos o
coaliciones y candidatos/as independientes; por su parte los programas implican un
sistema y distribucion de una serie de unidades tematicas que constituyen una emision,
para el caso de television.
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candidatos, o generando animadversion por una fuerza politica
en concreto. Lo que ademas demuestra que se respeta el
modelo de comunicacion politica electoral, porque al cumplir la
pauta permite el acceso equitativo de los partidos politicos a los
medios de comunicacion conforme a su prerrogativa.

Ahora, como se precisO, si bien la Sala Superior resolvié el
recurso de revision del procedimiento especial sancionador
SUP-REP-128/2015, en el que confirmé la determinacion de la
Comision de Quejas y Denuncias del INE, que establecio
procedentes las medidas cautelares respecto de la mencionadas
cortinillas, este analisis que se hizo bajo la apariencia de buen
derecho o de aparente ilicitud de la conducta que se adujo.

En ese sentido precisé que, sin prejuzgar el fondo de la
controversia, podria rebasar una mera finalidad informativa,
aspecto que en todo caso debia dilucidarse en el fondo.

Por tanto, es dable determinar que la referida autoridad confirmé
el otorgamiento de medidas cautelares, conforme a su fin que
era evitar de manera provisional, una posible afectacion de
principios rectores de la materia a la luz de la apariencia del buen
derecho, hasta en tanto esta Sala Especializada resolviera el
fondo del asunto, con todos los elementos suficientes que se
aportaron por las partes, una vez concluida la audiencia de
pruebas y alegatos respectiva, y a través de una ponderacion de
la libertad de expresion e informacion y el derecho constitucional
de la audiencia a recibir informacion para distinguir entre
publicidad y programas televisivos.

Asi, una vez verificado con todos los elementos de conviccién,
en especial los reportes de monitoreo, de los cuales se advierte
gue las cortinillas no alteraron la pauta ordenada por el INE, y
por tanto se respetd el modelo de comunicacion politica, este
organo jurisdiccional, en el estudio de fondo estima que no se
actualiza la infraccion.

Por otro lado, no pasa inadvertido que en la sentencia del
recurso de apelacion SUP-RAP-59/2009 se considerd fundado el
agravio por la transmision de diversas cortinillas que en ese
momento emitié la televisora entonces denunciada.

Sin embargo, fue un caso distinto al que aqui se analiza, porque
ahi se estudié la infraccién prevista en el entonces articulo 350
apartado 1 inciso d), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, relativa a manipular la propaganda
electoral de los partidos politicos con el fin de denigrar a las
instituciones, especificamente al entonces Instituto Federal
Electoral, ahora INE; sin embargo, la denigracion ya no esta
prevista en la Constitucion Federal con motivo de la reforma
constitucional de diez de febrero de dos mil catorce y, por tanto,
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no constituye una falta en materia de propaganda politico-
electoral.

Aunado a ello, el contenido de la cortinilla era diferente pues
decia “Los siguientes promocionales son ordenados por el IFE
en cumplimiento a la Ley Electoral y se transmitirdn hasta el 5 de
Julio® y, al respecto, se razonaba que con este mensaje, la
concesionaria destacaba que cumplia con la disposicion legal,
porque se lo ordenaba el Instituto Federal Electoral, lo que
implicaba sugerir a la audiencia un acto de imposicion por parte
de ese instituto y ademas se agregaba una referencia temporal
inexacta porque conforme a la ley, los promocionales debian
transmitirse hasta el dos de mayo y no hasta el cinco de julio de
dos mil nueve.

En ese sentido es que a pesar de que en aquella ocasion se
considerd que si habia infraccion a la normativa electoral por la
transmision de wunas cortinillas que denigraban a las
instituciones, esto tuvo lugar con un marco juridico diverso pues
derivd de una figura juridica derogada constitucionalmente, de
ahi que sea un supuesto diferente al que aqui se estudia;
pudiéndose concluir que, la cortinilla en si no es ilegal, aunque
en algun otro supuesto, en funcién de su contenido podria llegar
a serlo, lo que no acontece en la especie por las razones
expuestas.

Por tanto, esta Sala Especializada determina que no se
actualiza la infraccion analizada.

Asi las cosas, al determinarse que la insercion de las cortinillas
no vulneré la ley al tratarse de un aviso al publico de que
contindan los mensajes politicos, menos aun puede decirse que
con ella se esté difundiendo propaganda politica o electoral.

Esto porque, en el articulo 242 péarrafo 3 de la LEGIPE se
establece que la propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones Yy
expresiones que durante la campafa electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el proposito de presentar ante la ciudadania
las candidaturas registradas.

Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal Electoral, en
diversas sentencias®® ha precisado que la propaganda electoral

%6 Ver, entre otras, las sentencias de los recursos de apelacién: SUP-RAP-115/2007,
SUP-RAP-198/2009 y SUP-RAP-220/2009 y acumulados, de las que derivd la
Jurisprudencia 37/2010 de rubro: “PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA
DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA
COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE
PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA”;
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es una forma de comunicacion persuasiva para obtener el voto
del electorado o desalentar la preferencia hacia un candidato,
coaliciébn o partido politico; y que la propaganda politica, en
términos generales, es la que se transmite con el objeto de
divulgar contenidos de caracter ideoldgico y tiene por objeto
crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y
creencias, asi como estimular determinadas conductas politicas
en relacion con los entes de interés publico.

En ese sentido, en el mensaje de la cortinilla no se solicita el voto
a favor o en contra de algin candidato, coalicion o partido ni
tampoco se busca generar o transformar opiniones para crear
conformidad o desacuerdo con determinados actos en materia
politica que beneficien o perjudiquen a los partidos politicos v,
por consecuencia, a sus candidatos.

Por tanto, dado que los mensajes son meramente informativos y
los promocionales se difundieron conforme a la pauta ordenada
por el INE, para hacer efectiva las prerrogativas de los partidos
politicos de acceso a tiempos en television, no se acredita
tampoco la infraccion de difusion de propaganda politica o
electoral, pagada o gratuita, ordenada por personas distintas al
Instituto.

El mensaje difundido por la televisora es acorde a su libertad
informativa y de expresion, que debe protegerse en el sistema
democréatico y que en el caso, dicha expresion no vulnera el
modelo de comunicacion politico electoral; si no que en todo
caso, es acorde con los derechos de la audiencia a tener
informacién sobre el contenido de la transmision televisiva.

Por las razones expuestas, finalmente debe decirse que menos
aun se actualiza la infraccion referente a contratar propaganda
en television, dirigida a la promocion personal con fines politicos
0 electorales, a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, o a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular.

En ese tenor, al no actualizarse las infracciones denunciadas, no
puede atribuirse responsabilidad alguna a Television Azteca,
Radio Integral S.A. de C.V. e Instituto Mexicano de la Radio.

En razén de lo anterior se

RESUELVE.

UNICO. Son inexistentes las infracciones denunciadas
atribuidas a Television Azteca S.A. de C.V., Radio Integral S.A.

asi como las sentencias de los recursos: SUP-RAP-201/2009, 212/2009 y 213/2009
acumulados. Consultables en la pagina de internet del Tribunal Electoral: www.te.gob.mx.
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de C.V, e Instituto Mexicano de la Radio, organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal.

QUINTO. Agravios.

De conformidad con el principio de economia procesal y en virtud
de que no existe disposicion legal que exija su transcripcion en el
texto del presente fallo, se estima innecesario transcribir los
agravios, maxime que se tienen a la vista en el expediente

respectivo para su consulta.

SEXTO. Estudio de fondo.

En el escrito del recurso de revision del procedimiento especial
sancionador, el Partido Politco MORENA produce agravios para
tratar de demostrar la ilegalidad de la sentencia impugnada, en dos
aspectos: a) uno por cuanto hace a la transmision en bloque de los
mensajes correspondientes a los partidos politicos, y b) la
utilizacion de cortinillas en forma previa e inmediata a la difusion de

€s0S mensajes.

En este contexto, el andlisis del asunto se realiza bajo eso dos

temas esenciales que dan titulo a los siguientes subapartados.

l. Transmision en bloque.

Al respecto, el recurrente alega que es ilegal la sentencia recurrida,

cuando se considera que la obligacion de la concesionaria se

circunscribe a transmitir determinados mensajes en el rango de
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una hora, y que dicha concesionaria esta en libertad de hacerlo

alternadamente o en bloque.

Agrega el promovente que no se atiende la obligacion de difundir
los mensajes tal y como fueron pautados por el Instituto Nacional
Electoral, ya que la transmision de los promocionales se hizo
ilegalmente en forma sucesiva e ininterrumpida; asimismo, aduce
que dicho formato no estd previsto en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en el Reglamento de
Radio y Television ni en el Acuerdo INE/ACRT/20/2014%".

Concluye el recurrente afirmando que en tal contexto, la
transmision de los mensajes en blogue afecta el modelo de

comunicacion politica.

Es evidente que el punto fundamental de esas alegaciones
consiste en que, a juicio del promovente, en la normativa no se
admite la difusion en bloque de los mensajes de los partidos

politicos, y por tanto, se afecta el modelo de comunicacion politica.

Este agravio es infundado, porque como se demostrara, las
disposiciones gue regulan la comunicacion politica en el aspecto
motivo de controversia, no establecen un modelo especifico que
deba atenderse, sino Unicamente se exige a los concesionarios el
cumplimiento de su obligacion, conforme a las pautas y ordenes de

transmision, en las fechas y horarios que al efecto se establezcan.

%7 Acuerdo del Comité de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba
el modelo de las pautas para la transmisién en Radio y Television de los mensajes de los partidos
politicos y candidatos independientes, en las precampafias, intercampafias y campaiias federales
para el proceso federal electoral 2014-2015.
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[. A. Marco normativo.

Para demostrarlo es necesario citar aqui las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias que regulan la difusion
de los mensajes atinentes a los partidos politicos y candidatos

independientes en las precampanias, intercampanas y camparias.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a
las siguientes bases:

.)

[ll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacion social. Los
candidatos independientes tendran derecho de acceso a
prerrogativas para las camparias electorales en los términos que
establezca la ley.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral sera autoridad Unica
para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en
radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo
siguiente y a lo que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia
de la jornada electoral quedaran a disposicién del Instituto
Nacional Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que
seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada
hora de transmisién en cada estacion de radio y canal de
televisién, en el horario referido en el inciso d) de este
apartado. En el periodo comprendido entre el fin de las
precampanias y el inicio de las campanias, el cincuenta por ciento
de los tiempos en radio y television se destinara a los fines
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propios de las autoridades electorales, y el resto a la difusion de
mensajes genéricos de los partidos politicos, conforme a lo que
establezca la ley;

b) Durante sus precampafias, los partidos politicos dispondran
en conjunto de un minuto por cada hora de transmision en cada
estacion de radio y canal de television; el tiempo restante se
utilizara conforme a lo que determine la ley;

c) Durante las campafas electorales debera destinarse para
cubrir el derecho de los partidos politicos y los candidatos al
menos el ochenta y cinco por ciento del tiempo total disponible a
gue se refiere el inciso a) de este apartado;

d) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de
television se distribuiran dentro del horario de
programacién comprendido entre las seis y las veinticuatro
horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos
y, en su caso, de los candidatos independientes, se distribuira
entre los mismos conforme a lo siguiente: el setenta por ciento
sera distribuido entre los partidos politicos de acuerdo a los
resultados de la eleccion para diputados federales inmediata
anterior y el treinta por ciento restante sera dividido en partes
iguales, de las cuales, hasta una de ellas podra ser asignada a
los candidatos independientes en su conjunto;

f) A cada partido politico nacional sin representacion en el
Congreso de la Unién se le asignara para radio y television
solamente la parte correspondiente al porcentaje igualitario
establecido en el inciso anterior, y

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados Ay B de
esta base y fuera de los periodos de precampafas y campafas
electorales federales, al Instituto Nacional Electoral le sera
asignado hasta el doce por ciento del tiempo total de que el
Estado disponga en radio y television, conforme a las leyes y
bajo cualquier modalidad; del total asignado, el Instituto
distribuirda entre los partidos politicos nacionales en forma
igualitaria un cincuenta por ciento; el tiempo restante lo utilizara
para fines propios o de otras autoridades electorales, tanto
federales como de las entidades federativas. Cada partido
politico nacional utilizard el tiempo que por este concepto le
corresponda en los formatos que establezca la ley. En todo caso,
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las transmisiones a que se refiere este inciso se haran en el
horario que determine el Instituto conforme a lo sefialado en el
inciso d) del presente Apartado. En situaciones especiales, el
Instituto podra disponer de los tiempos correspondientes a
mensajes partidistas a favor de un partido politico, cuando asi se
justifique.

Los partidos politicos y los candidatos en ningin momento
podran contratar o adquirir, por si o por terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccién popular. Queda prohibida la
transmision en territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores
deberadn ser cumplidas en el ambito de los estados y el
Distrito Federal conforme a la legislacion aplicable.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 159.
1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social.

2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a
cargos de elecciéon popular, accederan a la radio y la
television a través del tiempo que la Constitucién otorga
como prerrogativa a los primeros, en la forma y términos
establecidos por el presente capitulo.

3. Los candidatos independientes tendran derecho de
acceso a prerrogativas para las campafias electorales en los
términos que establece esta Ley.

4. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular, en ningdn momento podran contratar o
adquirir, por si 0 por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television. Tampoco podran contratar los
dirigentes y afiliados a un partido politico, o cualquier ciudadano,
para su promocion personal con fines electorales. La violacion a
esta norma sera sancionada en los términos dispuestos en el
Libro Octavo de esta Ley.
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5. Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular. Queda prohibida la
transmision en territorio nacional de este tipo de propaganda
contratada en el extranjero. Las infracciones a lo establecido en
este parrafo seran sancionadas en los términos dispuestos en
esta Ley.

Articulo 160.

1. El Instituto es la autoridad Unica para la administracién
del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a los fines propios del Instituto y a los de otras
autoridades electorales, asi como al ejercicio de las
prerrogativas y derechos que la Constitucion y esta Ley
otorgan a los partidos politicos y candidatos
independientes en esta materia.

2. El Instituto garantizara a los partidos politicos el uso de
sus prerrogativas constitucionales en radio y television;
establecera las pautas para la asignacion de los mensajes y
programas que tengan derecho a difundir, tanto durante los
periodos que comprendan los procesos electorales, como
fuera de ellos; atendera las quejas y denuncias por la violacion
a las normas aplicables y determinar4, en su caso, las
sanciones.

3. Previa consulta con las organizaciones que agrupen a los
concesionarios de radio y television y a los profesionales de la
comunicacion, el Consejo General aprobara, a mas tardar el 20
de agosto del afio anterior al de la eleccion, los lineamientos
generales que, sin afectar la libertad de expresion y la libre
manifestacion de las ideas ni pretender regular dichas libertades,
se recomienden a los noticieros respecto de la informacion y
difusion de las actividades de precampafia y campafia de los
partidos politicos y de los candidatos independientes.

Articulo 161.

1. El Instituto y las autoridades electorales de las entidades
federativas, para la difusiobn de sus respectivos mensajes de
comunicacion social, accederan a la radio y la television a través
del tiempo de que el primero dispone en dichos medios.

Articulo 165.

1. Dentro de los procesos electorales federales, a partir del
inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada
electoral, el Instituto tendr4 a su disposicion cuarenta y
ocho minutos diarios en cada estacion de radio y canal de
television.
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2. Las transmisiones de mensajes en cada estacion de radio
y canal de televisién se distribuirdn dentro del horario de
programacion comprendido entre las seis y las veinticuatro
horas de cada dia. En los casos en que una estacién o canal
transmita menos horas de las comprendidas en el horario
antes indicado, se utilizaran tres minutos por cada hora de
transmision.

Articulo 166.

1. El tiempo a que se refiere el parrafo 1 del articulo anterior sera
distribuido en dos y hasta tres minutos por cada hora de
transmision en cada estacion de radio y canal de television. En
los horarios comprendidos entre las seis y las doce horas y entre
las dieciocho y las veinticuatro horas se utilizaran tres minutos
por cada hora; en el horario comprendido después de las doce y
hasta antes de las dieciocho horas se utilizaran dos minutos por
cada hora.

Articulo 167.

1. Durante las precampainas y campanas electorales federales,
el tempo en radio y television, convertido a numero de
mensajes, asignable a los partidos politicos, se distribuira entre
ellos conforme al siguiente criterio: treinta por ciento del total en
forma igualitaria y el setenta por ciento restante en proporcion al
porcentaje de votos, obtenido por cada partido politico en la
eleccion para diputados federales inmediata anterior.

(.)

Articulo 168.

1. A patrtir del dia en que, conforme a esta Ley y a la resolucion
que expida el Consejo General, den inicio las precampafas
federales y hasta la conclusion de las mismas, el Instituto pondra
a disposicion de los partidos politicos nacionales, en conjunto,
treinta minutos diarios en cada estacién de radio y canal de
television.

2. Para los efectos del parrafo anterior la precampafia de un
partido concluye, a mas tardar, un dia antes de que realice su
eleccion interna o tenga lugar la asamblea nacional electoral, o
equivalente, o la sesion del érgano de direccidon que resuelva al
respecto, conforme a los estatutos de cada partido.

3. Los mensajes de precampafia de los partidos politicos
seran transmitidos de acuerdo a la pauta que apruebe el
Comité de Radio y Television del Instituto.

4. Cada partido decidira libremente la asignacion, por tipo de
precampafia, de los mensajes que le correspondan, incluyendo
Su uso para precampafas locales en las entidades federativas
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con proceso electoral concurrente con el federal. Los partidos
deberan informar oportunamente al Instituto sus decisiones al
respecto, a fin de que este disponga lo conducente.

5. El tiempo restante, descontado el referido en el parrafo 1 de
este articulo quedara a disposicion del Instituto para sus fines
propios o los de otras autoridades electorales. En todo caso, los
concesionarios de radio y television se abstendran de
comercializar el ttempo no asignado por el Instituto.

Articulo 169.

1. Del tiempo total disponible a que se refiere el parrafo 1 del
articulo 165 de esta Ley, durante las campafas electorales
federales, el Instituto destinara a los partidos politicos en
conjunto, cuarenta y un minutos diarios en cada estacion de
radio y canal de television.

2. Los siete minutos restantes seran utilizados para los fines
propios del Instituto y de otras autoridades electorales.

Articulo 170.

1. El tiempo a que se refiere el parrafo 1 del articulo anterior sera
distribuido entre los partidos politicos, segun sea el caso,
conforme a lo establecido en el articulo 167 de esta Ley.

2. Los mensajes de campafa de los partidos politicos seran
transmitidos de acuerdo con la pauta que apruebe el Comité de
Radio y Television del Instituto.

3. En las entidades federativas con eleccion local cuya jornada
comicial sea coincidente con la federal, el Instituto realizaré los
ajustes necesarios a lo establecido en el péarrafo anterior,
considerando el tiempo disponible una vez descontado el que se
asignara para las campafas locales en esas entidades.

Articulo 180.

1. En ningun caso el Instituto podra autorizar a los partidos
politcos tiempo 0 mensajes en radio y television en
contravencion de las reglas establecidas en este capitulo.

2. Los gastos de produccién de los mensajes para radio y
television de los partidos politicos seran sufragados con sus
propios recursos.

Articulo 181.

1. Fuera de los periodos de precampafa y campafia electorales
federales, del tiempo a que se refiere el inciso g) del apartado A
de la Base lll del articulo 41 de la Constitucion, los partidos
politicos nacionales tendran derecho a que sea utilizado para la
transmision de mensajes con duracion de 30 segundos cada
uno, en todas las estaciones de radio y canales de television. El
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total de mensajes se distribuird en forma igualitaria entre los
partidos politicos nacionales.

2. Los programas y mensajes antes sefialados, seran
transmitidos en el horario comprendido entre las seis y las
veinticuatro horas.

3. El Comité de Radio y Television del Instituto aprobara, en
forma semestral, las pautas respectivas.

4. En situaciones especiales y a solicitud de parte, cuando asi se
justifique, el Instituto podra acordar que los mensajes que en un
mes correspondan a un mismo partido se transmitan en forma
anticipada a la prevista en la pauta original. El reglamento
establecera los términos y condiciones en que se aplicaran estas
normas.

Articulo 183.

1. Conforme a la Base Ill del articulo 41 de la Constitucion,
cuando a juicio del Instituto el tiempo total en radio y television de
que dispone fuese insuficiente para sus propios fines o los de
otras autoridades electorales, determinara lo conducente para
cubrir el tiempo faltante.

2. El tiempo en radio y television que determinen las pautas
respectivas no es acumulable; tampoco podra transferirse
tiempo entre estaciones de radio o canales de television, ni entre
entidades federativas. La asignacion de tiempo entre las
campafas electorales se ajustara estrictamente a lo dispuesto
en este capitulo, a lo que, conforme al mismo, establezca el
reglamento en la materia, y a lo que determine el Comité de
Radio y Television del Instituto.

3. Las pautas que determine el Comité estableceran, para cada
mensaje, la estacién o canal, asi como el dia y hora en que
deban trasmitirse.

4. Los concesionarios de radio y television no podréan alterar
las pautas ni exigir requisitos técnicos adicionales a los
aprobados por el Comité; la violacion a esta disposicion
sera sancionada en los términos establecidos en esta Ley.

5. En elecciones extraordinarias el Consejo General determinara
la cobertura territorial y el tiempo que se destinara a los partidos
politicos en radio y television atendiendo a los criterios
establecidos en este capitulo.

6. Las sefiales radiodifundidas que se transmitan en los servicios
de television restringida, incluyendo las derivadas de la
multiprogramacion, deberan incorporar, sin alteracion alguna, los
mensajes de los partidos politicos y las autoridades electorales a
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gue se refiere el presente capitulo, de conformidad con las
disposiciones normativas en materia de telecomunicaciones.

7. Las transmisiones en los servicios de television restringida a
gue se refiere el parrafo anterior deberan suprimir, durante los
periodos de camparia, tanto federal como locales, los mensajes
de propaganda gubernamental.

8. Los concesionarios de television restringida que distribuyan
sefiales radiodifundidas derivadas de la multiprogramacion
deberan incluir, sin alteracién alguna, los mensajes de los
partidos politicos y las autoridades electorales a que se refiere el
presente capitulo en cada canal de programacion que difundan,
de conformidad con las disposiciones normativas en materia de
telecomunicaciones.

9. En cada canal de multiprogramacion autorizado a los
concesionarios que presten servicios de radiodifusion se debera
cumplir con los tiempos de estado en los términos de esta ley y
las disposiciones en materia de telecomunicaciones.

Reglamento de Radio y Television.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1.
Del objeto y ambito de aplicacion.

1. El presente ordenamiento tiene por objeto establecer las
normas conforme a las cuales se instrumentaran las
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, relativas al ejercicio de las prerrogativas de los
partidos politicos y de los/las candidatos/as independientes en
materia de acceso a la radio y a la television, la administracion
de los tiempos destinados en dichos medios a los fines propios
del Instituto Nacional Electoral y los de otras autoridades
electorales; asi como a las prohibiciones que en dichos
ordenamientos se establecen en materia de radio y television.

2. El presente Reglamento es de observancia general y
obligatoria para el Instituto Nacional Electoral, los Partidos
Politicos Nacionales y locales, sus dirigentes, militantes,
afiliados/as y simpatizantes, concesionarios de estaciones de
radio y canales de television, las autoridades electorales y no
electorales, los/las aspirantes, los/las precandidatos/as vy
candidatos/as a cargos de eleccion popular, asi como para
cualquier persona fisica o0 moral.
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Articulo 5.
Del glosario

1. Para los efectos del presente Reglamento, se entendera:

l. Por lo que se refiere a los ordenamientos juridicos:

.)

c. LFT: La Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

.)

[1l. Por lo que hace a la terminologia:

.)

b) Concesionario: persona fisica o moral titular de una concesiéon
de las previstas en la LFT;

(.)

f) Esquema de corrimiento de horarios vertical: Asignacion
continua y en orden sucesivo de los mensajes de los partidos
politcos, y en su caso, coaliciones Yy candidatos/as
independientes dentro de los horarios de transmision de los
mensajes a que se refiere la Ley, hasta concluir, siguiendo el
mismo procedimiento, con la totalidad de los mensajes que
correspondan durante el periodo de que se trate;

(.)

1) Materiales: Promocionales o mensajes realizados por los
partidos politicos, coaliciones o candidatos/as independientes y
autoridades electorales, fijados o reproducidos en los medios de
almacenamiento y formatos que determine el Instituto, para su
transmision en términos de lo que dispone la Constitucion y la
Ley;

.

l) Orden de transmision: Instrumento complementario a la
pauta, en el que se precisa la version de los promocionales
gue corresponde a los espacios asignados en la pauta a los
partidos politicos, coaliciones o] candidatos/as
independientes, asi como a las autoridades electorales;

m) Pauta: Documento técnico en el que se distribuye el
tiempo, convertido a nUmero de mensajes, que corresponde
a los partidos politicos, coaliciones y candidatos/as inde-
pendientes, asi como a las autoridades electorales en un
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periodo determinado, precisando la estacién de radio o
canal de television, la hora o rango en que debe transmitirse
cada mensaje, y el partido politico, coalicién, candidato/a
independiente o autoridad electoral al que corresponde;

n) Periodo ordinario: Aquel distinto al periodo que inicia con las
precampafias y concluye con la celebracion de la Jornada
Electoral;

(.)

g) Promocional o mensaje: Produccion de audio y/o video
con una duracion de 20 6 30 segundos, en el caso de
autoridades electorales, y de 30 segundos, 1 6 2 minutos,
para el caso de los partidos politicos o coaliciones y
candidatos/as independientes, y

(.)

Articulo 7.
De las bases de acceso a la radio y la television en materia
politica o electoral.

1. Los partidos politicos, sus precandidatos/as y candidatos/as a
cargos de eleccion popular, asi como los/las candidatos/as
independientes accederan a mensajes de radio y la television, a
través del tiempo que la Constitucion otorga como prerrogativa
en la forma y términos establecidos en la Ley y el Reglamento.

TITULO SEGUNDO
DE LA ADMINISTRACION DEL TIEMPO EN RADIO Y
TELEVISION

CAPITULO I.
DE LA ADMINISTRACION DE LOS TIEMPOS EN RADIO Y
TELEVISION EN PERIODOS ORDINARIOS

(.

CAPITULO 1.
DISPOSICIONES COMUNES PARA LA ADMINISTRACION
DE LOS TIEMPOS EN RADIO Y TELEVISION EN PROCESOS
ELECTORALES

Articulo 12.
Del tiempo que corresponde administrar al Instituto desde el
inicio de las precampafias y hasta la Jornada Electoral

1. Desde el inicio del periodo de precampafa electoral
federal o local y hasta el dia en que se celebre la Jornada
Electoral, el Instituto administrara 48 minutos diarios en
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cada estacion de radio y canal de television que cubran la
eleccion, que seran distribuidos en 2 y hasta 3 minutos por
cada hora de transmision, en cada estaciéon de radio y canal
de televisién, en el horario de programacion referido en el
articulo 166 de la Ley.

2. En los casos en que una estacion de radio o canal de
television transmita menos horas de las comprendidas en el
horario antes indicado, se utilizaran 3 minutos por cada hora de
transmision. Las emisoras que actualicen dicho supuesto,
deberan informarlo a la Direccion Ejecutiva al menos 30 dias
previos al inicio de la vigencia de la pauta correspondiente,
remitiendo la autorizacion de la autoridad competente, para que
se le notifiqgue una pauta ajustada.

3. Independientemente del nimero de horas de transmision en
que opere la emisora, durante las campafas electorales,
deberan destinarse para cubrir el derecho de los partidos
politicos y, en su caso, candidatos/as independientes, al menos
el 85 por ciento del tiempo total disponible.

4. Para efecto de la administracion de los tiempos del Estado en
radio y television, durante los Procesos Electorales Federales y
locales, todos los dias y horas son habiles.

Articulo 14.
De la duracion de los promocionales de partidos politicos,
coaliciones y candidatos/as independientes y autoridades
electorales

1. El Comité aprobara la duracion de los promocionales de
los partidos politicos y, en su caso, coaliciones vy
candidatos/as independientes, la cual podra comprender
unidades de medida de 30 segundos, de 1 6 2 minutos, en el
entendido de que todos los partidos politicos, coaliciones y
candidatos/as independientes, se sujetaran a una misma
unidad de medida.

2. La Junta aprobara la duracién de los promocionales de las
autoridades electorales, la cual podra comprender unidades de
medida de 20 6 30 segundos, en el entendido de que todos los
promocionales se ajustaran a una sola unidad de medida.

Articulo 17.
De la distribucién de promocionales en la pauta

1. EI Comité distribuird entre los partidos politicos, los/las
candidatos/as independientes y coaliciones, en su caso, los
promocionales que correspondan a cada uno de ellos dentro del
pautado para las estaciones de radio y canales de television que
cubran la eleccion, con base en un sorteo electronico que servira
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para definir el orden sucesivo en que se distribuiran en la pauta a
lo largo del Proceso Electoral de que se trate, y en el esquema
de asignacion que apruebe al efecto.

Articulo 19.
Del periodo de intercamparfias

1. Durante las intercampanas el Instituto administrara 48 minutos
diarios en cada estacion de radio y canal de televisiobn que
cubran la eleccién de que se trate.

2. ElI 50 por ciento del tiempo referido en el parrafo que
antecede, sera destinado para el cumplimiento de los fines
propios del Instituto y de otras autoridades electorales y el resto
a la difusion de mensajes genéricos de los partidos politicos.

3. El tiempo en radio y television que corresponda a los partidos
politicos, convertido a numero de promocionales, se distribuira
de manera igualitaria.

4. El tiempo sobrante de la asignacion podra ser optimizado, en
la medida y hasta que dicho sobrante permita incrementar el
namero de mensajes de forma igualitaria a todos los partidos
politicos o coaliciones contendientes.

5. En caso de que existan fracciones sobrantes, éstas seran
entregadas al Instituto para efectos de lo previsto en el parrafo 5
del articulo 168 de la Ley.

Articulo 20.
Del periodo comprendido entre la conclusion de las
campafas y la celebracion de la Jornada Electoral

1. Durante el periodo comprendido a partir del dia siguiente
a lafecha que concluyan las camparfas federales y locales y
hasta el término de la Jornada Electoral, el Instituto
dispondr& de 48 minutos diarios en cada estacion de radio y
canal de television que cubran la eleccidon de que se trate.

2. El tiempo referido en el numeral que antecede sera destinado
para el cumplimiento de los fines propios del Instituto y de otras
autoridades electorales.

CAPITULO III.
DE LA ADMINISTRACION DE LOS TIEMPOS EN RADIO Y
TELEVISION EN LOS PROCESOS ELECTORALES
FEDERALES

Articulo 21.
Del tiempo disponible para partidos politicos y autoridades
electorales durante las precamparias federales
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1. Durante el periodo de precampafia federal, los partidos
politicos dispondran, en conjunto, de 30 minutos diarios para la
transmision de mensajes en cada estacion de radio y canal de
television que cubran la eleccion.

2. Durante el periodo de precampafna federal, el Instituto
dispondra para sus propios fines y los de otras autoridades
electorales, de 18 minutos diarios en cada estacion de radio y
canal de television que cubran la eleccion.

Articulo 22.

Del tiempo disponible para partidos politicos, coaliciones,
candidatos/as independientes y autoridades electorales
durante las campanas federales

1. El Instituto destinar4 a los partidos politicos y, en su
caso, a las coaliciones, los/las candidatos/as
independientes durante la duracién de las campafias, 41
minutos diarios en cada estacion de radio y canal de
televisién que cubran la eleccion.

2. Durante el periodo de campafia, el Instituto dispondra para
sus propios fines y los de otras autoridades electorales de 7
minutos diarios.

*El resaltado se realiza en esta ejecutoria.

El andlisis sistematico de las disposiciones transcritas permite
apreciar, que no se establece un modelo especifico de
comunicacion politica en el proceso electoral federal, para la

transmision de los mensajes de los partidos politicos.

En efecto, en dichas disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias no se determina, que la transmision de los
mensajes en comento deba hacerse en bloque, o bien, de manera
alternada, pues el deber de las concesionarias se constrifien a
realizar la difusion conforme a las pautas y ordenes de transmision,
en las fechas y horarios, que para tal fin emita la autoridad

administrativa electoral.
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Asi, desde las disposiciones constitucionales se precisa, que a
partir del inicio de las precampafas y hasta el dia de la jornada
electoral, quedan a disposicion del Instituto Nacional Electoral,
cuarenta y ocho minutos diarios, que seran distribuidos en dos y
hasta tres minutos por cada hora de transmisién en cada estacion
de radio y canal de television, en el horario comprendido entre las

seis y veinticuatro horas.

Las propias disposiciones constitucionales ordenan que las reglas
atinentes deban ser cumplidas en el &mbito de los Estados y del

Distrito Federal conforme a la legislacion aplicable.

Es asi, que tratAndose del proceso electoral federal, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, al
desarrollar las reglas constitucionales, determina en lo que aqui
Interesa, que los partidos politicos, los precandidatos y candidatos
a cargos de eleccidon popular tienen derecho al uso, de manera
permanente, de los medios de comunicacion social y que
accederan a la radio y a la television, a traves del tiempo que la
Constitucion otorga como prerrogativa, en la forma y términos que

establece esa propia Ley General.

En esa Ley se determina que el Instituto Nacional Electoral (en su
calidad de administrador Unico del tiempo que corresponde al
Estado) garantizara el uso de las prerrogativas constitucionales en
radio y television y establecera las pautas para la asignacion de los
mensajes y programas que deban difundirse, tanto en los periodos

gue comprendan los procesos electorales, como fuera de ellos.
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En procesos electorales, conforme a ese cuerpo normativo legal, a
partir del inicio de las precampafnas y hasta el dia de la jornada
electoral, el Instituto tendra a su disposicion cuarenta y ocho
minutos diarios en cada estacion de radio y canal de television, y
las transmisiones de los mensajes se distribuirdan dentro del horario
de programacion comprendido entre las seis y las veinticuatro

horas de cada dia.?®

En tanto que ese tiempo de transmision sera distribuido en dos y
hasta tres minutos por cada hora de transmision en cada estacion
de radio y canal de television. En los horarios comprendidos entre
las seis y las doce horas (6:00 a 12:00) y entre las dieciocho y las
veinticuatro horas (18:00 a 24:00) se utilizaran tres minutos por
cada hora; en tanto que en el horario de las doce hasta antes de

las dieciocho (12:00 a 17:59:59) dos minutos por cada hora.

Conforme con las demas disposiciones transcritas de la Ley
General, se prevé el porcentaje del tiempo en la radio y en la
television que se distribuira entre los partidos politicos (en forma
igualitaria y conforme a su fuerza politica) durante las
precampafas y campafas; asi como el que se les otorga fuera de

esos periodos.

Por dltimo, las disposiciones reglamentarias desarrollan los

dispositivos legales, bajo los parametros ya referidos.

28 , . . .

Conforme al articulo 165, parrafo 2, del a citada Ley general, excepcionalmente, en los casos en
que una estacién o canal transmita menos horas de las comprendidas en el horario antes
indicado, se utilizaran tres minutos por cada hora de transmision.
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De ellas es pertinente referir que se prevé, que el Comité de Radio
y Television del Instituto Nacional Electoral es el que distribuira
entre los partidos politicos, las personas elegidas como candidatos
y las coaliciones, los promocionales que les correspondan dentro
del pautado para las estaciones de radio y canales de television

gue cubran la eleccion.

Este contexto normativo evidencia claramente que las reglas no
exigen un modelo especifico para la transmision de los mensajes
de los partidos politicos, es decir, no determinan que su difusion
deba hacerse en bloque o de manera alternada (como lo pretende

el promovente).

Pues se aprecia que en este aspecto se prevé expresamente el
deber de transmision a cargo de los concesionarios con base en
las pautas y ordenes de transmision, y conforme a ellas se exigira

gue se atiendan las fechas y horarios que al efecto se establezcan.

De ahi que pueda afirmarse validamente que los concesionarios
pueden cumplir su deber de trasmitir los mensajes de los partidos

politicos, mediante su difusion en blogue o de manera alternada.

. B. HECHOS EN RELACION A LA TRANSMISION EN
BLOQUE.

En la especie debe anotarse que con fundamento en el articulo 15,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, dado que al respecto no existe

manifestacion que den materia de debate, se encuentran fuera de

50



SUP-REP-186/2015

controversia los hechos que tuvo por acreditados la Sala Regional

Responsable, al tenor siguiente:

“CUARTA. Acreditaciéon de los hechos denunciados

Antes de estudiar la legalidad o no de los hechos denunciados,
es necesario verificar su existencia y las circunstancias en que
se realizaron a partir de los medios de prueba que constan en el
expediente.

MEDIOS DE PRUEBA

A. Aportados por el denunciante

6. [Impresién de laimagen de la cortinilla denunciada.

Copia del acuse de recibo del escrito de diez de marzo, con nimero de oficio
REPMORENAINE-090/2015, en el que solicita los testigos de grabacion
correspondientes al siete de marzo, de la programacion de TV AZTECA en sus
7. |canales 7 y 13, asi como de la transmisién de las emisoras 98.5 FM y 710 AM,
durante la semana previa a su solicitud.

Con posterioridad se solicitdé la modificacion de la estacion 98.5 FM por la 95.3
FM.

Escrito de trece de marzo, signado por el representante de MORENA ante el
Consejo General del INE, por el cual presenta copia simple del oficio
INE/DEPPP/DE/DVM/1174/2015 vy los testigos de grabacion de Canal 7 y de
Canal 13, del siete de marzo; asi como los de radio de las emisoras 95.3 FM y
710 AM, del cuatro al diez de marzo.

Informacién proporcionada por la Direccion de Prerrogativas en respuesta a la
solicitud realizada por MORENA.

A su escrito anexa diez discos compactos que contienen los referidos testigos
de grabacién.

B. Diligencias realizadas por la autoridad instructora

Oficio INE/DEPPP/DE/DAI/1175/2015, de doce de marzo, signado por el Director
Ejecutivo, en respuesta al requerimiento realizado por la Unidad de lo
Contencioso, por medio del cual informé que:

a. Se generd huella acustica de la cortinilla denunciada, misma que fue
identificada con el folio RV00198-15.

b. Se realiz6 el monitoreo en los canales de television abierta 7 y 13 (TV Azteca),

9. |durante el once de marzo, del cual se obtuvieron los siguientes resultados:
MATERIAL
ESTADO EMISORA RV00198-15
XHDF-TV- 1
DISTRITO CANAL13
FEDERAL XHIMT-TV- 1
CANAL7
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2
TOTAL GENERAL Detecciones de
cortinillas

c. Respecto al monitoreo de las estaciones de radio 98.5 FM y 710 AM, no se
encontraron las cortinillas. En tal sentido, se generaron los testigos de grabacién
de ambas emisoras durante las dieciocho horas de transmision del once de
marzo.

d. En relacion con la modificacion al oficio de solicitud del partido politico
MORENA (identificado como namero 2), se realiz6 una busqueda manual en las
grabaciones de la emisora 95.3 FM. De la cual, no se encontr6 ninguna cortinilla y
se genero el testigo de grabacién correspondiente.

Asimismo, al referido escrito se anexaron los siguientes documentos:

1. Copia simple de los acuses de recibo de los oficios de notificacién de las
pautas y 6rdenes de transmision de los canales de television 7 y 13 del dia siete
de marzo, y de las emisoras de radio 98.5 FM y 710 AM, del veinticuatro de
febrero al diez de marzo, ambos del Estado de México y Distrito Federal; asi
como los “nuevos materiales de la autoridad electoral y partido politico”.

2. Seis discos compactos que contienen:

- El catalogo de representantes legales de los concesionarios de radio y television
a nivel nacional.

- Las 6rdenes de transmision que refieren los oficios antes mencionados, y

- Los testigos de grabacion del once de marzo de los canales 7 y 13 y los
relativos a las emisoras de radio 95.3 FM y 710 AM.

10.

Oficio INE/DEPPP/DE/DAI/1296/2015, de veintiséis de marzo, emitido por el
Director de Prerrogativas en alcance al diverso oficio mencionado en el nhumeral
4, por medio del cual se informé que:

a. Se remitia el reporte del monitoreo en radio de las emisoras 95.3 FMy 710 AM
y de los canales 7 y 13 de television, por el periodo del veinticuatro de febrero al
diez de marzo, especificando que en radio no se identificaron las cortinillas.

b. Se generaron los testigos de grabacién, reportes de monitoreo
pauta/detecciones para television de los canales 7 y 13, del siete de marzo; y
para radio de la emisora 95.3 FM, del periodo comprendido del veinticuatro de
febrero al diez de marzo.

¢. Ademés se menciond que respecto de la emisora 710 AM debido a que la
recepcion era de muy baja calidad, no se pudo realizar el monitoreo porque el
audio de la sefial no permitia distinguirla.

d. Asimismo, al referido escrito se anexaron doce discos compactos que
contienen:

1. Los testigos y reportes de monitoreo.

2. El acuse de recibido del oficio por el que se dio respuesta al escrito de
MORENA de diez de marzo, con sus respectivos anexos.

CLASIFICACION LEGAL
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- Son documentales publicas las pruebas identificadas en los numerales 4 y 5, ello
en consideracion a la propia y especial naturaleza, pues se trata de documentos
emitidos por la autoridad electoral en ejercicio de sus funciones, de conformidad con
los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la LEGIPE.
Estos documentos, en principio tienen valor probatorio pleno, salvo que estén
objetados o controvertidos.

- Son documentales privadas los medios de prueba referidos en los numerales 1, 2y
3, por ser copias simples o documentos emitidos por particulares. Esto en términos de
los articulos 461, parrafo 3, inciso b), asi como 462, parrafos 1y 3, de la Ley General.

- Son documentales técnicas la referida en los numerales 3 dltimo parrafo, 4.2 y
5.d, en términos de los articulos 461, parrafo 3, inciso c), asi como 462, parrafos 1y 3,
de la Ley General. Este tipo de pruebas son una especie del género documentos, pero
se refiere a aquellos medios de produccion de imagenes y aportados por los
descgg)rimientos de la ciencia como: las fotografias, discos, videos, planos, entre
otros*”.

En lo que refiere a las documentales técnica y privadas solo puede alcanzar valor
probatorio pleno, como resultado de su vinculacion con otros elementos de autos, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio, porque de la
relacion que guardan entre si generaran conviccién sobre la veracidad de lo afirmado.

Lo anterior, tiene una excepcion que es el caso de las pruebas técnicas referentes a
los discos compactos emitidos por la Direccion de Prerrogativas que se acompafian
a los dficios, tales como el reporte de monitoreo, érdenes de transmision y catalogo de
concesionarios, pues en ese caso tienen valor probatorio pleno, toda vez que se emite
por la persona facultada para tal fin, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3,
inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la LEGIPE. Lo que se sustenta ademas en
la Jurisprudencia 10/2004 de rubro: MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS
TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN,
POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO®.

Para efectos de lo denunciado por MORENA, se tiene lo
siguiente:

1. El encadenamiento de los mensajes pautados

De la vinculacion de los medios de prueba se acredita que los
mensajes de los partidos politicos y autoridades electorales
pautados por el INE se transmitieron en blogues o encadenados
durante un determinado lapso.

Las transmisiones encadenadas o en bloque se realizaron el
siete de marzo por lo que hace a los canales en television Canal
13 y Canal 7, y del veinticuatro de febrero al diez de marzo,
respecto de la radiodifusora Radio Integral S.A. de C.V.
concesionaria de la emisora de XHSH-FM 95.3.

%% Esto acorde a la jurisprudencia 6/2005, de la Sala Superior del Tribunal Electoral, de
rubro: “PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN
ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA”.

% Consultable en www.te.gob.mx.
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No se acreditaron las transmisiones de los promocionales
pautados en bloque respecto de la radiodifusora Instituto
Mexicano de la Radio concesionaria de la emisora XEMP-AM
710 kHz debido a la baja calidad de la sefial, por lo que la
transmision solicitada se calificé como no verificada.”™*

En tales condiciones, en los autos del procedimiento especial

sancionador queddé demostrado:

—La transmisiébn en bloque de los mensajes atinentes a los

partidos politicos.

—Esa transmision se realiz el siete de marzo de dos mil quince
en los canales de television 13 y 7 de la programacion de TV
AZTECA, asi como del veinticuatro de febrero al diez de marzo,
respecto de la radiodifusora Radio Integral S.A. de C.V.

concesionaria de la emisora de XHSH-FM 95.3.

Sin embargo como se ha dejado anotado, aunque esta
demostrada la transmisidon en bloque de los mensajes de los
partidos politicos, tal situacion factica no admite servir de base, por
si misma, para que sea atendida la pretension del recurrente en el

sentido de declarar su ilegalidad.

Pues como se ha demostrado, no existe respaldo juridico para ello,
dado que los concesionarios pueden cumplir con su deber de
transmitir los mensajes de los partidos politicos incluso en bloque,
como acontecio en la especie, y por tanto, como bien lo considera

la Sala Regional Especializada no existe base de hecho ni de

3! Ver fojas 538 a 540 del cuaderno accesorio unico.
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derecho para determinar que tal conducta debe ser sancionada, de

ahi lo infundado de los agravios en el aspecto analizado.

[I. Cortinillas.

Bajo este tema el recurrente invoca que fue ilegal determinar la
inexistencia de la infraccion con motivo de la utilizacion de
cortinilas en forma previa e inmediata a la difusion de los
mensajes, pues desde su punto de vista, el orden normativo no
prevé el uso de las mismas; con lo cual se afecta el modelo de
comunicacion politica previsto en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en el Reglamento de Radio

y Television.

El recurrente menciona que en la frase “faltan tres minutos para
regresar con sus programas favoritos” se puede desprender que
los promocionales no son del agrado de los televidentes, e incluso,
gue se insinla que la empresa se ve obligada a interrumpir su
programacion por culpa de los partidos politicos o del Instituto
Nacional Electoral, con lo cual se pretende generar molestia o

hartazgo al concatenar los mensajes ininterrumpidamente.
Se agrega que esa conducta puede incidir de manera negativa
respecto a que la ciudadania se forme una opinion libre, informada

y critica sobre los asuntos publicos.

El promovente solicita que debe determinarse a cargo de quién

corri6 el tiempo aire para la transmision de las cortinillas
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denunciadas y que, en su caso, procede sancionar a las

concesionarias por incurrir en violaciones a la normativa electoral.

Estos agravios son sustancialmente fundados, porgue contra lo
que considera la Sala Regional Especializada, es contraria a
derecho la conducta denunciada, consistente en la inclusion de
cortinilas de manera previa e inmediata a la difusion de los

mensajes de los partidos politicos.

II. A. Marco Normativo.

Debe resaltarse, que al momento de emitir sentencia en asuntos
vinculados con medidas cautelares®, esta Sala Superior ha
considerado que la difusion de cortinillas desatiende lo previsto en
el articulo 183, parrafo 4, de la citada Ley General®, que

literalmente establece:

Articulo 183.

(..)

4. Los concesionarios de radio y television no podran alterar las
pautas ni exigir requisitos técnicos adicionales a los aprobados
por el Comité; la violacion a esta disposicion sera sancionada en
los términos establecidos en esta Ley.

Esto porque, a juicio de este dérgano jurisdiccional, el debido

acceso a los tiempos de radio y televisién debe estar garantizado,

32 Ver las sentencias emitidas en lo recursos de revision del procedimiento especial sancionador
identificados como SUP-REP-128/2015 y SUP-REP-183/2015, resueltos el veinticuatro de marzo y
el dieciséis de abril de dos mil quince.

3 Ver los diversos recursos de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-
128/2015 y SUP-REP-183/2015, resueltos el veinticuatro de marzo y el dieciséis de abril de dos mil
quince.
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de ahi, que el legislador establecié la prohibicibn de alterar las

pautas emitidas por la autoridad electoral.

Disposicion que se desatiende, cuando un concesionario en la
transmision de los mensajes politicos incluye algunos como los

gue fueron motivo de denuncia (cortinillas).

De manera complementaria debe anotarse, que contra lo que
sostiene la Sala Regional Especializada, se considera que la
conducta motivo de denuncia si actualiza figuras tipicas que prevé
el articulo 452 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Ese articulo, en su parrafo 1, incisos d) y e), dispone a la letra:

Articulo 452.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de los
concesionarios de radio y television:

(.)

d) La manipulacién o superposicion de la propaganda electoral o
de los programas de los partidos politicos con el fin de alterar o
distorsionar su sentido original o para calumniar a las personas,
instituciones o los partidos politicos, y

e) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en esta Ley.

En las hipotesis de infraccion previstas en el inciso d), es pertinente

resaltar la configuracion del tipo siguiente:
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Constituye infraccion de los concesionarios de radio y
television la superposiciéon de la propaganda electoral o de los

programas de los partidos politicos con el fin de alterarlos.

Para dotar de contenido a las disposiciones previstas en los incisos
d) y e) del citado articulo 452, es pertinente consultar el Diccionario
de la Lengua Espafiola, vigésima segunda edicion, para verificar
los significados de los vocablos alterar, superposicion y

superponer:

alterar.
(Del lat. afferare, der. de alfer'otro').
1. tr. Cambiar la esencia o forma de algo. U. t. c. pml.
2. ir. Perturbar, trastornar, inquietar. U. t. c. prnl.
3. ir. Enojar, excitar. U. t. c. prnl.

4. ir. Estropear, dafar, descomponer. U. t. c. prnl.

superposicion.

1. f. Accion y efecto de superponer.

superponer.
(Del lat. superponére).
1. tr. Afadir algo o ponerlo encima de otra cosa.

MORF. conjug. c. poner; part. irreg. superpuesto.

Con base en estos significados es posible establecer en primer
lugar, que en términos del articulo 183, parrafo 4, se prohibe a los
concesionarios de radio y television alterar (cambiar la esencia o
forma) las pautas, so pena de ser sancionados por la desatenciéon

a dicha prohibicion.
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Asimismo, se obtiene de manera logica y natural, que constituira
infraccion de los concesionarios, el que afiadan algo a la
transmision de la propaganda electoral o de los programas de los
partidos politicos, que dé como resultado cambiar su esencia o

forma.

Estas son las premisas normativas, con base en las cuales deben
analizarse las cortinillas motivo de la denuncia en el procedimiento

especial sancionador, origen del presente medio de impugnacion.

Il. B. HECHOS EN RELACION A LAS CORTINILLAS.

De la misma manera en que se realiz6 el ejercicio en subapartado
anterior, ahora es pertinente precisar los hechos que han quedado
acreditados, y cuyas consideraciones no son motivo de debate en
el presente recurso, con lo cual se encuentran fuera de
controversia en términos del articulo 15, péarrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Con relacion a las cortinillas, la Sala Regional Especializada tuvo

por acreditados los hechos siguientes:

2. La existencia de cortinillas en television

Con los medios de prueba atinentes, como los discos compactos
de las transmisiones en television de siete y once de marzo, se
acredita que previo a la transmision de promocionales pautados
por el INE, en Canal 7 y en Canal 13, ambos de Television
Azteca, aparece un mensaje o aviso conocido como “cortinilla”.

En cuanto al contenido, la cortinilla tiene la siguiente informacion:
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“Continuamos con mensajes politicos
faltan 23* minutos para regresar
con sus programas favoritos.”

O bien, esta otra:

“Inician mensajes politicos
Volvemos en 2% minutos
Con sus programas favoritos.”

«

azieca

- En el canal 7 se detectaron doce cortinillas el siete de marzo y
una el once de marzo. En el canal 13 se detectaron diez
cortinillas el siete de marzo y una el once de marzo.

3. No se acredita la existencia de cortinillas en radio

Respecto de las emisoras de radio 95.3 FM, perteneciente a la
radiodifusora Radio Integral S.A. de C.V. y 710 AM, del Instituto
Mexicano de la Radio, no se acreditd que previo a la transmision
de promocionales pautados por el INE, existiera algiin mensaje o
cortinilla semejante al difundido en televisién*®.

De esta manera en los autos del procedimiento especial

sancionador esta demostrado:

—La transmision de cortinillas de manera adicionada, previa e
inmediata a la difusion en bloque de los mensajes de los partidos

politicos, pautados por el Instituto Nacional Electoral.

—La transmision de esas cortinillas, en television, se suscitd los
dias siete y once de marzo de dos mil quince, en los canales 7y 13

de Television Azteca.

3 Algunas cortinillas dicen: faltan 3 minutos.
% Hay cortinillas que dicen: volvemos en 3, 4, 5 0 6 minutos.
*® Ver foja 540 del cuaderno accesorio Gnico.
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—En el canal 7 se detectaron doce cortinillas el siete de marzo, y

una mas el dia once siguiente.

—En el canal 13 fueron detectadas diez cortinillas el siete de

marzo, y una mas el dia once siguiente.

En tales condiciones, si en autos se encuentra acreditada la
existencia de la transmision de cortinillas en las circunstancias
relatadas, es posible concluir, que dicha conducta actualiza lo
previsto en el articulo 452, parrafo 1, incisos d) y e) de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Esto es asi, porque como se ha referido, con las cortinillas motivo
de la denuncia se cambia la forma de las pautas ordenadas por el
Instituto Nacional Electoral, dado que en la transmision de los
mensajes en bloque de los partidos politicos, se adiciond de
manera previa e inmediata (de ahi que integren una unidad)

frases como las siguientes:

e “Continuamos con mensajes politicos
faltan 2°” minutos para regresar
con sus programas favoritos.”

¢ ‘“Inician mensajes politicos
Volvemos en 2% minutos
Con sus programas favoritos.”

«

aZlela

%7 Algunas cortinillas dicen: faltan 3 minutos.
* Hay cortinillas que dicen: volvemos en 3, 4, 5 0 6 minutos.
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La adicion de las frases y logotipos al bloque de mensajes de los
partidos politicos permite apreciar que representan una unidad de
difusion, y que por tanto esa adicion es indebida, ya que no fue
autorizada por el Instituto Nacional Electoral, y por tanto, dicha
conducta actualiza los supuestos tipicos a que se ha hecho

referencia.

Maxime, que si bien la legislacion no prevé una forma especifica o
manera precisa de cOmo se deben transmitir los promocionales,
ello no implica que las concesionarias estén autorizadas para unir
en horas sucesivas los promocionales correspondientes a mas de
una hora, para acumular los de dos horas a manera de bloque, es
decir, que los de una hora determinada se adhieran en la parte
final e inmediatamente después inicien los de la hora siguiente, de
tal suerte que el resultado final sea un bloque de seis minutos

consecutivos.

Lo anterior, porque ello podria afectar las finalidades
fundamentales de los promocionales partidistas relativos a la
difusion de la cultura democréatica y en época electoral de la
propaganda politica, ya que dicha acumulacion podria
desincentivar el interés de la audiencia, porque en lugar de recibir
el promocional de manera aleatoria y segmentada generaria un
espacio amplio entre la programacion ordinaria de los

concesionarios.

No obsta a esas conclusiones, que en la sentencia recurrida la
autoridad responsable considere, que con respaldo en el articulo

256, fraccion IV de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
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Radiodifusion, resulte apegada a derecho la difusion de las

cortinillas motivo de la denuncia.

Para demostrar esto, es pertinente hacer referencia a la naturaleza
de las actividades que regula dicho cuerpo normativo, e interpretar
sistematicamente esa disposicion, con otras que rigen
particularmente lo que atafie a los mensajes de los partidos

politicos.

Lo anterior en el entendido de que el actual modelo de
comunicacion politico electoral fue disefiado con el propoésito de
cumplir el principio democratico, el cual se vincula de manera
directa a la informacién con que deben contar los ciudadanos para
emitir un voto informado y razonado, que son los términos que
mandata la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
gue en su articulo 41 propende a la proteccion de esos bienes

juridicos superiores.

Es asi que las disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion no deben interpretarse
aisladamente, sino de manera sistematica, de manera conjunta
con las normas que regulan precisamente el modelo de
comunicacion politica electoral, como son nuestra Carta Magna, la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como el Reglamento de Radio y Television del Instituto Nacional

Electoral.

A continuacion se transcriben las disposiciones atinentes de la Ley

Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, a fin de
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evidenciar que este propio cuerpo normativo esta en concordancia
con el modelo de comunicacion politico electoral, previsto en
nuestro maximo ordenamiento, al reconocer de manera expresa
las facultades y atribuciones del Instituto Nacional Electoral, por

cuanto hace al contenido de los audiovisuales.

De lo cual es posible desprender légica y naturalmente, que dicha
Ley Federal de Telecomunicaciones complementa la regulacion de
las actividades que realizan los concesionarios, pues por un lado,
reconoce las disposiciones atinentes al modelo de comunicacion
politico electoral que rigen lo que atafie a las prerrogativas que
concede el Estado a los partidos politicos, candidatos
independientes y autoridades electorales, y por otro, la propia ley
regula principalmente las actividades comerciales de dichos
concesionarios, con respeto a los derechos de los usuarios y de las

audiencias.

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION.

] TITULO PRIMERO
Del Ambito de Aplicacion de la Ley y de la Competencia de
las Autoridades

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por
objeto regular el uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes publicas de
telecomunicaciones, el acceso a la infraestructura activa y
pasiva, los recursos orbitales, la comunicacion via satélite, la
prestacion de los servicios publicos de interés general de
telecomunicaciones y radiodifusion, y la convergencia entre
éstos, los derechos de los usuarios y las audiencias, y el proceso
de competencia y libre concurrencia en estos sectores, para que
contribuyan a los fines y al ejercicio de los derechos establecidos
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en los articulos 60., 70., 27 y 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. Las telecomunicaciones y la radiodifusion son
servicios publicos de interés general.

(.)

En la prestacion de dichos servicios estard prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

El Estado, al ejercer la rectoria en la materia, protegera la
seguridad y la soberania de la Nacién y garantizara la eficiente
prestacion de los servicios publicos de interés general de
telecomunicaciones y radiodifusion, y para tales efectos
establecerd condiciones de competencia efectiva en la
prestacion de dichos servicios.

En todo momento el Estado mantendra el dominio originario,
inalienable e imprescriptible sobre el espectro radioeléctrico.

Se podra permitir el uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico y de los recursos orbitales, conforme a
las modalidades y requisitos establecidos en la presente Ley y
demas disposiciones aplicables.

TITULO DECIMO PRIMERO
De los Contenidos Audiovisuales

Capitulo |
De la Competencia de las Autoridades

Articulo 221. El Instituto Nacional Electoral tendra las
atribuciones que se establecen en la Ley General de
Instituciones 'y  Procedimientos  Electorales y demas
disposiciones aplicables en la materia.

Capitulo IV
De los Derechos de las Audiencias

Seccion |
De los Derechos

Articulo 256. El servicio publico de radiodifusion de interés
general deberd prestarse en condiciones de competencia y
calidad, a efecto de satisfacer los derechos de las audiencias,

65



SUP-REP-186/2015

para lo cual, a través de sus transmisiones brindara los
beneficios de la cultura, preservando la pluralidad y veracidad de
la informacién, ademés de fomentar los valores de la identidad
nacional, con el proposito de contribuir a la satisfaccion de los
fines establecidos en el articulo 3o0. de la Constitucion. Son
derechos de las audiencias:

(.)

IV. Que se aporten elementos para distinguir entre la publicidad y
el contenido de un programa;

(.)

Con base en estas transcripciones se observa claramente, que la

referida Ley Federal regula primordialmente:

v' Actividades comerciales atinentes al uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, las redes publicas de
telecomunicaciones, el acceso a la infraestructura activa y pasiva,
los recursos orbitales, la comunicacion via satélite, asi como los
servicios publicos de interés general de telecomunicaciones y

radiodifusion.

v' Lo anterior en convergencia con los derechos de los usuarios
y las audiencias, asi como el proceso de competencia y libre

concurrencia en esos sectores.

v En ese cuerpo normativo se resalta el caracter rector del
Estado en la materia, y se determina su deber de proteger la
seguridad y la soberania de la nacion, asi como el de garantizar la
eficiente prestacion de los servicios publicos de interés general de

telecomunicaciones y radiodifusion.

66



SUP-REP-186/2015

v Es decir, la Ley se encuentra intimamente vinculada a actos
de comercio que llevan a cabo los concesionarios, en donde,
conforme a sus intereses pero con respeto a los derechos de los
usuarios y de las audiencias, se encuentran facultados para

acomodar y organizar la publicidad que habran de transmitir.

v" Sin embargo, en la citada Ley Federal se resalta, que el
Estado mantendra el dominio originario, inalienable e
imprescriptible sobre el espectro radioeléctrico, y se prevé permitir
Su uso, aprovechamiento y explotacion, asi como el de los
recursos orbitales, conforme a las modalidades y requisitos
establecidos en esa Ley y en las demas disposiciones

aplicables.

v' Esta Ultima determinacién cobra importancia relevante en la
materia electoral, y particularmente, respecto a la transmision de
los mensajes de los partidos politicos, porque en dicho cuerpo
normativo se ordena (articulo 221) que el Instituto Nacional
Electoral tendr& las atribuciones que se establece en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi

como en las demas disposiciones aplicables en la materia.

Bajo estos parametros es inadmisible aplicar, de manera aislada, lo
previsto en el articulo 256, fraccion IV, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, para sustentar que la
utilizacion de las cortinillas denunciadas, tiene por objeto aportar
elementos para distinguir entre la publicidad y el contenido de

un programa.
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Esto es asi, porque ese dispositivo cobra actualizacion
especificamente cuando se trata de actividades atinentes a la
publicidad que regula dicha Ley Federal, como se prevé de
manera literal en dicha fraccion IV; sin que haya sustento juridico
para hacer la subsuncién respecto de las cortinillas y los mensajes

de los partidos politicos, a fin de identificar a éstos ultimos.

En efecto, la propia Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion determina expresamente (articulo 221) que el
Instituto Nacional Electoral tendra las atribuciones que se
establece en la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, y demas disposiciones aplicables en la materia.

De esta manera, para analizar la conducta denunciada consistente
en la utilizacion de cortinillas, de manera previa e inmediata a la
transmision de los mensajes de los partidos politicos en bloque (lo
cual los convierte en unidad) debe atenderse sistematicamente a lo
que dispone el articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y las disposiciones conducentes de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como del Reglamento de Radio y Television del Instituto Nacional

Electoral.

Esas disposiciones fueron transcritas en el subapartado de este
considerando, en donde se estudi6 la transmisién en blogue de
los mensajes de los partidos politicos (ver fojas 39 a 53 de la
presente ejecutoria) relativos a la regulacion del actual modelo de

comunicacion politico electoral.
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De manera suscinta se reitera aqui, que en dicho modelo, el
Instituto Nacional Electoral es la autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponde al Estado en radio y
television, entre otras cosas, destinado al ejercicio del derecho de

los partidos politicos y de los candidatos independientes.

Asimismo, que dicho instituto garantizard el uso de las
prerrogativas constitucionales en radio y television, y establecera
las pautas para la asignacion de los mensajes y programas gue
habran de difundirse, tanto durante los periodos que comprendan
los procesos electorales, como fuera de ellos (lo cual se concreta a
partir de las pautas y de las ordenes de transmision

correspondientes).

En esta tesitura los concesionarios de radio y television, por ningun
motivo podran alterar las pautas ni exigir requisitos técnicos
adicionales a los que apruebe el Comité de Radio y Television del
Instituto Nacional Electoral, ya que su incumplimiento sera
sancionado en términos de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

Por ultimo, cabe anotar que la pauta es el documento técnico en el
gue se distribuye el tiempo, convertido a numero de mensajes, que
corresponde a los partidos politicos, coaliciones y candidatos
independientes, entre otros, en un periodo determinado,
precisando la estacion de radio o canal de television, asi como la
hora o rango en que debe transmitirse cada mensaje, y el ente al

que corresponde.
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En tanto que la orden de transmision es el instrumento
complementario, en el que se precisa la version de los
promocionales que corresponde a los espacios asignados en la
pauta a los partidos politicos, coaliciones o0 candidatos

independientes, asi como a las autoridades electorales.

En tales condiciones, es evidente que en la transmision de los
mensajes de los partidos politicos, los concesionarios deben
ajustarse a las pautas y ordenes de transmisién aprobadas por el
Instituto Nacional Electoral, sin que por ningun motivo puedan

alterar dichas pautas, so pena de sancion.

De ahi que no exista base juridica para considerar, que la
utilizacion de cortinillas se encuentra justificada al amparo de lo
que dispone el articulo 256 fraccion IV, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, pues por un lado, esa
disposicibn toma concrecion cuando se trata de la publicidad
atinente a los actos de comercio que realizan los concesionarios

con motivo de las actividades propias de su naturaleza.

Y por otro lado, como se ha visto, con relacion al modelo de
comunicacion politico electoral, y particularmente, respecto a la
transmision de los mensajes de los partidos politicos, deben
atenderse sistematicamente las disposiciones que en materia
electoral prevén nuestra Carta Magna, la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el

Reglamento de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral.

70



SUP-REP-186/2015

Considerar lo contrario implicaria que los valores y bienes juridicos
de naturaleza superior previstos en nuestro maximo ordenamiento,
pudieran quedar reducidos a mandatos legales que rigen para
aspectos de indole comercial; lo cual es inadmisible, al existir una
gran diferencia entre publicidad y/o anuncios comerciales, en
relacion a la difusién de un spot o mensaje de partidos politicos,
sobre todo si como en el caso, la conducta denunciada se realizé

durante la celebracion de procesos electorales.

EFECTOS DE LA SENTENCIA.

En tales condiciones, lo procedente es revocar la sentencia
impugnada en la cual se declararon inexistentes las infracciones
denunciadas atribuidas a Televisiobn Azteca S.A. de C.V., para el
efecto de que en este preciso aspecto, considere que las
conductas denunciadas si son susceptibles de ser sancionadas

conforme a la normativa electoral.

Asimismo, para efectos de la individualizacion correspondiente
debera estarse a lo preceptuado en los articulos 456, parrafo 1,
Inciso g) y 458, parrafo 5 y demas aplicables, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Para los efectos precisados en el Gltimo Considerando de

esta ejecutoria se revoca la sentencia de nueve de abril de dos mil
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qguince, emitida por la Sala Regional Especializada en el

procedimiento especial sancionador SRE-PSC-54/2015.

Notifiquese, personalmente al recurrente y a la tercera
interesada, en los domicilios sefialados en sus escritos respectivos;
por correo electrénico a la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y a la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral; asi como por estrados, a
los demas interesados. Lo anterior, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 26, parrafo 3, 28, 48 y 110 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; el articulo 110 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y el punto Décimo

Segundo del Acuerdo General de la Sala Superior 4/2014.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese el presente asunto como total y definitivamente

concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo acordaron y firmaron los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto particular del Magistrado
Flavio Galvan Rivera, en ausencia del Magistrado Manuel
Gonzalez Oropeza, ante la Secretaria General de Acuerdos que

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA
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MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN ALANIS FLAVIO GALVAN RIVERA
FIGUEROA
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDQOS

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO

VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN EL
ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 187, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
EMITE EL MAGISTRADO FLAVIO GALVAN RIVERA,
RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA AL RESOLVER
EL RECURSO DE REVISION DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR IDENTIFICADO CON LA
CLAVE DE EXPEDIENTE SUP-REP-186/2015.

Porque no coincido con el criterio sustentado por la mayoria
de los Magistrados integrantes de esta Sala Superior, al
resolver el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador identificado con la clave de expediente SUP-
REP-186/2015, en el sentido de revocar la resolucion de
nueve de abril de dos mil quince, emitida por la Sala Regional
Especializada de este Tribunal Electoral, en el procedimiento

especial sancionador identificado con la clave de expediente
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SRE-PSC-54/2015, en la cual declar6 inexistentes las
infracciones atribuidas a Televisién Azteca Sociedad Anonima
de Capital Variable, Radio Integral Sociedad Anonima de
Capital Variable y al Instituto Mexicano de la Radio, por la
difusion de las denominadas “cortinillas”, de manera previa a
la transmision de los promocionales politico-electorales de los
partidos politicos y por la transmisiéon en bloque de los
aludidos promocionales, correspondientes a dos horas
continuas, formulo VOTO PARTICULAR, en los siguientes

términos.

En la sentencia, emitida por la mayoria de los Magistrados
integrantes de esta Sala Superior, se considera que se debe
revocar la resolucion controvertida, debido a que con la
difusion de las aludidas “cortinillas” fue modificada “la forma
de las pautas ordenadas” a Television Azteca, Sociedad
Anonima de Capital Variable, concesionaria de los canales de
television identificados con las siglas XHIMT-TV canal 7 y
XHDF-TV canal 13, dado que:

La adicion de las frases y logotipos al bloque de mensajes de
los partidos politicos permite apreciar que representan una
unidad de difusioén, y que por tanto, esa adicion es indebida, ya
gue no fue autorizada por el Instituto Nacional Electoral...

En opinién del suscrito, contrariamente a lo resuelto por la
mayoria de los Magistrados las denominadas “cortinillas”, con
el texto: “Continuamos con mensajes politicos... faltan 3
minutos para regresar a sus programas favoritos”, o “Inician
mensajes politicos. Volvemos en 2 minutos para regresar a

sus programas favoritos”, con sus variantes de cortinillas por
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bloques de tres, cuatro, cinco o seis minutos, difundidas en
forma previa a la transmision de los aludidos promocionales
politico-electorales, en términos de la pauta aprobada por el
Instituto Nacional Electoral, de ninguna manera constituye
una conducta de alteracion a la pauta electoral, dado que la
orden contenida en la pauta fue cumplida, en sus términos,
por la persona moral denunciada, sin alteracion alguna en su
contenido; por ende, resulta claro que, en este particular, no
es conforme a Derecho concluir que la persona moral
denunciada incurrié en la infraccion prevista en el articulo
452, parrafo 1, incisos d) y e), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que establecen lo

siguiente:

Articulo 452.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de
los concesionarios de radio y television:

[..]

d) La manipulacion o superposicion de la
propaganda electoral o los programas de los
partidos politicos con el fin de alterar o distorsionar
su sentido original o para calumniar a las
personas, instituciones o los partidos politicos, y

e) El incumplimiento de cualquiera de Ilas
disposiciones contenidas en esta Ley.

La conclusién del suscrito tiene sustento en las siguientes

consideraciones:
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Al caso resulta pertinente precisar el texto de la normativa
constitucional, legal y reglamentaria atinente, que es al tenor

siguiente:

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41.

[...]

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso
de manera permanente de los medios de comunicacion
social. Los candidatos independientes tendran derecho de
acceso a prerrogativas para las campafnas electorales en
los términos que establezca la ley.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral serd autoridad
Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado
a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los
partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo
siguiente y a lo que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampafas y hasta el dia de
la jornada electoral quedaran a disposicion del Instituto
Nacional Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que
seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por
cada hora de transmision en cada estacién de radio y
canal de television, en el horario referido en el inciso
d) de este apartado. En el periodo comprendido entre el
fin de las precampafas y el inicio de las campanfas, el
cincuenta por ciento de los tiempos en radio y television se
destinara a los fines propios de las autoridades electorales,
y el resto a la difusion de mensajes genéricos de los
partidos politicos, conforme a lo que establezca la ley;

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Articulo 55.

1. La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos tiene las siguientes atribuciones:
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h) Elaborar y presentar al Comité de Radio y Television las
pautas para la asignacion del tiempo que corresponde a
los partidos politicos y los Candidatos Independientes en
dichos medios, conforme a lo establecido en esta Ley y en
el Reglamento aplicable que apruebe el Consejo General;

Articulo 160.

[..]

2. El Instituto garantizara a los partidos politicos el uso de
sus prerrogativas constitucionales en radio y television;
establecera las pautas para la asignaciéon de los
mensajes y programas que tengan derecho a difundir,
tanto durante los periodos que comprendan los
procesos electorales, como fuera de ellos; atendera las
guejas y denuncias por la violacion a las normas aplicables
y determinara, en su caso, las sanciones.

Articulo 167.

[..]

7. El tiempo que corresponda a cada partido serd utilizado
exclusivamente para la difusién de mensajes cuya duracion
serd la establecida en el presente capitulo. Las pautas
seran elaboradas considerando los mensajes totales y su
distribucion entre los partidos politicos.

Articulo 168.

[-..]

3. Los mensajes de precampafa de los partidos politicos
seran transmitidos de acuerdo a la pauta que apruebe el
Comité de Radio y Television del Instituto.

Articulo 183.

[...]

3. Las pautas que determine el Comité estableceran, para
cada mensaje, la estacion o canal, asi como el dia y hora
en que deban trasmitirse.

4. Los concesionarios de radio y televisibn no podran
alterar las pautas ni exigir requisitos técnicos adicionales a
los aprobados por el Comité; la violacion a esta disposicion
sera sancionada en los terminos establecidos en esta Ley.
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Articulo 184.

[...]

7. El Instituto dispondra, en forma directa, de los medios
necesarios para verificar el cumplimiento de las pautas de
transmision que apruebe, asi como de las normas
aplicables. Respecto de la propaganda electoral que se
difunda, se debera realizar el monitoreo tanto en
radiodifusién como en television restringida.

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por
objeto regular el uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro  radioeléctrico, las redes publicas de
telecomunicaciones, el acceso a la infraestructura activa y
pasiva, los recursos orbitales, la comunicacion via satélite,
la prestacién de los servicios publicos de interés general
de telecomunicaciones y radiodifusion, y la convergencia
entre éstos, los derechos de los usuarios y las audiencias,
y el proceso de competencia y libre concurrencia en estos
sectores, para que contribuyan a los fines y al ejercicio de
los derechos establecidos en los articulos 60., 70., 27 y 28
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 256. El servicio publico de radiodifusion de interés
general deberd prestarse en condiciones de competencia y
calidad, a efecto de satisfacer los derechos de las
audiencias, para lo cual, a través de sus transmisiones
brindara los beneficios de la cultura, preservando la
pluralidad y veracidad de la informacién, ademéas de
fomentar los valores de la identidad nacional, con el
propésito de contribuir a la satisfaccion de los fines
establecidos en el articulo 30. de la Constitucion. Son
derechos de las audiencias:

[..]

IV. Que se aporten elementos para distinguir entre la
publicidad y el contenido de un programa,;

[..]

Los concesionarios de radiodifusion o de television o audio
restringidos deberan expedir Codigos de Etica con el
objeto de proteger los derechos de las audiencias. Los
Codigos de Etica se deberan ajustar a los lineamientos que
emita el Instituto, los cuales deberan asegurar el
cumplimiento de los derechos de informacion, de expresion
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y de recepcién de contenidos en términos de lo dispuesto
en los articulos 60. y 70. de la Constitucién. Los
lineamientos que emita el Instituto deberan garantizar que
los concesionarios de uso comercial, publico y social
cuenten con plena libertad de expresion, libertad
programatica, libertad editorial y se evite cualquier tipo de
censura previa sobre sus contenidos.

Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral
Articulo 5.
Del glosario

1. Para los efectos del presente Reglamento, se entenderé:

[..]

[Il. Por lo que hace a la terminologia:

[-..]

m) Pauta: Documento técnico en el que se distribuye el
tiempo, convertido a ndamero de mensajes, que
corresponde a los partidos politicos, coaliciones vy
candidatos/as independientes, asi como a las autoridades
electorales en un periodo determinado, precisando la
estacion de radio o canal de televisién, la hora o rango en
gue debe transmitirse cada mensaje, y el partido politico,
coalicion, candidato/a independiente o autoridad electoral al
gue corresponde;

De la normativa trasunta se advierte que el Instituto Nacional
Electoral es la autoridad Unica para la administraciéon del
tiempo que corresponde al Estado en radio y television,
destinado a sus propios fines, a los de las demés autoridades
electorales y al ejercicio del derecho constitucional de los
partidos politicos, nacionales y locales, asi como de los
candidatos, de partido o independientes, de acceso a radio y

television.
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En este sentido, a partir del inicio de las precampafias
electorales y hasta el dia de la jornada electoral, el Instituto
Nacional Electoral dispone de cuarenta y ocho minutos
diarios, distribuidos en segmentos de dos y hasta tres minutos
por cada hora de transmision, en cada estacion de radio y
canal de television, dentro del horario de programacién
comprendido de las seis de la mafiana a las veinticuatro

horas del dia.

Asi, para poder ejercer esa atribucion, la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos debe elaborar vy
presentar, al Comité de Radio y Television del mismo Instituto
Nacional Electoral, las pautas para la asignacion del tiempo
gue corresponde a las autoridades electorales, los partidos
politicos y los candidatos, de partido e independientes, para
hacer propaganda politica-electoral, en esos medios de
comunicacion social; esas pautas deben ser aprobadas por el

mencionado Comité de Radio y Television.

En este orden de ideas, se considera que la pauta es el
documento en el que se distribuye el tiempo del Estado para
fines electorales, convertido en numero de mensajes, que
corresponde a los partidos politicos, coaliciones de partidos,
candidatos independientes y de partido, asi como a las
autoridades electorales, precisando la estaciéon de radio o
canal de television y la hora en la que deben ser transmitidos

los mensajes.
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Al respecto, de la normativa transcrita no se advierte el deber
de los concesionarios de hacer Ila difusion de los
promocionales en bloque o de manera alternada, pues su
deber se circunscribe a transmitirlos en el rango de una hora,
conforme a las pautas que para tal efecto emite la autoridad

administrativa electoral nacional.

Asimismo, se advierte como uno de los derechos de las
audiencias respecto del servicio publico de radiodifusion, el
cual debe ser respetado por los concesionarios, el consistente
en que se aporten elementos para distinguir entre la

publicidad y el contenido de un programa.

Cabe destacar que, en la resolucién impugnada, la autoridad
responsable sostuvo, sin que ello sea controvertido o
desvirtuado por alguna de las partes o por las constancias de
autos, que el contenido de las "cortinillas" de referencia no
formo parte de la pauta aprobada por el Comité de Radio y
Television del Instituto Nacional Electoral, que su difusion fue
previa a la transmision de los promocionales politico-
electorales y que la transmision de la pauta se llevé a cabo,
tal como fue ordenado por el Instituto Nacional Electoral, lo
cual se advierte de la lectura detallada de las consideraciones
de la resolucion impugnada, que a fojas treinta y seis, treinta
y siete y treinta y ocho, en la parte atinente, son al tenor

siguiente:

[...]

Asi, en el caso, se advierte que si bien esti acreditado que los
dias siete y once de marzo, en los canales 7 y 13 de Television
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Azteca, se transmitieron promocionales con una duracién de dos
a seis minutos, al inicio de los cuales se introdujo una cortinilla;
también lo es que el contenido de la misma no formé parte de
los tiempos asignados a los partidos politicos o a la autoridad
electoral, cuya transmision fue ordenada por el INE, por lo que
no puede considerarse que existi6 manipulacién o superposicién
alguna.

[...]

De lo anterior se advierte que el contenido de dicha cortinilla es
diverso al de los promocionales difundidos segun la pauta
aprobada y que no invadieron el texto de transmisién de los
mensajes, ni fueron insertadas o superpuestas o intercaladas a
los promocionales partidistas o institucionales, por lo que éstos
guedaron intactos.

Por otro lado, a pesar de que la cortinilla no fue parte del
material remitido por el INE a Television Azteca sino que ésta la
introdujo a la programacién, esto no constituye una conducta
que se traduzca en cambio o alteracion de los promocionales,
cuya transmision fue ordenada por el INE a Television Azteca.

En efecto, los mensajes no fueron alterados con la transmision
de la cortinilla; ni se distorsion6 el sentido de los mismos,
porque de los medios de prueba que obran en el expediente, en
particular de los reportes del monitoreo se advierte que los
mensajes fueron transmitidos acorde a la pauta, sin que hayan
sufrido una reduccion en el tiempo por la insercién de la
mencionada cortinilla.

[...]

En ese tenor, en el caso, la cortinilla constituye un mensaje
informativo respecto a que enseguida vendran los
promocionales politicos y que una vez que éstos transcurran en
el tiempo que se indica: dos, tres, cuatro, cinco o seis minutos
(segun se trate), el televidente regresara a ver sus programas
favoritos; lo que indica simplemente una variacion en el género
o contenido de la programacién que acontece de forma
posterior, ya que distingue o marca la diferencia de transmision,
al referir que se pasard a los promocionales de los partidos
politicos o autoridades electorales y posteriormente a la
transmision ordinaria, con un fin meramente informativo.

[...]
Lo anterior significa que no es objeto de controversia que el
texto de las “cortinillas” fue transmitido previamente a los
promocionales politico-electorales ordenados, segun la pauta
aprobada por el Instituto Nacional Electoral y que la

transmision de esas “cortinillas” se hizo en lapsos que no
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invadieron el tiempo de transmision de los promocionales
ordenados por el Instituto Nacional Electoral, ademéas de que
no fueron insertadas, superpuestas o intercaladas, en la
transmision de la aludida propaganda politica-electoral, con lo
cual resulta cierto que el contenido de los promocionales
politico-electorales trasmitidos quedo intocado, es decir,
inalterado, se transmiti6 todo el contenido de la pauta

aprobada por la autoridad electoral nacional.

Resulta oportuno sefialar que del analisis de las constancias
de autos y del contenido literal de las “cortinillas” en cita, a
juicio del suscrito, se puede afirmar, conforme a Derecho, que
en el caso, la conducta consistente en la utilizacion de los
textos identificados como “cortinillas”. “Continuamos con
mensajes politicos... faltan 3 minutos para regresar a sus
programas favoritos”, o “Inician mensajes politicos. Volvemos
en 2 minutos para regresar a sus programas favoritos”, con
sus variantes de tres, cuatro, cinco o seis minutos, difundidos,
en cada caso, de manera previa a la transmision de los
promocionales de contenido politico-electoral, segun lo
ordenado por el Instituto Nacional Electoral, no constituye, a
juicio del suscrito, vulneracién alguna a las prerrogativas de
los partidos politicos, de acceso efectivo y equitativo al tiempo
del Estado en radio y television, administrado por el Instituto
Nacional Electoral; tampoco estd demostrado que genere un
efecto inhibitorio en los ciudadanos o que incide en forma
negativa en el derecho de los ciudadanos de formarse una
opinion libre, informada y critica, sobre los asuntos publicos,

cabe concluir, incluso, que es tan so6lo una manifestacion de
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la libertad de expresion a la cual tienen derecho las personas
morales, sin mengua de los derechos de las personas fisicas,

en especial, de los electores.

De las mencionadas “cortinillas”, en opinidon del suscrito, se

pueden hacer los siguientes comentarios:

1. Desde el punto de vista objetivo, se puede considerar como
un simple aviso al publico, como una informacién dirigida a la
denominada tele-audiencia, en el sentido de que acto
continuo seran transmitidos promocionales de los partidos
politicos, lo cual no vulnera el acceso efectivo y equitativo de
estos institutos politicos al tiempo del Estado en radio y
televisién, administrado por el mencionado Instituto Nacional

Electoral.

2. El texto de las “cortinillas” no contiene expresion alguna
que prejuzgue, califique, critique, modifique, altere o
distorsione el contenido de la pauta en su conjunto y tampoco
el contenido de los promocionales de los partidos politicos en
su individualidad; con la precision de que el contenido de la
pauta se transmiti6 en forma integra, sin alteracion o
modificacién alguna, inmediatamente después de la difusion

de las “cortinillas”.

3. El contenido del mensaje de la “cortinillas” no puede ser
calificado como erroneo, falso o tendente a obnubilar, inducir
o condicionar, en alguna forma, el entendimiento o la voluntad

de quienes integran la denominada tele-audiencia; ello con
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relacion al contenido de los promocionales de Ilos
correspondientes institutos politicos y de los candidatos a

cargos de representacion popular.

Lo anterior, en opinion del suscrito, permite afirmar que el
aviso previo de que seran transmitidos promocionales de los
partidos politicos, puede ser considerado inocuo, respecto de
los destinatarios, de los miembros de la denominada tele-
audiencia, a la cual se dirige, puesto que no existe en autos
elemento objetivo alguno que lleve a la conviccion de que las
“cortinillas” modificaron o alteraron el contenido de la pauta o
de los promocionales de los institutos politicos, segun lo

ordenado por el Instituto Nacional Electoral.

Ademas, como se considerd, es un hecho no controvertido
que el tiempo utilizado por la persona moral denunciada, para
transmitir el texto de las mencionadas “cortinillas”, en forma
previa a la transmision de los promocionales sefialados, en
términos de la pauta aprobada por el Instituto Nacional
Electoral, no invadié o utilizé el tiempo del Estado, para la
transmision que, conforme a la pauta respectiva,
correspondia a los partidos politicos, para la difusién de sus

promocionales.

En estas circunstancias, resulta claro que el tiempo utilizado
para la transmision del texto de las “cortinillas”, en estricto
sentido, no es el que corresponde al Estado, en radio y
televisién, destinado a los fines de las autoridades electorales

y al ejercicio de la prerrogativa de los partidos politicos y de
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los candidatos independientes, para tener acceso a eso0s

medios de comunicacion social.

Por otra parte, a juicio del suscrito tampoco es conforme a
Derecho la conclusién a la que en obiter dictum arriba la
mayoria de los Magistrados integrantes de la Sala Superior,
respecto de la transmision en bloque de los aludidos
promocionales politico-electorales, correspondientes a dos
horas continuas, en el sentido de que:

[...] si bien la legislacibn no prevé una forma especifica o

manera precisa de como se deben transmitir los promocionales,

ello no implica que las concesionarias estén autorizadas para

unir en horas sucesivas los promocionales correspondientes a

mas de una hora, para acumular los de dos horas a manera de

bloque, es decir, que los de una hora determinada se adhieran

en la parte final e inmediatamente después inicien los de la hora

siguiente, de tal suerte que el resultado final sea un bloque de
seis minutos consecutivos.

Lo anterior, porque ello podria afectar las finalidades
fundamentales de los promocionales partidistas relativos a la
difusion de la cultura democratica y en época electoral de la
propaganda politica, ya que dicha acumulaciéon podria
desincentivar el interés de la audiencia, porque en lugar de
recibir el promocional de manera aleatoria y segmentada
generaria un espacio amplio entre la programacién ordinaria de
los concesionarios.

[..]

Lo anterior, dado que como se ha destacado, no existe en la
normativa aplicable el deber de los concesionarios de
transmitir los promocionales de wuna forma precisa o
especifica por minuto o segundo, sino que se advierte un
margen de libertad para que en el rango de una hora los
transmitan de manera separada o continua, siempre que su

difusion se haga conforme a la pauta correspondiente.
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Tampoco ha quedado acreditado en autos de qué forma la
transmision en bloque de los aludidos promocionales politico-
electorales, correspondientes a dos horas continuas,
efectivamente afecte “las finalidades fundamentales de los
promocionales partidistas” o que con ello se logre
“desincentivar el interés de la audiencia”, lo cual al no estar
constatado no puede ser razOn para concluir que no esta
permitido a las concesionarias “unir en horas sucesivas los
promocionales correspondientes a mas de una hora, para
acumular los de dos horas a manera de blogue”, como lo
sostiene la mayoria de los Magistrados integrantes de la Sala

Superior.

En este orden de ideas, arribo a la conclusion final de que,
toda vez que la pauta de transmision de los promocionales de
los partidos politicos no ha sido alterada, sino transmitida
integramente, con el contenido aprobado y ordenado por el
Instituto Nacional Electoral, lo procedente, conforme a
Derecho, es confirmar la resolucion de nueve de abril de dos
mil quince, emitida por la Sala Regional Especializada de este
Tribunal Electoral, en el procedimiento especial sancionador
identificado con la clave de expediente SRE-PSC-54/2015.

Por lo expuesto y fundado emito el presente VOTO
PARTICULAR.

MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA
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