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GLOSARIO 

Constitución General 
Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos 
INE Instituto Nacional Electoral 

Ley de Medios 
Ley General del Sistema de Medios de Impugnación 

en Materia Electoral 
Ley Orgánica Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación 

Unidad Técnica 
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la 

Secretaría Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral 

Instituto Local 
Instituto Estatal Electoral y de Participación 

Ciudadana del Estado de Sonora 

Sala Superior 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación 

A N T E C E D E N T E S 

De la narración de hechos que expone la recurrente en su escrito de 

demanda, así como de las constancias del expediente, se advierte lo 

siguiente: 

A. Denuncia. El catorce de diciembre de dos mil veinte, se recibió en la 

Unidad Técnica la denuncia presentada por la recurrente, ostentándose 

como diputada federal por el Estado de Sonora, por presuntos actos 

constitutivos de violencia política en razón de género, atribuidos a Gerardo 

Ponce de León, Sergio Jesús Zaragoza Sicre e Hiram Rodriguez Ledgard.1  

B. Acto impugnado. Mediante acuerdo de la misma fecha emitido en el 

cuaderno de antecedentes UT/SCG/CA/MWBZ/CG/269/2020, el Titular de la 

Unidad Técnica remitió la denuncia al Instituto Local, para que en plenitud de 

atribuciones se pronunciara sobre la misma y determinara el cauce legal 

correspondiente, al considerar que se actualizaba la competencia de ese 

órgano estatal.  

C. Trámite ante Instituto Electoral. El dieciocho de diciembre de dos mil 

veinte, el Director Ejecutivo de Asuntos Jurídicos del Instituto Local acordó 

integrar el expediente, admitir y acumular la queja al diverso expediente 

IEE/VPMG-02/2020 y dictó las medidas cautelares pertinentes, así como la 

procedencia de las medidas de protección, en las que vinculó a la Fiscalía 

                                                 
1 Cabe señalar que la diputada denunciante presentó una diversa queja el cinco de diciembre de dos 
mil veinte por hechos atribuidos a i) Sergio Jesús Zaragoza Sicre e ii) Hiram Rodriguez Ledgard, 
respecto de la cual la Unidad Técnica también se declaró incompetente y cuya determinación es 
materia de impugnación en el recurso SUP-REP-162/2020 y SUP-REP-165/2020. 
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2. Justificación para resolver el asunto en sesión por videoconferencia 

El presente asunto puede resolverse por esta Sala Superior de forma no 

presencial con fundamento en lo dispuesto en el Acuerdo General 8/2020, 

aprobado por este órgano jurisdiccional el pasado primero de octubre, y 

publicado en el Diario Oficial de la Federación el trece de octubre siguiente, 

en el cual se acordó reestablecer la resolución de la totalidad de medios de 

impugnación, de forma no presencial, con motivo de la pandemia de COVID-

19. 

3. Procedencia  

El medio de impugnación que se examina cumple los requisitos de 

procedencia previstos en los artículos 7, párrafo 1; 9, párrafo 1; 13, 45; 109 y 

110, párrafo 1, de la Ley de Medios, así como los lineamientos establecidos 

en el Acuerdo 07/2020 emitido por esta Sala Superior para la presentación 

de juicios en línea.2  

3.1. Forma. El recurso de revisión se presentó a través del sistema de juicio 

en línea mediante firma electrónica vigente, se identifica el acto impugnado y 

la autoridad responsable y se expresan los hechos y los agravios base de la 

impugnación. 

3.2. Oportunidad. El medio de impugnación se presentó de manera 

oportuna, toda vez que el acto combatido se notificó el dieciséis de diciembre 

del presente año en el domicilio señalado para recibir notificaciones en el 

escrito de queja y el recurso se presentó el veintidós siguiente, considerando 

que, al controvertirse una determinación de incompetencia, el plazo para 

impugnar es de cuatro días, de conformidad con el criterio contenido en la 

jurisprudencia 11/2016 con rubro “RECURSO DE REVISIÓN DEL 

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL PLAZO PARA IMPUGNAR 

LOS ACUERDOS DE DESECHAMIENTO O INCOMPETENCIA PARA CONOCER 

DE UNA DENUNCIA, ES DE CUATRO DÍAS”, por lo que el plazo transcurrió del 

diecisiete al veintidós de diciembre de dos mil veinte, al excluirse los días 

diecinueve y veinte, por tratarse de días inhábiles.  

                                                 
2 Aprobado el dos de septiembre y publicado en el Diario Oficial de la Federación el veintidós siguiente. 
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pudiera actualizar, de forma extraordinaria, la competencia a favor de la 

autoridad electoral nacional. Asimismo, el caso tampoco involucra la 

contratación o adquisición de tiempos en radio y televisión, uso indebido de 

la pauta o la difusión en radio y televisión de propaganda gubernamental, por 

lo que no se inscribe dentro de los asuntos de la competencia exclusiva de la 

autoridad nacional.  

En consecuencia, toda vez que las conductas denunciadas se encuentran 

acotadas al Estado de Sonora, estimó que correspondía a la autoridad 

electoral local conocer de la queja respectiva, considerando también lo 

resuelto por la Sala Regional Especializada, al resolver el expediente SRE-

PSC-13/2020 en el cual determinó que se debe privilegiar la participación de 

las autoridades locales en el conocimiento y resolución de controversias 

electorales, lo que constituía una medida acorde con el fortalecimiento del 

federalismo electoral y con el sistema de distribución de competencias que 

existe en esta materia.  

Finalmente, con base en tales consideraciones, y atendiendo a la 

competencia del Instituto Local para emitir medidas de protección en casos 

de violencia política en razón de género, la Unidad Técnica determinó remitir 

la solicitud de medidas de protección y cautelares al Instituto Local a fin de 

que, en el ámbito de sus atribuciones, determinara lo conducente, solicitando 

que, a la brevedad posible, informara a la autoridad nacional el trámite dado 

a la queja. 

4.2. Planteamientos de la recurrente  

La recurrente considera infundadas las razones expresadas por la autoridad 

responsable, al aplicar indebidamente la jurisprudencia 25/2015 con rubro 

“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCIÓN PARA CONOCER, SUSTANCIAR 

Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”, al no haber valorado de 

manera adecuada su calidad de diputada federal y el hecho de que las 

conductas violentas producidas por los denunciados se realizaron en la red 

social denominada Twitter y diversos portales de información en Internet, por 

lo que la información está a la vista de cualquier persona en cualquier lugar 

de la República. Tales cuestiones justifican, en concepto de la recurrente, 
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nacional y local vigente en materia de violencia política contra las mujeres en 

razón de género. En particular, considerando que los hechos del caso no 

corresponden a la competencia de la autoridad nacional, pues no se vinculan 

con la posible afectación o incidencia en un proceso federal y tampoco se 

advierte que impacten en el ámbito de alguna entidad federativa distinta al 

Estado de Sonora. 

Al respecto, esta Sala Superior ha considerado que el elemento relevante 

para determinar la competencia de las autoridades federal y locales es la 

contienda electoral en la que los hechos denunciados tienen un posible 

impacto.4 

Lo anterior es congruente con el régimen sancionador previsto en la 

legislación, la cual otorga competencia para conocer de irregularidades e 

infracciones a la normativa electoral tanto al Instituto Nacional Electoral, 

como a los Organismos Públicos Locales Electorales, dependiendo del tipo 

de infracción y de las circunstancias de comisión de los hechos motivo de 

denuncia.5  

De tal modo, esta Sala Superior ha estimado que de la interpretación de los 

artículos 41, párrafo tercero, base III, apartado D, y 116, fracción IV, inicio o), 

de la Constitución General, existe un sistema de distribución de 

competencias entre las autoridades electorales nacionales y las locales, en el 

que cada una conocerá, en principio, de las infracciones a la normativa 

relacionadas, con los procesos electorales de su competencia y, además, 

con las particularidades del asunto denunciado acorde al tipo de infracción.6 

Así, esta Sala Superior también ha determinado que el conocimiento de 

violaciones al principio constitucional de imparcialidad y equidad en la 

contienda se debe definir a partir del tipo de proceso electoral en el que 

puedan tener incidencia7. 

                                                 
4 Criterio sustentado, entre otros, en el asunto general SUP-AG-61/2020 y los recursos de revisión del 
procedimiento especial sancionador SUP-REP-82/2020 y acumulados, y SUP-REP-99/2020. 
5 Véanse también las sentencias dictadas en los expedientes SUP-REP-8/2017, SUP-REP-15/2017, 
SUP-REP-142/2017 y SUP-REP-174/2017. 
6 Véase la sentencia dictada en el expediente SUP-REP-160/2019. 
7 Argumentos que se advierten del recurso de revisión del procedimiento especial sancionador SUP-
REP-279/2018. 
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Por ello, también se ha considerado que la autoridad analice detenidamente, 

en cada caso, el asunto que se somete a su consideración, a fin de 

determinar cuáles conductas son de su competencia y cuáles no, así como si 

se podría configurar la figura procesal de la continencia de la causa. 

Ello, es congruente con la jurisprudencia 25/2015 con rubro “COMPETENCIA. 

SISTEMA DE DISTRIBUCIÓN PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER 

PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”, mediante la cual se establece que el 

sistema de distribución de competencias para conocer, sustanciar y resolver 

los procedimientos sancionadores previstos en la normativa electoral atiende, 

esencialmente, a la vinculación de la irregularidad denunciada con algún 

proceso comicial, ya sea local o federal, así como al ámbito territorial en que 

ocurra y tenga impacto la conducta ilegal. De esta manera, para establecer la 

competencia de las autoridades electorales locales para conocer de un 

procedimiento sancionador, debe analizarse si la irregularidad denunciada: i) 

se encuentra prevista como infracción en la normativa electoral local; ii) 

impacta solo en la elección local, de manera que no se encuentra 

relacionada con los comicios federales; iii) está acotada al territorio de una 

entidad federativa, y iv) no se trata de una conducta ilícita cuya denuncia 

corresponda conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala 

Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación”. 

Ahora bien, en cuanto a la violencia política por razón de género, la reforma 

publicada el trece de abril de dos mil veinte modificó diversas disposiciones 

legales para establecer el tratamiento que las autoridades deben otorgar a 

las denuncias sobre violencia política de género. 

En específico, el artículo 442, último párrafo, de la Ley General dispone que 

las denuncias por violencia política en razón de género se sustanciarán a 

través del procedimiento especial sancionador. 

                                                                                                                                           
ELECTORAL CUANDO LA MATERIA DE IMPUGNACIÓN SEA INESCINDIBLE; 25/2010 
PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISIÓN. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES 
ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS 
y 12/2011 COMPETENCIA. EN MATERIA DE ASIGNACIÓN DE TIEMPOS EN RADIO Y TELEVISIÓN 
EN EL ÁMBITO LOCAL CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL 
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN. 
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se trata o no de infracciones que son competencia exclusiva de las 

autoridades nacionales. 

Ello, en el entendido que el análisis de la competencia debe realizarse 

atendiendo a las particularidades del caso concreto, porque pueden surgir 

elementos adicionales que justifiquen el conocimiento de los hechos por 

parte de una u otra autoridad electoral.   

En el caso, de la denuncia se advierten los siguientes elementos: 

- A finales de septiembre de dos mil diecinueve, se habría iniciado un 

ataque sistemático en contra de la denunciante por un grupo de 

personas, en principio atribuibles a Gerardo Ponce de León, Sergio 

Jesús Zaragoza Sicre e Hiram Rodriguez Ledgard, a través de la red 

social Twitter, mediante mensajes ofensivos y discriminatorios; 

- Se habrían difundido folletos en diversas colonias de la ciudad de 

Hermosillo, Sonora, en los cuales se utilizó el nombre y la fotografía de 

la denunciante y de otros diputadas y diputados locales, sin su 

consentimiento, para entregar información falsa que, según la parte 

denunciante, se realizó con la intención de ofuscar la inteligencia del 

receptor, confundir a la ciudadanía, usurpar su identidad y ejercer 

violencia política en su contra, creando disgusto y confusión en la 

sociedad que representa; 

- En los meses de febrero a noviembre de este año, diversas personas 

habrían realizado también ataques sistemáticos en su contra, incitando 

y generando el odio de la sociedad y emitiendo una serie de 

declaraciones discriminatorias mediante la publicación de columnas en 

diversos portales digitales; 

Como se advierte de lo expuesto, tal como lo consideró la responsable, los 

hechos no involucran una posible afectación a un proceso electoral federal, 

así como tampoco hechos que sean de la competencia exclusiva de la 

autoridad nacional, siendo que existen elementos que permiten suponer que, 

en principio, los hechos se circunscriben al ámbito local. Lo que se corrobora 

del análisis del material probatorio presentado por la propia denunciante en el 
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del Instituto Local, razón por la cual se considera correcta la remisión hecha 

por la Unidad Técnica. 

No obsta a lo anterior, el hecho de que la denunciante considere que 

mediante acuerdo CG68/2020 de veintiséis de noviembre de dos mil veinte, 

el Instituto Local haya estimado procedente el procedimiento sancionador en 

materia de violencia política cuando se involucren cargos de elección Estatal 

o Municipal, o cuando se transgredan derechos político-electoral de una o 

varias mujeres que ocupen algún cargo Estatal o Municipal; por lo que al ser 

la quejosa una legisladora federal no resultaría procedente dicho 

procedimiento, pues como ya se precisó, en principio, los elementos que 

orientan la competencia de la autoridad son la contienda electoral que 

puede verse afectada y el ámbito territorial de los hechos denunciados, 

atendiendo a las circunstancias de la denuncia. 

Finalmente, resulta insuficiente para determinar la competencia de la 

autoridad nacional el planteamiento de la recurrente, en el sentido de que los 

hechos denunciados fueron creados con la intención de deslegitimar el 

actuar de la legisladora, quien se encuentra en un posible proceso de 

reelección de escaño en la siguiente contienda federal, y estos actos han 

afectado gravemente su imagen pública de su electorado, porque no se 

tienen indicio de tal situación.  

Por lo contrario, en el caso, al existir elementos que aluden a la posible 

participación de la quejosa en una elección municipal y acotarse las 

conductas al territorio de una sola entidad federativa, se concluye que la 

competencia es de la autoridad estatal, con independencia del cargo federal 

que ostenta la denunciante y que algunos de los medios comisorios hayan 

sido a través de redes sociales o internet, pues tales circunstancias, en sí 

mismas, no son suficientes para modificar el criterio que ha quedado 

expuesto; pues de lo contrario se llegaría al extremo que toda conducta 

realizada a través de Internet o redes sociales sería de la competencia 

federal, lo que desvirtuaría el sistema de competencias en un sistema 

federal.  

En consecuencia, lo procedente es confirmar el acto impugnado. 
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