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Ciudad de México, nueve de agosto de dos mil veintitrés?

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién que revoca la resolucion emitida por la Sala Especializada
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el

expediente del procedimiento especial sancionador SRE-PSC-48/2023.

I. ANTECEDENTES

(1) De lo narrado por la parte recurrente y de las constancias que obran en

el expediente, se advierten los siguientes hechos:

(2) Queja. El once de noviembre, el Partido de la Revoluciéon Democratica

presentd queja contra Claudia Sheinbaum Pardo, entonces jefa de

gobierno de la Ciudad de México, diversas personas del servicio publico,

1 En adelante, Sala Especializada, Sala Regional o responsable.
2 Salvo mencioén expresa, todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés.
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las dirigencias de MORENA, dicho instituto politico y quien resultara

responsable.

(3) Lo anterior, porla supuesta realizacion de actos anticipados de campana,
promocidén personalizada, uso indebido de recursos publicos y
vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad,
derivado de su asistencia y participacion activa en un evento celebrado
el veintiocho de octubre, en Morelia, Michoacan, en el que se
distribuyeron volantes y reprodujeron videos, que hacen referencia a las
cualidades personales y logros de gobierno de Claudia Sheinbaum, asi
como la distribucion de camisetas y banderines con los colores y el
emblema de MORENA.

(4) También denuncio el incumplimiento del acuerdo de medidas cautelares
emitidas mediante acuerdo ACQyD-INE-144/2022, como parte de la
sustanciacion del procedimiento SRE-PSC-7/2023.

(5) Por ultimo, solicitd medidas cautelares y tutela preventiva a fin de evitar

la realizacion de eventos similares a nivel nacional.

(6) Radicacidon. El catorce de noviembre, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral® registré la queja,
reservd la admision, ordend Ila instrumentacion de un acta

circunstanciada y diversos requerimientos.

(7) Admision parcial. El veinticuatro de noviembre, la UTCE desechd
parcialmente la queja*, admitié a tramite el procedimiento respecto del
resto de los motivos de denuncia y remitié la propuesta de medidas

cautelares.

(8) Medidas cautelares: ACQyD-INE-182/2022. EI veinticinco de
noviembre, la Comision de Quejas y Denuncias del INE declaro la

improcedencia de la tutela preventiva, dado que no advirtié la presencia

3 En adelante, UTCE e INE, segun corresponda.
4 En lo que se refiere al incumplimiento del acuerdo de medidas cautelares ACQyD-INE-144/2022
dictado en el procedimiento SRE-PSC-7/2023.
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de la entonces jefa de gobierno en el evento ni antecedentes de las
personas denunciadas, por lo que concluyd que no se actualizaba el
riesgo de que ocurrieran eventos nuevamente y se trataba de hechos de

realizacion incierta.

(9) Emplazamiento y audiencia. El dieciséis de marzo, la UTCE ordend
emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual se

celebro el veintiocho siguiente.

(10) Remision del expediente e informe circunstanciado. En su
oportunidad, la UTCE remiti6 a la Oficialia de Partes de la Sala

Especializada el expediente y el informe circunstanciado.

(11) Sentencia de la Sala Especializada (SRE-PSC-48/2023). El treinta de
mayo, la responsable determind la inexistencia de las infracciones

atribuidas a las personas denunciadas.

(12) Demanda. El siete de junio, la parte recurrente presenté demanda de
recurso de revisidon del procedimiento especial sancionador para

controvertir la sentencia indicada en el parrafo anterior.
Il. TRAMITE

(13) Turno. El ocho de junio se turn6 el expediente SUP-REP-155/2023, a |a
ponencia del magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera para los efectos
previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral®.

(14) Radicacion y cierre de instruccion. En su oportunidad el magistrado
instructor radicé y admitié a tramite la demanda, declar6 el cierre de

instruccion y ordend emitir el proyecto de resolucion.
lll. COMPETENCIA

(15) Esta Sala Superior es competente para resolver el medio de

impugnacion, al tratarse de un recurso de revision del procedimiento

5 En adelante, Ley de Medios.
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especial sancionador interpuesto en contra de una determinacion de
fondo emitida por la Sala Especializada, cuyo conocimiento le

corresponde exclusivamente a este 6rgano jurisdiccional®.
IV. PRESUPUESTOS DE PROCEDENCIA

(16) Forma. La demanda se presentd por escrito, consta el nombre del
recurrente y firma autografa de quien acude en su representacion; se
identifica el acto impugnado, la autoridad responsable, los hechos,

pruebas y agravios que se estiman pertinentes.

(17) Oportunidad. EI medio de impugnacién se interpuso de manera
oportuna porque la sentencia impugnada se notifico el dos de junio al
recurrente y la demanda se presentd el siete siguiente ante la Sala

responsable, esto es, dentro del plazo legal’.

(18) Legitimacion y personeria. El medio de impugnacion fue interpuesto
por el PRD a través de su representante propietario ante el INE, calidad

que tiene reconocida ante la autoridad responsable.

(19) Interés. Se satisface este requisito porque la parte recurrente fue quien
presento la queja primigenia y considera que la sentencia reclamada es

contraria a Derecho.

(20) Definitividad. Se cumple con este requisito debido a que no procede

algun otro medio de impugnacion.
V. ESTUDIO DE LA CONTROVERSIA
1. Consideraciones de la sentencia recurrida

(21) La Sala Especializada determiné la inexistencia de las conductas

denunciadas con base en las siguientes consideraciones:

6 Con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI 'y 99, parrafo cuarto, fraccion X de
la Constitucion Federal; 164, 166, fracciones V y X y 169, fraccion XVIII de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; asi como 3, numeral 2, inciso f); 4, numeral 1 y 109, numeral 2
de la Ley de Medios.

7 Articulo 109, parrafo 3 de la Ley de Medios.
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Si bien tuvo por acreditada la celebracion del evento realizado en
Morelia, Michoacan el pasado veintiocho de octubre, concluy6 que
la entonces jefa de gobierno no acudié al mismo y tampoco se
acreditd su participacion directa o indirecta.

Sobre los elementos para actualizar actos anticipados de
precampafa o campana, sefialé que el elemento temporal no se
cumplia, porque el evento tuvo lugar el veintiocho de octubre del
ano pasado, y, de acuerdo con la ley vigente, el proceso electoral
federal iniciara hasta la primera semana de septiembre de este
ano.

Por lo que hace al elemento personal, se tuvo por acreditado,
porque en la invitacion al evento del pasado veintiocho de octubre
se incluyo la imagen de la entonces jefa de gobierno de la Ciudad
de México y la etiqueta “#EsClaudia”, aunado a que en el propio
evento se entregaron folletos y se reprodujeron dos videos en los
que aparece la imagen, nombre y cargo de la referida funcionaria.
Asimismo, se sostuvo que Itzel Gaona Bedolla, presidenta
municipal de Ziracuaretiro Avila, participé en el referido evento y
menciono el nombre de la entonces jefa de gobierno, asi como su
trayectoria personal, politica y logros de gobierno.

Al revisar el contenido de las expresiones de la presidenta
municipal y los videos proyectados, se advirti6 que no se
actualizaba el elemento subjetivo de los supuestos actos
anticipados de campana, en tanto que no se advertia un llamado
expreso al voto, ni la solicitud de apoyo para obtener alguna
precandidatura o candidatura.

También se destacé que las expresiones emitidas por la
presidenta municipal no constituian equivalentes funcionales que
demostraran solicitud al voto para si, MORENA o la jefa de
gobierno de la Ciudad de México, respecto del proceso electoral
de dos mil veinticuatro o para postularse o postular una

precandidatura o candidatura.



SUP-REP-155/2023

e Respecto a la promocién personalizada a favor de la anterior
jefa de gobierno de la Ciudad de México, se destacd que, de las
expresiones emitidas por la presidenta municipal en el evento de
pasado veintiocho de octubre, se advirtié6 la referencia a la
trayectoria personal y diversas politicas publicas implementadas
por Claudia Sheinbaum a favor de Michoacan, mientras que en los
folletos se mencionan logros de su gestidon en la capital del pais,
con lo cual se tienen elementos de propaganda gubernamental.
No obstante, la difusién de estas cuestiones no fue por solicitud,
orden o algun tipo de relacion indirecta con dicha servidora
publica.

e En el expediente no hay elementos para suponer que el evento
denunciado tuviera un caracter proselitista, pues las
manifestaciones no permitian concluir que su intencién era valerse
de las acciones, programas o logros que ha tenido como servidora
publica a fin de influir en la ciudadania, o bien, obtener la
precandidatura o candidatura presidencial.

e Ademas, no ha dado inicio formal el proceso electoral federal
2023-2024 (elemento temporal) y tampoco se inferia la promocién
de una plataforma electoral o una eventual candidatura (elemento
objetivo).

e Por tanto, no existié promocion personalizada a favor de la otrora
jefa de gobierno de la Ciudad de México.

e Por cuanto hace al uso indebido de recursos publicos y las
violaciones a los principios de imparcialidad y neutralidad, la Sala
Especializada determiné que no se acreditd que se ejercieran
recursos publicos; pues se tenia certeza que las personas
denunciadas no solicitaron recursos para asistir y el evento no

tuvo un caracter proselitista.
2. Agravios.

(22) La parte recurrente sefiala que la resolucion violenta el principio de

exhaustividad y que la Sala responsable inobservo diversos precedentes
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de la Sala Superior sobre la asistencia de servidores publicos en esta

clase de eventos.

(23) Por una parte, senala el incumplimiento al principio de exhaustividad de

las sentencias por cinco omisiones que atribuye a la Sala Especializada:

e No se pronuncié respecto de la conducta atribuida al partido
MORENA de convocar y organizar el evento, asi como lo

relacionado con el indebido beneficio que le generd.

e La responsable dejo de analizar la conducta atribuida a Rogelio
Sosa Pulido, al considerar que la entonces jefa de gobierno afirmé
que dicha persona no se desempefia en la administracion publica
local, sin haber ordenado mayores diligencias para conocer si
tenia algun cargo en MORENA o en el Estado de Michoacan, a
pesar de que debia analizar de forma exhaustiva la participacion

de dicha persona.

e La responsable fue omisa en estudiar la sistematicidad de la
conducta desplegada para la acreditacion del elemento temporal,
pues no considero los demas eventos que se han realizado a lo

largo del pais.

e En el mismo sentido, aduce que se omitid analizar el publico al
que se dirigio el evento en el estudio realizado para acreditar el

elemento subjetivo.

e La responsable omitié analizar el contenido del mensaje de la
invitacion para asistir al evento, cuya finalidad fue el “Apoyo a
Claudia”, lo cual se afirma, contrarresta el dicho de los servidores

publicos.

(24) Por otra parte, el partido recurrente afirma que la Sala Especializada no
observé los criterios de esta Sala Superior respecto a la restriccion de
personas funcionarias publicas para asistir a eventos en dias habiles y

su estrecha relacion con la vulneracion a los principios de imparcialidad
7
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y equidad en la contienda previstos 134, parrafos séptimo y octavo, de la

Constitucion General.
3. Pretension y causa de pedir.

(25) La pretension de la parte recurrente es que se revoque la sentencia

recurrida y, en su oportunidad, se sancionen las conductas denunciadas.

(26) La causa de pedir se sustenta esencialmente en que la Sala
Especializada no llevdo a cabo un estudio adecuado de los hechos

denunciados a la luz de los criterios sostenidos por esta Sala Superior.
4. Metodologia.

(27) Del estudio integral de la demanda que origina el presente recurso de
revision, se advierte que la parte recurrente aduce agravios
diferenciados. Por una parte, sefiala que la responsable no se pronuncié

sobre las conductas atribuidas a Rogelio Sosa Pulido y MORENA.

(28) En el primero de los casos, esto es, por lo que atafie a Rogelio Sosa
Pulido, enfatiza en que la Sala Especializada debidé ordenar mayores

diligencias en la investigacion.

(29) Por otro lado, el inconforme destaca la existencia de indebida valoracion

de pruebas y aplicaciéon de los criterios de esta Sala Superior.

(30) En ese sentido, se procede al examen de los agravios donde se destaca
la necesidad de que se realizaran mayores diligencias en la investigacion

y por ende el emplazamiento de los denunciados indicados.
a. Agravios respecto a la instruccion del procedimiento

(31) El recurrente considera que aun cuando en el informe respectivo la
anterior Jefa de Gobierno de la Ciudad de México precis6 que Rogelio
Sosa Pulido no desempefiaba algun cargo, empleo o comision en la
administracién publica local, lo cierto era que, la responsable estaba

obligada a ordenar a la UTCE mayores diligencias de investigacion.
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(32) Ello, porque se desconoce si Rogelio Sosa Pulido, ostenta algun cargo

en el partido politico MORENA o en el Gobierno de Michoacan.

(33) Maxime que, aduce el recurrente, tanto el Secretario de Gobierno de
Michoacan, como la Diputada Seyra Aleman Sierra, sostuvieron que
fueron directamente invitados al evento denunciado por Rogelio Sosa
Pulido, lo cual se afirma en los agravios, implicaba un analisis exhaustivo
relativo a la participaciéon de dicha persona a efecto de despejar las
interrogantes siguientes: ¢ Quién es?, ;Con qué recursos realizo el
evento?, ;Cual es su objetivo?, ¢Quién lo financié?, lo cual no fue

materia de consulta.

(34) Aunado a lo anterior, el recurrente sostiene que la participacion de
Rogelio Sosa Pulido, se encuentra acreditada en el acta circunstanciada

respectiva, la cual no se tomé en consideracion.

(35) De igual forma, destaca el recurrente en sus motivos de disenso que la
responsable no emitié pronunciamiento especifico sobre las conductas
atribuidas a MORENA.

b. Tesis de la decision

(36) Son fundados y suficientes para revocar la sentencia recurrida, los

motivos de inconformidad.
c. Marco normativo
Procedimiento especial sancionador

(37) Conforme al modelo sancionatorio establecido en el articulo 41
Constitucional, el INE es el o6rgano facultado para sustanciar los
procedimientos especiales sancionadores y la Sala Regional
Especializada es quien analiza, califica y determina si los hechos
denunciados constituyen o no una infraccion, asi como la responsabilidad

de los sujetos involucrados y, en su caso, la sancidon que corresponda.
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(38) Dicho procedimiento fue creado para prevenir o sancionar las conductas
que violen lo establecido en la Base Ill del articulo 41 o en el octavo
parrafo del articulo 134, ambos de la Constitucion, las que contravengan
las normas sobre propaganda politica o electoral, asi como de aquellas

consistentes en actos anticipados de precampafia o campana.

(39) Esto es, mediante el accionar de este procedimiento se busca que,
durante el desarrollo de un proceso electoral se prevenga y sancione la

actualizacion de las infracciones en los siguientes supuestos:

o Vulneracion a las reglas de acceso a los medios de comunicacion
social;

o Compra o adquisicion indebida de tiempos en radio y television;

o Difusién de propaganda calumniosa;

o Actos anticipados de precampana y campana electoral;

o Promocion personalizada de servidores publicos;

o Incumplimiento a las normas que regulan la propaganda

gubernamental;

o Violacién a las reglas de ubicacion fisica de propaganda politico-

electoral o en medios impresos.

(40) Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 470 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Secretaria
Ejecutiva del Instituto, por conducto de la UTCE, instruye el

procedimiento especial sancionador.

(41) Conforme con el apartado 7 de dicho articulo, cuando la UTCE admita
la denuncia, emplazara al denunciante y al denunciado para que
comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos, que tendra lugar
dentro del plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a la admision,
destacandose que, en el escrito respectivo se le informara al denunciado
de la infraccion que se le imputa y se le correra traslado de la denuncia

CcOon Sus anexos.
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(42) Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el numeral 473 de la referida
legislacién, una vez celebrada la audiencia, la UTCE debera turnar de
forma inmediata el expediente completo, exponiendo en su caso, las
medidas cautelares y demas diligencias que se hayan llevado a cabo, a

la Sala Especializada, asi como un informe circunstanciado.

(43) Una vez que la Sala Especializada recibe la documentacion respectiva,
conforme con lo previsto en el dispositivo 476, apartado 2, inciso b),
cuando advierta omisiones o deficiencias en la integracion del
expediente o en su tramitacién, asi como violacion a las reglas
establecidas en esta Ley, debera realizar u ordenar al Instituto la
realizaciéon de diligencias para mejor proveer, determinando las que
deban realizarse y el plazo para llevarlas a cabo, las cuales debera

desahogar en la forma mas expedita.

(44) Finalmente, acorde con lo establecido en propio articulo y apartado, pero
dentro del inciso d), se tiene que, una vez que se encuentre debidamente
integrado el expediente, el Magistrado Ponente dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes contadas a partir de su turno, debera poner a
consideracion del pleno de la Sala Especializada del Tribunal Electoral,

el proyecto de sentencia que resuelva el procedimiento sancionador.

(45) Por otro lado, se debe tener en cuenta que el articulo 61, apartados 2 y
3, del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE, respectivamente

establecen:

o Sidel analisis de las constancias aportadas por el denunciante, se
advierte la falta de indicios suficientes para iniciar la investigacion,
la UTCE dictara las medidas necesarias para llevar a cabo una
investigacion preliminar, atendiendo al objeto y al caracter sumario
del procedimiento, debiendo justificar para tal efecto su necesidad
y oportunidad. En este caso, el plazo para la admision se
computara a partir de que la autoridad cuente con los elementos

necesarios.
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e Admitida la denuncia, la UTCE, sin perjuicio de realizar las
diligencias que estime necesarias, emplazara al denunciante y al
denunciado para que comparezcan a una audiencia de pruebas y
alegatos, que tendra lugar dentro del plazo de cuarenta y ocho
horas posteriores a la debida integracion del expediente,
haciéndole saber al denunciado la infraccion que se le imputa,
para lo cual se le correra traslado de la denuncia con sus anexos,
asi como de todas y cada una de las constancias que integran el

expediente en copia simple o medio magnético.
d. Caso concreto.

(46) En el particular, trasciende lo alegado por el recurrente, en el sentido de
que la Sala Especializada omitié ponderar que se requerian mayores
diligencias con la finalidad de pronunciarse respecto de la conducta
atribuida a Rogelio Sosa Pulido, pues a pesar de haber sido parte
denunciada, la UTCE no le requirié informacion sobre los hechos de la

denuncia ni fue emplazado al procedimiento especial sancionador.

(47) En efecto, la denuncia inicial se instauré en contra de varias personas,
entre ellas, Rogelio Sosa Pulido, a quien se le atribuyo el caracter de

“Coordinador Politico de Claudia Sheinbaum”.

(48) Dentro del apartado de “HECHOS” de la denuncia, el actor hizo

referencia a una nota periodistica de “El Sol de Morelia”, en donde se lee:

‘Desde las 16:00 horas, la Red Ciudadana coordinada en
Michoacan por el exfuncionario en el gobierno de Leonel Godoy
Rangel, Rogelio Sosa Pulido, convoco a varios simpatizantes del
Movimiento Regeneracion Nacional (Morena) para asistir al evento

masivo en el Obelisco” (énfasis anadido).

(49) Asimismo, al referirse a un enlace de internet, el actor destaco el
contenido de una nota titulada “Secretario De Gobierno De Michoacan
Encabeza ‘Cargada’ en Apoyo A Claudia Sheinbaum”, de donde se
advierte, en lo que interesa, el contenido siguiente:

12
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“También presente estuvo el dirigente estatal morenista Juan Pablo
Celis, asi como Rogelio Sosa, Coordinador Estatal de ‘Que Siga

la Democracia A.C.’...” (énfasis afiadido).

(50) Cabe destacar que el contenido de la nota y del vinculo de internet, se
constatd a través el acta circunstanciada levantada el catorce de

noviembre de dos mil veintidés.

(51) En los mismos términos, el ahora recurrente al narrar los hechos de la
denuncia inicial, hizo referencia al acta de verificacion del evento,
identificada con la clave INE/OE/JDE10/MICH/CIRC/002/2022,
destacando al efecto el apartado en el cual se dio fe de la intervenciéon

que tuvo en el evento Rogelio Sosa Pulido, en los términos siguientes:

Siendo las di%ﬁte horas (17:00), se da fe que se encuenlran en el templete &l menos diez (10)
oersonas de género femenino y mascuino, quienes durante el desahogo del evento, se identifican
como: Caros Tomes Pifia, Secretario de Gobiemo en fa entdad; Rogelio Sosa Puldo, Coordinador
Poliico de Claudia Sheinbaum; Sergio Rodriguez, Mauricio Ruiz Olzes, Delegado en funcones de
Presidente de Morena en Querétaro; Yarel Pérez, Karla Vega; Carolina Rangel, Aruro Estradg; Jorge
Molin; vén Lopez Juan Pablo Cels tzel Gaona Bedolls, Presidenta Municipal de Zracuarefio ¢
Diputado Local Victor Hugo Zuita Ortiz, personas que saludaban aos presentes, ---<----===--

(52) Asimismo, dentro del acta, como lo refiri6 en su escrito inicial el

recurrente, se advierte que la Oficialia Electoral, asenté lo siguiente:

13
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Acto sequido, se dio el uso de la palabra al doctor Rogelio Sosa Pulido, en su calidad de coordinador
de Redes Ciudadanas y quien realiz6 las siquientes manifestaciongs: - - - == ==+ =~ == == -=-=-----

*.Bugno, bueno... Buenas fardes compafieras, compaiieros, ciidadanas, ciudaaanos, es un honor,
es un honor, compartir esta tarde con ustedes, con una accidn ciudadana de pueblo a pueblo, con este
distinguido presidium que esta hoy participando y dando su festimonio de una efapa nueva para
Michoacan y México, con una persona que hoy encabeza las encuestas, pero rios ha dicho ele, fa
doctora Claudia Sheinbaum Pardo, nos ha dicho yo no quiero ganar encuestas, simplemente yo quiero
ganar el corazdin de las michoacanas y los michoacanos y aqu estamos para eso, para comparir con
ustades el conocimignto y carifo que ya habia en Michoacén, igual que Andrés Manus Ldpez Obrador,
mucho antes de la camparia del 2018 ella esta en ef corazdn del pueblo michoacario, ef dieciocho, en
mayo de dos mil dieciocho lo que sucedid e que quedo en las umas registrado para la historia lo que
ya 81 habia logrado en los corazones de este publo combatido, fevantado siempre, fevantado siempre
contralas injusticias, luchador por ambientad y regiado por estas fiemas, los espaioles en ef siglo XV

5

ha q:‘ch'd\a los cuatro vientos, para el bien de todos, primero los pobres y fo ha hecho en la capital def
pais- peto lo quiere hacer en fodo México, o en la ciudad de México ya de por si es un gran refo, es
una sible que ha estado aquf en la meseta tarasca, viniendo en las comunidades purépechas,
s jer comparieras y compafieros, con esta casa cabal, no mienie, no roba y no traiciona iqual
que el pisidente de la repliblica, ofros politicos en este pais y en el mundo pueden decir eso con la
frente en alto porque sismpre han actuade igual que el presidente Andrés Manuel, una vitrina piblica,
le conoce el pueblo, le conocemos todos sus actos, sus pensamientos, lo que piensa, dice y hace y
es0 est4 a la luz del dia por eso y mas el compariero Andrés Manuel Lépez Obrador es fofalmente
innumerable esta blindada contra cualquier campaia de calumnias e intrigas porque es lo tnico que
le queda a la derecha electoral de esfe pais, el estar constante de poner zancadilla y descamilar, la
realidad histérica de Andrés Manuel y que Claudia va a continuar, sin duda alguna a toda profundidad
para el pueblo de México y Michoacén, fa cuarta caracteristica, la cuarta comision que la hace ser
tnica a Claudia es la firmeza con la que lleva el timén de la Ciudad de México y que la ha conducir el
rumbo de este pais por el rumbo de la transformacion profunda y que ya inicio Andrés Manuel y dentro
un mar rasposo dentro de la gran crisis que vive el mundo de hoy, necesitamos una persona que tenga
esa firmeza para que el timén de la patria siga navegando contra fodas las mareas, conira fodas las
adversidades, los femblores, los sismos de la ciudad de México, la pandemia del COVID la ha puesto
a prueba como una persona firme que no se raja de la gente, pero también su obra de gobiemo esfa
alaluz def dia, la creacién de universidades gratuitas, las becas para los nifios de preescolar, primaria
y secundaria gratuitas, no nada mas para los nifios talento, que supuestamente fodos se merecen una
beca, no, para todas las nifias y nifics, es una realidad en la ciudad de México y esta a nivel
constitucional para que no llegue ningtin oportunista que quiera echar a alras esas conquistas sociafes.
Claudia Sheinbaum Pardo, va a ser para Michoacan una luz de esperanza, que junfo con fa gestion
del gobiemo de Alfredo Ramirez Bedolla ya ha signado fres convenios de colaboracion para que se
done el agua potable, para la movilidad, para bajar los indices de inseguridad en la ciudad de México,
la jefa de gobiemo Claudia Sheinbaum, bajo a menos de la mitad el indice de delitos de alfo impacto,
allé se han ido a capacitar varios miles de policias michoacanos y policias hombre y policias mujeres

]
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que se estan capacitando para lograr abatir los indices de violencia gue azotan a este pais y que en la

capital, la Doctora Claudia Sheinbaum, ha bajado a menos de la mitad y nada mas por esa razon, la

defensa de la vida, seria suficiente para tenerla de presidenta, es una mujer capaz en todos los campos

que nos podamos imaginar, incluyendo su posicion en las camaras para defender la soberania

nacional, cuando empezaron a ladrar los perros en Europa, perdén, los parfamentarios contra Mexico
& acusaron a Andrés Manuel de ser un dictador, ;Quién salid al frente? En primer lugar Claudia
; Shem.baum Pardo, junto con los gobemadores y gobemadoras Morenistas, por eso decimos

companeras y compafieros quien todavia piensa que México no tiene condiciones para tener una
’ presrden!a no sabe lo que esta diciendo, ahorita en este momento, en octubre de dos mil veintidds ya

a‘enemns la mitad de la poblacién méas uno, mas de cincuenta por ciento de la pablacion gobemado
L pormujeres, Campeche, Colima, Quintana Roo, Guerrero, Baja California, companeras y compafieros,
' Claudia esta encabezando esa cuestion historica, donde vamos a caminar por fin en este pais con los

dos pies y no nada mas con el pie del varon, necesitamos caminar con pies fimes hacia un futuro de
Oissticia, donde el hombre y la mujer en igualdad levanten a este pais y a este estado de Michoacan
| anfe el cangreso, quien conoce el escudo de nuestio estado, sabe que tiene con fodas sus lefras una
Q%onsigna; haber si, alguien que levante la mano y diga ;qué dice nuestro escudo de Michoacan? Se

los voy a recordar, dice: Heredamos libertad, nos independizamos del imperio espafiol inspiro esta

frase, heredamos libertad, legaremos justicia social. Como bien lo dijo Andrés Manuel, no puede haber

paz si no hay justicia social. Con Claudia Sheinbaum Pardo, tenemos la seguridad de que

avanzaremos a la justicia social y a la paz en Michoacén, por eso comparieras y compaiieros decimos,

vamos a fener a una gran persona, a una persona historicamente recordada por muchos siglos quien

es Claudia, es Claudia, decimos todos y todas, es Claudia, compafieras y comparieros.

[gritan los presentes “Es Claudia”]

Doctor Rogelio Sosa Pulido: Es Claudia.

[gritan los presentas “Es Claudia’]

Doctor Rogelio Sosa Pulido: Es Claudia.

[aritan los presentes “Es Claudia]

Doctor Rogelio Sosa Pulido: que viva el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, compaferas y

companeros

[gritan los presentes “Que viva’]

Doctor Rogelio Sosa Pulido: que viva la proxima presidenta de México Claudia Sheinbaum Pardo

[gritan los presentes *Que viva']

Doctor Rogelio Sosa Pulido: gue viva Michoacan

[gritan los presentes “Que viva']

Doctor Rogslio Sosa Pulido: que viva México, gracias.”

(53) Asimismo, respecto de Rogelio Sosa Pulido, se solicitaron medidas

cautelares en los términos siguientes:

. ELIO SOSA PULIDO COORDINADOR POLITICO DE
UDIA SHEINBAUM. para que se abstenga de
offanizar, convocar, realizar y participar, en cualquier

" lypar del territorio nacional en actos o eventos como el
“ dénunciado en pleno dia habil laboral e inhabil con
\pérticipacién activa, generando actos anticipados de

o e

campafa y beneficios indebidos a favor del partido
.\politico MORENA.
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(54) Mediante acuerdo de catorce de noviembre de dos mil veintidos, la
autoridad instructora se reservo la admision del procedimiento y estimo
que resultaba necesario realizar diversas diligencias de investigacion, por
lo cual, le requiri6 informacién al Secretario de Gobernacién de
Michoacan, Presidenta Municipal de Ziracuaretiro, Leonel Godoy, Seyra
Aleman y Victor Hugo Zurita (diputados de la actual Legislatura de

Michoacan), sin incluir en el requerimiento a Rogelio Sosa Pulido.

(55) Destaca de la informacidn que obra en autos, que la Diputada Seyra
Anahi Aleman Sierra, al desahogar el requerimiento que le fuera
formulado en proveido de catorce de noviembre de dos mil veintidds,

manifesto, entre otras cosas lo siguiente:

“La asistencia a la reunion que se describe fue en mi calidad de
ciudadana, en ejercicio de mis derechos civiles, con motivo de la
invitacién personal del C. Rogelio Sosa Pulido al citado

evento informativo” (énfasis afadido).

(56) Asimismo, el Secretario de Gobierno del Estado de Michoacan, al

proporcionar la informacion requerida en el acuerdo anterior, sostuvo:

“La asistencia a la reunion que se describe fue en mi calidad de
ciudadano, en ejercicio de mis derechos civiles, con motivo de la
invitacion personal del C. Rogelio Sosa Pulido al citado

evento informativo” (énfasis afiadido).

(57) Ahora bien, mediante acuerdo de veinticuatro de noviembre de dos mil
veintidos, la UTCE requirié a la entonces Jefa de Gobierno de la Ciudad
de México diversa informacién relacionada con Rogelio Sosa Pulido, en

los términos que a continuacion se precisan:
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SEPTIMO. REQUERIMIENTO DE INFORMACION A CLAUDIA SHEINBAUM
PARDO, EN SU CARACTER DE JEFA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
MEXICO. Del escrito signade por el Director General de Servicios Legales de la
Consejeria Juridica del Gobierno de la Ciudad de Mexico, se puede cbservar la
negativa de Claudia Sheinbaum Pardo, respecto de haber participado en la
organizacion del.gvento realizado el veintiocho de octubre de dos mil veintidas,
desconocer la idhtidad de la persona fisica o agrupacidn encargada de la
organizacion del Gtado evento, asi como de la intervencidén de alguna dependencia
del Gobiern® de Ja Ciudad de México en la preparacién de dicho evento o en la
reproduccit de Ws videos materia de inconformidad, durante la reunion sefialada.

No obstante. del contenido del acta INE/OE/AJDE10/MICH/CIRC/002/2022 levantada
por el Viocal Segretario de la 10 Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado
de Michoac en funciones de Oficialia Electoral, se observa que el durante el
desarmollo de nto, Rogelio Sosa Pulido se identificd como Coordinador Politico
de la Jefa de Bghiemo de la Ciudad de México.

En este sentido, a fin de integrar debidamente el presente asunto y allegar a la Sala
Regional Especializada elementos que pudieran resultar relevantes para la resolucion
del presente asunto, se considera oportuno y apegado a derecho requerir a Claudia
Sheinbaum Pardo, en su caracter de Jefa de Gobiemno de la Ciudad de México, para
que, dentro del plazo de dos dias habiles siguientes a la legal notificacion del
presente acuerdo, por si o a través del funcionario facultado para ello, informe:

a) Si conoce al C. Rogelio Sosa Pulido, quien se ostenta como Coordinador

Politico de Claudia Sheinbaum Fardo,

b} Siel C. Rogelio Sosa Pulide desempena algun cargo, empleo o comisidn,

dentro de la administracién publica de la Ciudad de México,

c) En caso de respuesta afirmativa, precise el cargo que dicha persona

desempefia, la dependencia a la que se encuentra adscrito, asi como su
domicilio laboral

d) Precise cual es el area responsable de elaborar los materiales audiovisuales

por medio de los cuales se realiza la difusion de las actividades
gubernamentales de la titular del Pader Ejecutivo de la Ciudad de México, asi
como &l nombre, cargo, domicilio de la persona titular de la misma.

(58) Al desahogar el requerimiento, en lo que interesa, la entonces Jefa de

Gobierno de la Ciudad de México precis6 que:

Si conocia a Rogelio Sosa Pulido.

Dicha persona no desempefiaba ningun cargo, empleo o0 comision
dentro de la Administracion Publica de la Ciudad de México.

La Jefatura de Unidad Departamental de Contenidos para Prensa
de la Direccidon Ejecutiva de Prensa de la Coordinacién de
Comunicacion Ciudadana de la Secretaria de Administracion y
Finanzas, se encarga de realizar los materiales audiovisuales de

las actividades gubernamentales de la Administracion Publica de
17
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la Ciudad de México y no exclusivamente de la Titular del Poder

Ejecutivo de dicha demarcacion.

(59) Por acuerdo de dieciséis de marzo de dos mil veintitrés, la UTCE
determind que se pudo constatar la realizacion del evento y la asistencia
de servidores publicos y funcionarios partidistas, destacando que la
Presidenta Municipal de Ziracuaretiro, Michoacan, habia hecho el uso de

la voz para dirigir un mensaje a los asistentes.

(60) Asimismo, en el acuerdo referido se preciso que se debia emplazar como

personas denunciadas al procedimiento a las siguientes:

e Claudia Sheinbaum Pardo, entonces Jefa de Gobierno de la
Ciudad de México.

e Carlos Torres Pina, Secretario de Gobierno del Estado de
Michoacan.

e Seyra Anahi Aleman Sierra y Victor Hugo Zurita Ortiz, ambas
personas Diputadas de la Septuagésima Quinta Legislatura del
Estado de Michoacan.

e |tzel Gaona Bedolla, Presidenta Municipal de Ziracuaretiro,
Michoacan.

e Asociacion Civil “Que siga la democracia”.

(61) Tal como se advierte del referido acuerdo, la UTCE no incluyd en los

sujetos a emplazar a Rogelio Sosa Pulido, ni al partido politico Morena.

(62) Las actuaciones y personas emplazadas a las que se ha hecho
referencia en esta ejecutoria fueron corroboradas a través del contenido
del informe circunstanciado rendido el veintiocho de marzo de dos mil

veintitrés por el Titular de la UTCE.

(63) También debe destacarse que mediante oficio TEPJF-SER-UE-IEPES-
100/202 (sic) de veintinueve de mayo de dos mil veintitrés, el Titular de
la Unidad Especializada para la Integracion de los Expedientes de los

Procedimientos Especiales Sancionadores adscrito a la Sala Regional
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Especializada, informé que el expediente se encontraba debidamente

integrado, en términos del informe circunstanciado.

(64) Ahora bien, en la sentencia que constituye el acto reclamado, se puede
advertir que la Sala Especializada, no se pronuncié respecto de la
denuncia presentada en contra de Rogelio Sosa Pulido, a pesar de que

fue parte denunciada en la queja de origen.

(65) Ello es relevante en este asunto, pues desde que el actor expuso los
hechos de su demanda, le atribuyé a Rogelio Sosa Pulido un caracter

preponderante en la realizacién y desarrollo del evento.

(66) Asi, a través de las actas circunstanciadas, la autoridad investigadora
pudo dar fe de la existencia de las notas periodisticas y de la realizacion
del evento, donde se refiere que Rogelio Sosa Pulido, ostenta el caracter
de Coordinador Politico de Claudia Sheinbaum y Coordinador de Redes

Ciudadanas.

(67) De igual forma, en el acta 002/2022, se hizo la transcripcion de la
intervencion que tuvo Rogelio Sosa Pulido en el evento, lo cual, tampoco
se ponderd por la Sala Especializada al momento de analizar la
integracion del procedimiento, lo que trascendié a la emisién de la

sentencia al no ocuparse de dicha persona denunciada.

(68) Aunado a lo anterior, la responsable tampoco advirtié que la Diputada
Seyra Anahi Aleman Sierra y el Secretario de Gobierno del Estado de
Michoacan, al desahogar el requerimiento de informacion que les fue
formulado por la UTCE, refirieron que acudieron al evento porque Rogelio

Sosa Pulido, fue quien los habia invitado.

(69) Con base en lo anterior, es evidente que la Sala Especializada omitio
analizar exhaustivamente las actuaciones que integran el procedimiento
sancionador, lo cual trascendio en el caso, porque dejé de advertir que
Rogelio Sosa Pulido, fue sefialado como operador de la entonces Jefa
de Gobierno de la Ciudad de México y que emitié un mensaje el dia del

evento.
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(70) Ello es relevante en el presente asunto, porque se encuentra acreditado
en autos que Rogelio Sosa Pulido, fue denunciado en la queja inicial y
con el caracter que supuestamente ostenta (operador de la anterior Jefa
de Gobierno de la Ciudad de México), tuvo intervencién en el evento e

invitd a diversas personas funcionarias publicas.

(71) Dichas consideraciones, a la luz de las pruebas que obran en autos,
permite concluir a esta Sala Superior que resulta imperativo emplazar
al procedimiento especial sancionador a Rogelio Sosa Pulido para
que en su momento, la Sala Especializada emita una resolucion que
atienda al principio de completitud previsto en el articulo 17 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

(72) Ahora bien, por cuanto se refiere a MORENA, debe destacarse que
también fue denunciado en la queja inicial y en la instruccion del

procedimiento, se le requirié informacién sobre la realizacion del evento.

(73) Asi, mediante oficio INE-UT/09406/2022, de dieciséis de octubre de dos
mil veintidds, el representante propietario de MORENA ante el INE, se
deslind6 de la realizacion del evento y al efecto, expuso diversas razones
por virtud de las cuales considerd que dicho acto (deslinde) cumplia con
los requisitos de oportunidad, eficacia, idoneidad, juridicidad vy

razonabilidad.

(74) Sin embargo, al emitir la sentencia recurrida, la Sala Especializada no
advirtié que la UTCE dejé de emplazar a MORENA, a pesar de haber
sido denunciado en la queja inicial y de habérsele requerido informacién

sobre el evento.

(75) De ahi que, a juicio de esta Sala Superior, resulta necesario ordenar
su emplazamiento para que la responsable se ocupe de los hechos
atribuidos a Morena y de esa forma, se encuentre en condiciones de
emitir una sentencia apegada al principio de congruencia vy

exhaustividad.
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(76) En conclusion, la Sala Especializada, no cumplié con el mandato previsto
en el articulo 476, apartado 2, inciso b), de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, pues debidé advertir la necesidad de

emplazar a Rogelio Sosa Pulido y al partido politico Morena.

(77) Sin embargo, tal como consta en el oficio TEPJF-SER-UE-IEPES-
100/202 (sic) de veintinueve de mayo de dos mil veintitrés, se tuvo por
debidamente integrado el expediente, en términos del contenido del

informe circunstanciado rendido por la UTCE.

(78) Siendo que, de la lectura el propio informe es posible advertir que en los
hechos, se sefiald6 como denunciados a Rogelio Sosa Pulido y a
MORENA, y que no fueron emplazados a juicio, ademas de que al partido
politico si se le requirié informacion y en relacion a la persona fisica

indicada, no se realizé mayor diligencia.

(79) La violaciéon destacada trasciende al resultado de la sentencia recurrida
en este medio de impugnacion, porque la Sala Especializada solamente
se ocupd del estudio de los elementos de los actos anticipados,
promocién personalizada y uso indebido de recurso respecto de quienes
si fueron emplazados, especificamente de la anterior Jefa de Gobierno
de la Ciudad de México y de las personas servidoras publicas del Estado
de Michoacan (Secretario de Gobierno y Presidenta Municipal de

Ziracuaretiro).

(80) Sin embargo, esa determinacion es contraria a los principios de
congruencia y exhaustividad, en la medida en que respecto a Rogelio
Sosa Pulido y MORENA, derivado de su falta de emplazamiento, no se
ocupd de las conductas denunciadas consistentes en la supuesta
realizacion de actos anticipados de campafia, promocién personalizada,
uso indebido de recursos publicos y vulneracion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad, en el que se afirmd, se distribuyeron
volantes y reprodujeron videos, que hacen referencia a las cualidades

personales y logros de gobierno de Claudia Sheinbaum, asi como la
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distribucion de camisetas y banderines con los colores y el emblema de

Morena.

(81) Aunado a lo anterior, derivado de la falta de emplazamiento a Rogelio

Sosa Pulido, dejo de analizar el contenido del mensaje realizado el dia

de la celebracion del evento y que constan en el acta circunstanciada

002/2022, en relacién con los hechos y conductas que le fueron

atribuidas.

e. Decisién y efectos.

(82) Al resultar fundados los agravios en estudio, lo procedente es revocar

la sentencia recurrida para los efectos siguientes:

La Sala Especializada, en un plazo de setenta y dos horas,

debera ordenar a la UTC del INE que se lleve a cabo el
emplazamiento de los sujetos denunciados Rogelio Sosa Pulido y
MORENA.

La Sala Regional Especializada debera otorgar a la UTCE un
plazo de diez dias para llevar a cabo el emplazamiento
(incluyendo las diligencias que estime necesarias para la
realizacion de dicho acto), asi como la audiencia de pruebas y
alegatos, unica y exclusivamente respecto de Rogelio Sosa
Pulido y MORENA, en el entendido de que las actuaciones
practicadas respecto de las demas personas denunciadas deben

quedar intocadas, incluyendo la propia audiencia.

Llegado el momento en que la autoridad administrativa remita la
documentacion atinente, la Sala Especializada emitira la sentencia
que corresponda en un plazo improrrogable de cinco dias, en la
cual debera atender a la totalidad de las actuaciones y pruebas
relacionadas con los hechos expuestos en la denuncia inicial y las
conductas denunciadas, incluyendo, obviamente, las expresiones

realizadas por Rogelio Sosa Pulido el dia del evento.
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(83) Respecto al plazo referido, esta Sala Superior sostuvo similares
consideraciones al resolver el recurso de revision de procedimiento
especial sancionador SUP-REP-108/2023, en sesion de dos de agosto

de esta anualidad.

VI. RESOLUTIVO
UNICO. Se revoca la sentencia recurrida, para los efectos sefialados.
NOTIFIQUESE como corresponda.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad, archivese

el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. El secretario general de acuerdos
autoriza y da fe de que la presente sentencia se firma de manera

electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas, el cual
tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias
que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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