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Ricardo Gallardo Cardona, dado el contenido de la propaganda 

transmitida en radio y televisión por las concesionarias 

Multimedios Radio, S.A de C.V., Fundación Nikola Tesla, A.C., y 

Comunicación 2000, S.A. de C.V.; y ii) contratación y/o 

adquisición indebida de tiempos en radio y televisión; así como la 

inexistencia del uso indebido de recursos públicos, en las 

emisiones correspondientes. 

II. ANTECEDENTES 

De la narración de hechos que expone la recurrente en su escrito 

de demanda, así como de las constancias que obran en el 

expediente, se advierte lo siguiente: 

1. Vista. El diez de junio de dos mil veinte, el Vocal Ejecutivo de la 

Junta Local del Instituto Nacional Electoral en San Luis Potosí 

informó al Secretario Ejecutivo de la misma institución, sobre la 

difusión de un promocional de radio en el que se aludía a José 

Ricardo Gallardo Cardona y se exaltaban acciones relacionadas 

con el contexto de la pandemia generado por la COVID-19. 

2. Sentencia impugnada. El veintisiete de noviembre de dos mil 

veinte, la Sala Regional Especializada resolvió el procedimiento 

especial sancionador registrado con el expediente identificado con 

la clave SRE-PSC-20/2020, al tenor de los siguientes puntos 

resolutivos: 

[…] 

R E S U E L V E 

PRIMERO. Es existente la promoción personalizada del diputado 
federal José Ricardo Gallardo Cardona.  

SEGUNDO. Es existente la contratación indebida de radio dirigida 
a la promoción personal con fines políticos del diputado federal.  
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en los términos señalados en el apartado atinente. 

DÉCIMO SEXTO. Se ordena registrar en el Catálogo de Sujetos 
Sancionados en los Procedimientos Especiales Sancionadores a 
Multimedios Radio, Comunicación 2000 y Fundación Nikola Tesla, 
de conformidad con las consideraciones sostenidas en el apartado 
correspondiente de esta resolución. 

[…] 

3. La resolución se notificó al denunciado el treinta de noviembre de 

dos mil veinte. 

4. Recurso de revisión del procedimiento especial sancionador. 

En contra de esa determinación, el tres de diciembre de dos mil 

veinte, Multimedios Radio, S.A. de C.V., por conducto de su 

representante, presentó un escrito de impugnación ante la 

Oficialía de Partes de la Sala Superior. 

5. Recepción y turno. En su oportunidad, el Magistrado Presidente 

ordenó registrar el expediente SUP-REP-155/2020 y turnarlo a la 

Ponencia del Magistrado Indalfer Infante Gonzales, para los 

efectos previstos en el artículo 19 de la Ley General del Sistema 

de Medios de Impugnación Electoral. 

6. Radicación, admisión y cierre de instrucción. En su 

oportunidad, el Magistrado instructor radicó el expediente y 

admitió a trámite la demanda y, agotada la instrucción, la declaró 

cerrada, con lo cual los autos quedaron en estado de resolución. 

III. COMPETENCIA. 

7. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación ejerce jurisdicción y esta Sala Superior es 

competente para conocer y resolver el presente medio de 

impugnación, de conformidad con lo previsto en los artículos 41, 

párrafo tercero, base VI, y 99, párrafo cuarto, fracciones III, VIII 
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10. a. Forma. La demanda se presentó por escrito ante autoridad 

competente; consta el nombre del accionante; se identifica el acto 

impugnado y la autoridad responsable; menciona los hechos en 

que basa su impugnación; los agravios que considera se le 

causan y los preceptos presuntamente vulnerados; de igual forma, 

obra la firma autógrafa del representante de la recurrente. 

11. b. Oportunidad. Se cumple el requisito, porque de las 

constancias se advierte que la sentencia combatida se notificó al 

recurrente el treinta de noviembre de dos mil veinte, en tanto la 

demanda que dio origen al recurso de revisión del procedimiento 

especial sancionador en que se actúa, se presentó ante la 

Oficialía de Partes de la Sala Superior el tres de diciembre 

siguiente; de este modo, la demanda fue recibida dentro del plazo 

de tres días previsto en el artículo 109, párrafo 3, parte final, de la 

Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral. 

12. c. Legitimación y personería. Estos requisitos se encuentran 

satisfechos, en términos de lo dispuesto en el artículo 45, párrafo 

1, inciso b), fracción IV, en correlación con el 110, párrafo 1, de la 

Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral. Lo anterior, porque la demanda fue interpuesta por 

Multimedios Radio, S.A. de C.V., concesionaria a la que se 

sancionó en la resolución impugnada. 

13. De la misma forma, se considera que Carlos Manuel Sesma 

Mauleón cuenta con facultades para representar al ente 

recurrente en el presente recurso, en términos del instrumento 

notarial respectivo. 
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UNIDADES MÓVILES_ RICARDO GALLARDO 
Audio: 
 
Voz en off hombre 1: Hoy queremos presentarles una unidad móvil, es una prueba que 
queremos ayudar a la sociedad sin fines de lucro, serán remolques que tendrán una atención 
médica gratuita; estas son unas de las unidades médicas que vamos a estar llevando a lo largo y 
ancho de San Luis Potosí. 
Voz en off hombre 2: Ricardo Gallardo Cardona 
 

19. En lo concerniente a la promoción personalizada, la Sala Regional 

responsable sostuvo que: 

• Se tuvo por cumplido el elemento personal, dado que, en el caso de 

los promocionales de radio se difunde con la voz del diputado federal y 

se identifica el nombre del aludido servidor público, por lo que 

concluyó que se identifica de manera plena al denunciado, mediante el 

empleo de su voz y la mención inequívoca de su nombre. 

• Por cuanto al elemento objetivo, consideró que se colma dado que no 

se identifica dato alguno que permita informar a la sociedad en materia 

de salud. Ello, en atención a que su difusión carece de datos mínimos 

respecto a la operatividad del presunto beneficio ofertado, tales como: 

inicio de su implementación; calendarios o rutas que seguirán las 

unidades para la atención; fechas ciertas para acudir a recibir el 

servicio, por lo que se concluyó que los promocionales no contienen 

información útil, objetiva, necesaria o certera para hacer frente a la 

emergencia sanitaria. Lo que sí se advierte es la voz del diputado 

federal que constituye un elemento central y se dirige a exaltar ante la 

ciudadanía de San Luis Potosí una promesa incierta de atención 

médica gratuita, en un momento de vulneración social agravada con 

motivo de la contingencia sanitaria derivada de la enfermedad COVID-

19, lo que no encuadra dentro de la cláusula constitucional habilitante 

para la emisión de propaganda gubernamental, sino que, por el 

contrario, se ubica en el ámbito de la promoción personalizada de 

dicho servidor público. 

• En lo concerniente al elemento temporal, se dijo que cobraba especial 

importancia porque la propaganda fue elaborada y transmitida por las 



20. 

21. 
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constar que la transmisión se realizaría por la contraprestación de 

setenta y cuatro mil ochocientos veinte pesos, moneda nacional. 

22. La Sala Regional Especializada señaló que: 

• La ahora recurrente, en actuaciones posteriores, se avocó a señalar 

que el promocional se dejó de transmitir por la investigación realizada 

en este expediente, que el acto señalado en el párrafo que precede 

había sido modificado, que no estaba en posibilidad de proporcionar el 

dato de la persona de quien recibió el promocional al no contar con el 

mismo y que a la fecha en que se realizaron los requerimientos de 

información correspondientes, no había recibido pago alguno por la 

transmisión. 

• En autos obraba constancia de que el dieciocho de septiembre de este 

año, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral requirió a la 

concesionaria para que señalara si ya contaba con el pago en 

cuestión y remitiera la factura correspondiente, a lo que contestó que 

la contraprestación recibida por la transmisión se amparaba en la 

factura SLR 14158, de la cual remitió copia. En ella, se hizo constar 

como cliente al diputado federal, como descripción del servicio la 

emisión de 175 transmisiones de publicidad y como contraprestación 

la cantidad de treinta mil cuatrocientos cincuenta pesos 

• El cinco de octubre siguiente, la autoridad instructora dio cuenta con 

una nueva factura remitida por el SAT, de folio SLR 14154 y expedida 

a nombre del diputado federal por la cantidad de setenta y cuatro mil 

ochocientos veinte pesos, por lo que requirió a Multimedios Radio 

remitiera el contrato correspondiente. La concesionaria respondió que 

no existía un contrato que amparara dicha operación, sino solo un 

número de control interno. 

• El nueve de octubre posterior, la autoridad instructora dio cuenta con 

una tercera factura de folio 31951, expedida a nombre del diputado 

federal por treinta mil cuatrocientos cincuenta pesos, por lo que 
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embargo, se abstuvo de señalar cuáles constancias del expediente, el 

cual estuvo a su disposición, permitían desvirtuar el contenido de la 

factura o concluir la inexistencia de su relación comercial con la 

concesionaria. 

• De la valoración conjunta del material probatorio se extrae una 

conclusión distinta a la enunciada por el diputado federal, porque 

Multimedios Radio trasmitió en 175 ocasiones el promocional del 

diputado federal. Es decir, el número trasmisiones previsto en la 

factura objetada.  

• Aunado a ello, constituye una máxima de la experiencia que las 

concesionarias de radio emplean sus espacios comerciales para 

anunciar productos a cambio de una contraprestación, por lo cual, al 

haberse transmitido los promocionales dentro de dichos espacios, el 

acuerdo para su difusión pudiera tener como base la referida lógica 

comercial.  

• Además, el diputado federal señaló en su escrito de veintidós de junio 

que el video promocional, sí fue puesto a disposición de la Sociedad 

Multimedios Radio, S.A. de C.V. con la finalidad de coadyuvar a su 

labor periodística para hacerle de su conocimiento las acciones y 

gestiones sociales que llevo a cabo por la investidura del cargo público 

con el que me ostento, dejando claro que no ordené, contraté y/o 

solicité que se difundiera el promocional de referencia.2 

• Lo anterior, pone de manifiesto un acuerdo de voluntades entre la 

concesionaria y el diputado que generó obligaciones recíprocas de 

cumplimiento, consistentes en transmitir los promocionales y entregar 

la contraprestación correspondiente, equiparable a un ejercicio de 

contratación.  

                                                 
2 Hoja 137 del expediente principal. 
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25. Asimismo, se ordenó a Multimedios Radio, S.A. de C.V., publicar 

un extracto de la sentencia en su sitio de internet oficial, así como 

en sus redes sociales Facebook y Twitter. 

26. Aunado a ello, se dio vista al Instituto Federal de 

Telecomunicaciones, a la Unidad de Inteligencia Financiera de la 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público, a la Fiscalía 

Especializada en Delitos Electorales de la Fiscalía General de la 

República y a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la 

Secretaría Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral. 

VII. SÍNTESIS DE LOS AGRAVIOS 

27. De la lectura integral de la demanda, se tiene que MULTIMEDIOS 

RADIO, S.A. de C.V., en su calidad de concesionaria de RADIO, 

controvierte la resolución SRE-PSC-20/2020, ya que, a su 

parecer, transgredió el interés público, así como los principios de 

legalidad, congruencia y razonabilidad, debido a que no se valoró 

de manera adecuada y técnica la libertad que se tiene de 

comercializar tiempos y espacios publicitarios, 

independientemente de no valorar de forma adecuada el 

promocional. 

28. La recurrente expone que no se tomaron en consideración los 

principios de legalidad y reserva de ley, por lo que el acto 

combatido resulta violatorio de los artículos 1; 14; 16; 35, 

fracciones II, III y VII; 41, Base III, Apartado C, párrafo segundo; 

133 y 134, párrafos segundo y octavo, de la Constitución federal. 

29. Lo anterior, debido a que la responsable basa su actuar en el 

ejercicio de la inobservancia de realizar un mal estudio por la 

supuesta venta o difusión de tiempos en radio en el que 
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General de Instituciones y Procedimientos Electorales o de la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral.  

VIII. ESTUDIO DE FONDO DE LA CONTROVERSIA A 

RESOLVER 

34. De los motivos de disenso expresados por la parte actora, se 

advierte que van dirigidos a controvertir únicamente la resolución 

emitida por la Sala Regional Especializada al resolver el 

procedimiento especial sancionador registrado con el expediente 

identificado con la clave SRE-PSC-20/2020; no así, por lo que 

hace a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto 

Nacional Electoral. 

35. En consecuencia, la presente resolución se ocupara únicamente 

del análisis de la resolución controvertida emitida por la Sala 

Regional Especializada en el expediente señalado. 

36. Hecha la precisión anterior, se procede al estudio del fondo del 

asunto. 

A. Decisión 

37. A juicio de la Sala Superior, devienen en una parte infundadas y 

en otra inoperantes las alegaciones de la recurrente; y, por otro 

lado, fundados los motivos de disenso relacionados con la 

imposición de medidas de reparación, como se expone a 

continuación. 

B. Marco normativo 
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proceso legislativo se desprende que su finalidad fue la de regular 

la propaganda gubernamental en tiempos electorales, para 

generar condiciones de equidad y certeza en ese tipo de 

contiendas. 

42. De la exposición de motivos y dictámenes que culminaron con la 

reforma constitucional indicada, es posible advertir lo siguiente: 

“EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

[…] 

El tercer objetivo que se persigue con la reforma constitucional 
propuesta es de importancia destacada: impedir que actores 
ajenos al proceso electoral incidan en las campañas electorales y 
sus resultados a través de los medios de comunicación; así como 
elevar a rango de norma constitucional las regulaciones a que 
debe sujetarse la propaganda gubernamental, de todo tipo, tanto 
durante las campañas electorales como en periodos no 
electorales. 

Quienes suscribimos la presente Iniciativa nos hemos 
comprometido a diseñar y poner en práctica un nuevo modelo de 
comunicación entre sociedad y partidos, que atienda las dos caras 
del problema: en una está el derecho privado, en la otra el interés 
público. En México es urgente armonizar, con un nuevo esquema, 
las relaciones entre política y medios de comunicación; para 
lograrlo, es necesario que los poderes públicos, en todos los 
órdenes, observen en todo tiempo una conducta de imparcialidad 
respecto a la competencia electoral. 

Las garantías individuales que nuestra Constitución reconoce y 
consagra son para las personas, no para las autoridades; éstas no 
pueden invocar como justificación o defensa de sus actos tales 
principios. La libertad de expresión es una garantía individual ante 
el Estado; los poderes públicos no están protegidos por la 
Constitución; son las personas, los ciudadanos, a los que la 
Constitución protege frente a eventuales abusos del poder público. 

Es por ello que proponemos llevar al texto de nuestra Carta Magna 
las normas que impidan el uso del poder público a favor o en 
contra de cualquier partido político o candidato a cargo de elección 
popular, y también el uso del mismo poder para promover 
ambiciones personales de índole política. 

La tercera generación de reformas electorales debe dar respuesta 
a los dos grandes problemas que enfrenta la democracia 
mexicana: el dinero; y el uso y abuso de los medios de 
comunicación. 
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popular, y también el uso del mismo poder para promover 
ambiciones personales de índole política. 

[…] 

CONSIDERACIONES 

[…] 

Las bases del nuevo modelo de comunicación social que se 
proponen incorporar en el artículo 41 constitucional son: 

[…] 

VIII. Se eleva a rango constitucional la obligación de los partidos 
políticos de abstenerse de utilizar en su propaganda política o 
electoral expresiones denigrantes para las instituciones o para los 
propios partidos, o que calumnien a las personas. 

De igual forma, se determina la obligada suspensión de toda 
propaganda gubernamental durante las campañas electorales y 
hasta la conclusión de las jornadas comiciales, señalando las 
únicas excepciones admisibles; 

[…] 

En la Iniciativa bajo dictamen se propone la adición de tres 
párrafos al artículo 134 de la Constitución con el propósito de 
establecer nuevas y más duras previsiones a fin de que los 
servidores públicos de todos los órdenes de gobierno se 
conduzcan con absoluta imparcialidad en el manejo y aplicación 
de los recursos públicos que están bajo su responsabilidad. Se 
dispone además que la propaganda gubernamental de todo tipo y 
origen debe ser institucional, sin promover la imagen personal de 
los servidores públicos. 

Coincidiendo con los propósitos de la Iniciativa bajo dictamen, las 
Comisiones Unidas consideran necesario precisar las redacciones 
propuestas a fin de evitar confusión en su interpretación y 
reglamentación en las leyes secundarias. 

Por tanto, los párrafos que se adicionan al artículo en comento 
quedarían de la siguiente forma:  

‘Los servidores públicos de la Federación, los Estados y los 
municipios, así como del Distrito Federal y sus delegaciones, 
tienen en todo tiempo la obligación de aplicar con imparcialidad los 
recursos públicos que están bajo su responsabilidad, sin influir en 
la equidad de la competencia entre los partidos políticos.--- La 
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicación social, 
que difundan los poderes públicos, los órganos autónomos, las 
dependencias y entidades de la administración pública y cualquier 
otro ente de los tres órdenes de gobierno, deberá tener carácter 
institucional y fines informativos, educativos o de orientación 
social. En ningún caso esta propaganda incluirá nombres, 
imágenes, voces o símbolos que impliquen promoción 
personalizada de cualquier servidor público. No se considerará 
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los partidos políticos. La norma permitirá establecer en la ley más 
y mejores controles para tal propósito, así como las sanciones 
aplicables a quienes la violen. 

Por otra parte, el segundo párrafo tiene como propósito poner fin a 
la indebida práctica de que servidores públicos utilicen la 
propaganda oficial, cualquiera que sea el medio para su difusión, 
pagada con recursos públicos o utilizando los tiempos de que el 
Estado dispone en radio y televisión, para la promoción personal. 
Para ello, se establece que esa propaganda no podrá incluir 
nombres, imágenes voces o símbolos que impliquen promoción 
personalizada de cualquier servidor público. 

En el tercer párrafo se establece la base para la determinación de 
las sanciones a quienes infrinjan las normas antes señaladas. 

Estas Comisiones Unidas comparten plenamente el sentido y 
propósitos de la Colegisladora, por lo que respaldan las adiciones 
al artículo 134 en comento.  

La imparcialidad de todos los servidores públicos respecto de los 
partidos políticos y de sus campañas electorales debe tener el 
sólido fundamento de nuestra Constitución a fin de que el 
Congreso de la Unión determine en las leyes las sanciones a que 
estarán sujetos los infractores de estas normas. 

[…]” 

43. En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha 

destacado4, de la citada reforma constitucional, que el 

Constituyente Permanente determinó privilegiar o cuidar por su 

contenido cierta información, es decir, le preocupó la difusión 

durante las campañas electorales y hasta la conclusión de la 

respectiva jornada comicial, de propaganda que contuviera 

información propia de las autoridades electorales, de servicios 

educativos, salud o la necesaria para la protección civil en casos 

de emergencia, la que por su naturaleza es importante difundir y 

no suspender en beneficio de la población. 

44. Lo anterior, puesto que, por ejemplo, las cuestiones relativas a la 

salud o a la protección civil no pueden suspenderse, porque sería 

mayor el perjuicio que resentirá la comunidad.  
                                                 
4 Ver Acción de Inconstitucionalidad 63/2009 y acumuladas. 
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50. Al respecto, para que las expresiones emitidas por los servidores 

públicos en algún medio de comunicación social sean 

consideradas como propaganda gubernamental, se debe analizar 

a partir de su contenido o elemento objetivo y no sólo a partir del 

elemento subjetivo. 

51. Es decir, existe propaganda gubernamental en el supuesto que el 

contenido del mensaje esté relacionado con informes, logros de 

gobierno, avances o desarrollo económico, social, cultural o 

político, o beneficios y compromisos cumplidos por parte de algún 

ente público y no solamente cuando la propaganda sea difundida, 

publicada o suscrita por órganos o sujetos de autoridad o 

financiada con recursos públicos y que, por su contenido, no se 

pueda considerar una nota informativa o periodística. 

52. Asimismo, al establecer el texto constitucional “bajo cualquier 

modalidad de comunicación social”, debe entenderse que la 

prohibición puede materializarse a través de todo tipo de 

comunicación social por el que se difunda visual o auditivamente 

la propaganda de carácter institucional: anuncios espectaculares, 

cine, internet, mantas, pancartas, prensa, radio, televisión, 

trípticos, volantes, entre otros. 

53. Sin que ello implique que el medio de difusión de la promoción 

sea un elemento determinante para dilucidar el mayor o menor 

control que pueda ejercerse de manera objetiva para su sanción7. 

54. Además, la Sala Superior ha sostenido que las redes sociales son 

medios de comunicación masiva que, si bien carecen de una 

                                                 
7 Ver sentencia SUP-REP-6/2015. 
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58. La Sala Superior ha reconocido, de un análisis de los artículos 41 

y 134 de la Constitución federal, la tutela desde el orden 

constitucional de los principios de equidad e imparcialidad al que 

están sometidos los servidores públicos, en el contexto de los 

procesos comiciales, a efecto de salvaguardar los principios 

rectores de las elecciones. 

59. Ambos dispositivos, de manera complementaria, imponen 

deberes específicos a los servidores públicos de los tres niveles 

de gobierno, relativos a abstenerse de utilizar recursos públicos, 

esto es, humanos, materiales y económicos. 

60. Además, no deben intervenir influyendo de manera indebida en la 

equidad en la competencia de los partidos políticos. 

61. Los mencionados dispositivos constitucionales establecen, desde 

diversos ángulos, prohibiciones concretas a los servidores 

públicos para que, en su actuar, no cometan actos de influencia 

en la preferencia electoral de los ciudadanos, mediante la 

utilización de recursos públicos. Pero de igual forma establece 

obligaciones a cargo de los dueños de los medios de 

comunicación social de difundir propaganda gubernamental 

que cumpla los extremos de las normas anotadas. 

62. En específico, tratándose de los medios de comunicación, 

mediante el uso adecuado de éstos, evitando que se lleven a 

cabo actos de promoción personalizada y en general, el deber de 

abstención de actos que alteren la equidad en la contienda. 

63. Para lo cual se establece como elemento fundamental de la 

descripción normativa, que los actos constitutivos de la infracción 

tengan por objeto influir en la voluntad del electorado y la 
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como de informar a la opinión pública” (Observación General No. 

25, párr. 25).12 

68. Sin embargo, los funcionarios públicos deben regirse por el 

principio de neutralidad, sobre todo en el contexto de procesos 

electorales, porque su posición implica que su involucramiento 

podría atentar contra el principio de equidad de la contienda. 

69. Al respecto, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha 

resaltado la importancia de “mantener la neutralidad de los 

funcionarios públicos, jueces y otras personas empleadas por el 

Estado quienes ejercen autoridad pública (Partido Laborista de 

Georgia V. Georgia, párr. 100, traducción libre).  

70. Asimismo, en el caso de Kapapetyan y otros Vs. Armenia, la 

misma autoridad señaló que es “un objetivo legítimo en cualquier 

sociedad democrática contar con un cuerpo neutral de 

funcionarios públicos” y que las autoridades del Estado pueden 

implementar “garantías constitucionales para lograr este objetivo, 

al restringir la libertad de los funcionarios públicos para participar 

en actividades políticas” (párrafo 49, traducción libre).  

71. La Corte Constitucional de Alemania ha establecido que “dado 

que el rendimiento de las autoridades del Estado tiene un efecto 

influyente sobre la opinión y voluntad de los votantes, se les 

prohíbe influir para, en su capacidad de servidores públicos, 

determinar la voluntad de los votantes durante procesos 

electorales, a través de la implementación de medidas adicionales 

especiales para preservar o cambiar el actual poder 

                                                 
12 HRI/GEN/1/Rev.7, aprobado el 12 de julio de 1996, disponible en: 
http://hrlibrary.umn.edu/hrcommittee/Sgencom25.html 
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administración pública a través de la prohibición de la 

participación de los funcionarios en actividades de campaña en su 

carácter oficial, ya sea en el papel de candidatos o para apoyar 

a candidaturas. Esto aplica también para organismos públicos y 

semipúblicos. Es importante que se mantenga una clara 

separación entre el Estado y los partidos políticos; en particular, 

los partidos políticos no deberían fusionarse con el Estado” 

(lineamiento A.4.1, traducción libre). 

75. También se sostiene que “el marco normativo debe garantizar el 

acceso equitativo para todos los partidos políticos y candidatos a 

[…] los medios de comunicación públicos” (lineamiento A.6.2, 

traducción libre), además que el marco normativo “debe asegurar 

la cobertura objetiva, imparcial y equilibrada de los eventos 

relacionados con las elecciones por parte de los medios de 

comunicación públicos”, para asegurar que no se realicen 

“campañas encubiertas a favor o en contra de contendientes 

políticos concretos” (lineamiento A.4.4, traducción libre). 

76. Por lo anterior, debe establecerse “una distinción clara entre 

las ‘actividades de campaña’ y ‘actividades de información’ 

de los medios de comunicación públicos para asegurar la equidad 

entre los contendientes políticos en los medios, así como una 

selección consciente y libre de los electores” (lineamiento B.1.6, 

traducción libre).13 

C. Justificación 

C.1. Acreditación de la conducta ilegal 

                                                 
13 En igual sentido resolvió la Sala Superior en el recurso de revisión del procedimiento 
especial sancionador identificado con la clave SUP-REP109/2019. 
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contenido en esa norma. En ese sentido, tampoco asiste razón al 

recurrente en que se debió desechar la queja, ante la ausencia de 

norma, ya que, conforme a los razonamientos anteriores, en los 

que se acreditó la existencia de la norma que impone el deber, 

resulta evidente que no se acredita la ausencia de norma para 

actualizar el desechamiento de la queja. Por todo lo anterior, 

resulta infundado lo expuesto por la recurrente. 

81. En otro orden de ideas, respecto al argumento relativo a que no 

se acredita el elemento temporal de la infracción, el mismo se 

considera inoperante, debido a que el actor no controvierte las 

razones expresadas por la Sala Regional Especializada y se limita 

a exponer que la difusión no fue durante el proceso electoral. 

82. En efecto, la responsable consideró que se acreditaba el 

elemento temporal conforme a lo siguiente: 

c. Elemento temporal  

73. Este elemento cobra especial importancia porque la 
propaganda fue elaborada y transmitida por las concesionarias 
con anterioridad al inicio de los procesos electorales federal y local 
de San Luis Potosí, que actualmente se encuentran en curso.  

74. Se debe recordar que la jurisprudencia de la Sala Superior 
contempla mecanismos diferenciados para determinar la 
incidencia de la propaganda en los procesos electorales, 
generando una presunción de que efectivamente se da cuando se 
emite dentro de los mismos y conduce a analizar la proximidad del 
debate en los casos que se emite con anterioridad a su inicio.   

75. En el caso, de la fecha de la última transmisión detectada 
de cada uno de los promocionales involucrados, al inicio de los 
procesos electorales federal y local, se verifica la proximidad 
siguiente:  
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79. En el caso, nos encontramos ante propaganda 
gubernamental en la que un diputado federal genera la promesa 
de un beneficio a la población de la entidad federativa por la que 
fue electo. 

80. Esto, adquiere relevancia dado que el artículo 59 de la 
Constitución prevé que las diputadas y los diputados están en 
posibilidad de ser electas y electos hasta por cuatro periodos 
consecutivos, siempre que sea por el mismo partido o por 
cualquiera de los integrantes de la coalición que los hubiese 
postulado, salvo que hayan renunciado a su militancia antes de la 
mitad de su mandato. Es decir, existe la posibilidad constitucional 
de reelegirse para dichos cargos.  

81. Sobre el particular, es un hecho notorio que el denunciado 
se separó de su militancia al partido a través del cual accedió al 
cargo público antes de la mitad de su mandato . Sin embargo, de 
dicha premisa no se sigue que estuviera impedido para buscar su 
reelección por otra vía como puede ser una candidatura 
independiente o partido político distinto a los que lo postularon.   

82. En esta línea, un análisis contextualizado de la 
propaganda en cuestión es indicativa de que ─al momento de su 
difusión─ su vinculación indirecta con el próximo proceso electoral 
se basaba tanto en la proximidad temporal como en las probables 
aspiraciones políticas de reelección del diputado federal, fundadas 
en la dirección inequívoca de la propaganda y del beneficio 
prometido, al sector electoral que le eligió para acceder a su 
cargo.  

83. Lo expuesto, se robustece con el hecho de que ─al 
momento en que se resuelve la presente sentencia─ obran 
diversas notas periodísticas en las que se informan las 
aspiraciones del diputado federal de buscar la gubernatura de San 
Luis Potosí en el proceso electoral en curso e incluso se da cuenta 
con su inscripción como precandidato del Partido Verde Ecologista 
de México para dicho cargo,  lo que permite advertir no solo una 
aspiración política de reelección probable, sino un ánimo concreto 
de buscar la gubernatura de la entidad en que se transmitió la 
propaganda.   

84. Por tanto, lejos de dirigirse a cumplir con alguno de los 
fines constitucionales previstos para la emisión de propaganda 
gubernamental, la transmisión de los promocionales únicamente 
denota la clara intención del diputado federal de posicionar su 
imagen de cara a materializar su aspiración electoral. 

83. Como se observa de lo anterior, la Sala Regional dio razones 

precisas para sustentar la acreditación del elemento temporal, ya 

que consideró que por sí solo el hecho de proximidad con el 

proceso electoral era insuficiente, por lo que analizó demás 
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Superior ha considerado reiteradamente como propaganda 

gubernamental toda aquella información difundida que haga del 

conocimiento general logros de gobierno, avances o desarrollo 

económico, social, cultural o político, o beneficios y compromisos 

por parte de algún ente público, independientemente de que sea 

ordenada, suscrita o difundida por algún funcionario público o que 

sea financiada con recursos públicos. Asimismo, ha señalado que 

para determinar si existe o no propaganda gubernamental no sólo 

debe analizarse el elemento subjetivo, relativo a la calidad de 

quien la difunde, sino también el elemento objetivo: esto es, su 

contenido18. 

88. En el caso, el carácter gubernamental de la propaganda 

denunciada deriva del contenido del material denunciado, al 

referir a un servicio público, quien ofrecía supuestos beneficios 

ante la pandemia del COVID-19; por lo que aun cuando no se 

aluda a algún órgano estatal, el mero contenido del mensaje 

refleja su esencia gubernamental, máxime que es plenamente 

identificable la voz y el nombre del diputado federal denunciado. 

89. Por tanto, carece de sustento el argumento de la recurrente en el 

sentido de que no se acredita la vulneración al párrafo octavo del 

artículo 134 constitucional, ya que sí es propaganda 

gubernamental en la que se incluye la voz y el nombre del 

servidor público. Además, como ya se expuso, para estimar que 

determinada propaganda es gubernamental, no se requiere que 

provenga necesariamente de un órgano de gobierno, sino que 

puede ser de un servidor público. 

                                                 
18 Ver las sentencias identificadas con las claves SUP-REP-156/2016, SUP-RAP-428/2012 y 
SUP-RAP-74/2011 y su acumulado, entre otras. 
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93. En ese sentido, la Sala Superior estima que, si bien es cierto que 

la recurrente tiene el derecho al ejercicio de su libertad de 

comercio y de difusión, también lo es, que en su calidad de 

concesionaria de radio se encuentra vinculada al cumplimiento de 

las restricciones constitucionales y legales que rigen la 

propaganda gubernamental, dado su carácter de medio de 

comunicación a través del cual, en el caso particular, se 

materializó la conducta infractora, al llevar a cabo la difusión de un 

spot que se ha estimado es contrario al artículo 134, párrafo 

octavo, de la Constitución federal. 

94. Por tanto, la recurrente, en su carácter de concesionaria de un 

medio de comunicación social, pierde de vista que el ejercicio de 

la libertad de comercio encuentra uno de sus límites en materia 

electoral que se traduce en que su ejercicio no implique el 

desacato de la prohibición expresamente contenida, entre otros, 

en el artículo 134, párrafo octavo, de la Constitución Federal. 

95. En ese orden de ideas, este Tribunal Electoral del Poder Judicial 

de la Federación debe garantizar y tutelar la especial protección 

que requiere la prohibición del citado precepto de la Constitución 

Federal consistente en que la propaganda gubernamental no 

contenga elementos de promoción personalizada. 

96. De ahí, que no se puede alegar o pretender respaldarse en la 

libertad de comercio para evadir normas constitucionales que son 

establecidas para preservar diversos principios de la materia 

electoral. Las personas físicas o morales e incluso, los medios de 

comunicación y quienes contraten, adquieran o difundan 

propaganda gubernamental, también están obligados a ceñir su 

actuar al modelo de comunicación político electoral que prevé 
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federal, la concesionaria de radio recurrente llevó a cabo la 

contratación para difundir propaganda gubernamental del 

diputado federal que contenía su nombre y voz. 

101. En ese orden de ideas, resulta inexacto lo alegado por la 

recurrente, ya que con el solo hecho de difundir la propaganda 

motivo de denuncia, se acreditó la afectación a la legislación 

electoral y al principio de equidad, como se ha expuesto, pues 

contrario a lo que afirma la recurrente era una infracción previsible 

y, en consecuencia, no debió difundir la propaganda motivo de 

denuncia. 

C.2. Imposición de la multa 

102. Los agravios en los que el recurrente solicita que la multa pueda 

ser reconsiderada derivado de que el monto resulta excesivo, 

exponiendo que le genera una carga económica complicada la 

imposición de la sanción, incluso casi imposible de pagar, debido 

a que hoy en día rebasa todas las expectativas de ingreso 

posible, aunado que fue indebido que la conducta se calificara 

como grave ordinaria, sin que hubiera intencionalidad, lucro o 

reincidencia, y sin fundamento jurídico alguno se le impusieran 

multas, devienen inoperantes, como se precisa a continuación. 

103. La Sala Regional Especializada sustentó la imposición de la 

sanción en lo siguiente: 

200. A partir de lo expuesto, la aplicación de las sanciones se 
hará de manera individualizada por cada una de las tres emisoras.  

1. Bien jurídico tutelado. 

201. Consiste en el principio de equidad en la competencia 
electoral, derivado de la vulneración a la prohibición de difundir 
propaganda con fines política o electoral ajena a la que establece 
el INE. 
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210. La conducta desplegada consistió en la indebida 
transmisión de los promocionales señalados, a través de dos 
emisoras de radio y una de televisión, entre el veintisiete de mayo 
y el doce de junio, cercanos al inicio de los procesos electorales 
en curso. 

6. Beneficio o lucro. 

211. Obran en autos elementos a partir de los que se acredita 
que la concesionaria Multimedios Radio obtuvo, al menos, un 
beneficio por la cantidad de $30,450.00 (treinta mil cuatrocientos 
cincuenta pesos 00/100 M.N), tal y como obra en las facturas 
identificadas con las claves SLR 14158 y 31951 que amparan el 
pago correspondiente. 

7. Reincidencia. 

212. De conformidad con el artículo 458, párrafo 6, de la Ley 
Electoral, se considera reincidente quien ha sido declarado 
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a 
que se refiere la propia Ley e incurre nuevamente en la misma 
conducta infractora. En el caso, no existe infracción anterior 
oponible a las concesionarias, por lo que no puede configurarse su 
reincidencia en la conducta. 

8. Calificación de la falta. 

8.1 Fundación Nikola Tesla 

213. Por las razones expuestas, y en atención a las 
circunstancias específicas en la ejecución de la conducta, se 
considera procedente calificar la infracción como levísima pues la 
concesionaria solo transmitió en una ocasión el promocional 
correspondiente. 

214. Al respecto, resultan relevantes las siguientes 
consideraciones: 

215. - El bien jurídico afectado se trató de la vulneración a la 
prohibición de difundir propaganda política o electoral ajena a la 
que establece la autoridad administrativa. 

216. - Se difundió en radio en una sola ocasión. 

217. - La conducta fue singular, sin beneficio o lucro. 

218. - No fue intencional, pues derivó de una retransmisión con 
motivo de un convenio de colaboración con diversa concesionaria. 

219. - No se advierte que sea reincidente en cometer la citada 
infracción. 

220. - No existía ningún proceso electoral en curso en la 
entidad en la cual tiene cobertura la concesionaria de radio. 

8.2 Comunicación 2000 

221. Por lo que hace a esta concesionaria, se califica como 
grave ordinaria la transmisión en televisión por 98 ocasiones del 
promocional atinente. 
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contenido únicamente será notificado a quienes se sancione con 
multa. 

10. Sanciones a imponer.  

240. Tomando en consideración los elementos objetivos y 
subjetivos de la infracción, especialmente el grado de afectación al 
bien jurídico tutelado, las circunstancias particulares del 
incumplimiento, así como con la finalidad de disuadir la posible 
comisión de faltas similares en el futuro, es que se determina 
procedente imponer una sanción a cada una de las concesionarias 
consistentes en: AMONESTACIÓN PÚBLICA a Fundación Nikola 
Tesla y MULTA a Multimedios Radio y Comunicación 2000, 
conforme se detalla enseguida.  

241. Cabe resaltar, que si bien el artículo 456, párrafo 1, inciso 
g) establece un mínimo y un máximo de las sanciones 
correspondientes a los concesionarios de radio y televisión, dicho 
catálogo de sanciones no obedece a un sistema tasado en el que 
el legislador establezca de forma específica qué sanción 
corresponde a cada tipo de infracción, sino que la determinación 
sobre su aplicación corresponde a la autoridad electoral 
competente. Esto es, la norma otorga implícitamente la facultad 
discrecional al órgano para la imposición de la sanción, lo cual no 
quiere decir que esto se base en criterios irracionales. 

242. Así, conforme a la tesis XXVIII/2003, bajo el rubro 
SANCIÓN. CON LA DEMOSTRACIÓN DE LA FALTA PROCEDE 
LA MÍNIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR 
SEGÚN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES, se 
desprende que por lo general la mecánica para imponer una 
sanción parte de la aplicar su tope mínimo para posteriormente irlo 
incrementando conforme a las circunstancias particulares. 

243. En ese sentido, conforme a los precedentes SUP-REP-
647/2018 y su acumulado, así como SUP-REP-5/2019, para 
determinar la individualización de la sanción también se deberá: i) 
modular la sanción en proporción directa con la cantidad de 
inconsistencias acreditadas y ii) atender al grado de afectación del 
bien jurídico tutelado. 

244. Es decir, en el caso se deberá modular la sanción en 
proporción directa con la cantidad de promocionales difundidos y 
se deberá determinar el grado de afectación al bien jurídico 
tutelado, así como el beneficio económico que obtuvo una de las 
concesionarias con motivo de dicha difusión.  

245. Lo anterior, partiendo de que la sanción mínima 
corresponderá a aquellos que generaron el menor número de 
impactos, puesto que el grado de afectación al bien jurídico fue 
menor; y, el máximo corresponderá a aquella concesionaria que 
tuvo un mayor número de impactos y obtuvo el beneficio 
económico al que se ha hecho referencia. 
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un procedimiento especial sancionador, la autoridad está facultada 
para recabar la información y elementos de prueba que considere 
conducentes, para comprobar la capacidad económica del sujeto 
sancionado, con independencia de que la carga probatoria 
corresponda al denunciante y sin perjuicio del derecho del 
denunciado de aportar pruebas al respecto.  

253. Al respecto, en el acuerdo de veintidós de octubre, la 
autoridad instructora requirió a los concesionarios de radio y 
televisión antes citados, a efecto de que proporcionaran la 
documentación relacionada con su capacidad económica actual y 
vigente.  

254. En ese sentido, se les informó que, en caso de no aportar 
la información idónea y pertinente para conocer su situación 
económica, se resolvería conforme a las constancias del 
expediente en que se actúa, de conformidad con los criterios SUP-
RAP-419/2012 y acumulados, así como el  

SUP-REP-121/2018 y acumulado. 

255. Ahora bien, respecto a aquellos casos en los cuales no 
obre capacidad económica actualizada, se tomará en cuenta la 
más reciente que obre dentro del expediente y aun cuando no 
existiera en algunos casos información para determinar su 
capacidad económica, o habiéndola no refleje los datos 
correspondientes, esta autoridad no se encuentra imposibilitada 
para imponer una sanción, habida cuenta que se garantizó el 
derecho de audiencia y realizó los requerimientos que han 
quedado referidos, aunado a que como quedó acreditado en el 
presente expediente, los sujetos denunciados son concesionarias 
de radio y televisión, lo cual hace presumir que cuentan con 
ingresos para hacer frente al monto de la multa impuesta. 

256. Por tanto, respecto a Multimedios Radio y Comunicación 
2000, se establece que al analizar su situación financiera, las 
características de la falta acreditada y el grado de responsabilidad 
establecido, las multas impuestas resultan proporcionales y 
adecuadas, además de que no les genera una repercusión en sus 
actividades ordinarias.   

257. Lo anterior, con el objeto de que las sanciones pecuniarias 
establecidas no resulten desproporcionadas o gravosas para los 
sujetos infractores, y puedan hacer frente a sus obligaciones 
derivadas de la presente determinación, sin que en modo alguno 
se afecte el desempeño de sus actividades. 

104. Los anteriores razonamientos no son combatidos por el 

recurrente, ya que únicamente se limita a aseverar que no hubo 

intencionalidad, lucro o reincidencia y que, sin fundamento jurídico 

alguno, se le impusieran multas. 
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108. Finalmente, lo aducido en cuanto a que la imposición de la multa 

le genera una carga económica complicada la imposición de la 

sanción, incluso casi imposible de pagar, debido a que hoy en día 

rebasa todas las expectativas de ingreso posible, se considera 

que son argumentos vagos, genéricos y subjetivos, que no están 

soportados en elementos de prueba que pudieran generar 

convicción de que la multa resulta desproporcionada al grado de 

poner en riesgo la operatividad de la concesionaria. 

109. Por tanto, al no enfrentar los argumentos de la sentencia 

impugnada y dado que el recurrente se limita a realizar 

afirmaciones vagas, genéricas y subjetivas, sin controvertir lo 

razonado por la responsable al momento de calificar y graduar la 

falta, devienen inoperantes los conceptos de agravio. 

C.3. Medidas de reparación 

110. La recurrente expone como concepto de agravio, que la Sala 

Regional Especializada, sin fundamentación ni motivación, le 

impone como sanción medidas de reparación, misma que no está 

prevista en la legislación electoral.  

111. El agravio es esencialmente fundado, conforme a las razones 

que enseguida se exponen. 

112. En la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

desde su promulgación y hasta el año dos mil, no existía noción 

de “reparación del daño”, sino que su regulación se realizó en la 
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114. El concepto fue construido a partir de principios y directrices 

básicos sobre el derecho de las víctimas de violaciones 

manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos 

y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a 

interponer recursos y obtener reparaciones desarrollado por las 

Naciones Unidas. 

115. Al respecto, en su jurisprudencia, la Primera Sala de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación ha señalado21 que el derecho 

citado es un derecho sustantivo cuya extensión debe tutelarse en 

favor de las y los gobernados, por lo que no debe restringirse 

innecesariamente.  

116. En esa medida, atento a los criterios emitidos por la Corte 

Interamericana de Derechos Humanos, el derecho a la reparación 

integral permite, en la medida de lo posible, anular todas las 

consecuencias del acto ilícito y restablecer la situación que debió 

haber existido con toda probabilidad, si el acto no se hubiera 

cometido, y de no ser esto posible, procede el pago de una 

indemnización justa como medida resarcitoria por los daños 

ocasionados, lo cual no debe generar una ganancia a la víctima, 

sino que se le otorgue un resarcimiento adecuado.  

117. Es decir, el derecho moderno de daños mira a la naturaleza y 

extensión del daño a las víctimas y no a los victimarios. Así, el 

daño causado es el que determina la naturaleza y el monto de la 

indemnización, de forma que las reparaciones no pueden implicar 

enriquecimiento ni empobrecimiento para la víctima o sus 

                                                 
21Jurisprudencia de rubro: “DERECHO FUNDAMENTAL A UNA REPARACIÓN INTEGRAL 
O JUSTA INDEMNIZACIÓN. SU CONCEPTO Y ALCANCE”. [J]; 10a. Época; 1a. Sala; 
Gaceta S.J.F.; Libro 41, Abril de 2017; Tomo I; Pág. 752. 
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como acto de reconocimiento de la afectación de la persona, pero 

no excluye la posibilidad de adoptar otras adicionales24. 

121. En ese sentido, se deberán valorar las circunstancias específicas 

del caso, las implicaciones y gravedad de la conducta analizada, 

los sujetos involucrados, así como la afectación al derecho en 

cuestión, para definir las medidas más eficaces con el objeto de 

atender de manera integral el daño producido25, como podrían ser 

las que se enuncian en la Ley General de Víctimas26: i) de 

restitución, para, de ser posible, restablecer el goce del derecho 

violado, así como en sus bienes y propiedades, si hubieren sido 

despojadas, en cualquier forma, de ellos; ii) de rehabilitación, para 

tratar de revertir las secuelas físicas, psicológicas, emocionales y 

sociales del hecho victimizante; iii) de compensación, para 

remediar económicamente todos los perjuicios, sufrimientos y 

pérdidas económicamente evaluables que sean consecuencia del 

delito o de la violación de derechos humanos, incluyendo el error 

judicial; iv) de satisfacción, para subsanar, en la medida de lo 

posible, las afectaciones individuales y colectivas a la dignidad de 

quien ha sufrido un hecho victimizante, dentro de las cuales como 

se observa la revelación pública de la verdad, y el reconocimiento 

por los agentes del estado de la violación infligida; y v) de no 

repetición, orientadas a generar las condiciones necesarias para 

evitar que los hechos victimizantes vuelvan a ocurrir. 

                                                 
24 A modo de ejemplo, es factible ordenar la publicación y difusión de las partes relevantes 
de la sentencia en cuestión. Corte IDH. Caso Pacheco Teruel y otros vs. Honduras. Fondo, 
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de abril de 2012 Serie C No. 241, párr. 120. 
25 Véase la Tesis VII/2019, de rubro: “MEDIDAS DE REPARACIÓN INTEGRAL. LAS SALAS 
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN DEBEN 
GARANTIZARLAS EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACIÓN”. Consultable en:  
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación, Año 12, Número 23, 2019, página 37. 
26 Véase el Título Quinto, titulado “Medidas de reparación integral”; del artículo 67 al 78. 
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C.V., relativa a transmitir ciento setenta y cinco promocionales 

contratados por un diputado federal, en el que se escucha la voz y 

nombre del funcionario público. 

126. Derivado de dicha circunstancia, tomando en consideración los 

elementos objetivos y subjetivos de la infracción, especialmente el 

grado de afectación al bien jurídico tutelado, las circunstancias 

particulares, así como con la finalidad de disuadir la posible 

comisión de faltas similares en el futuro, la autoridad electoral 

determinó procedente imponer una sanción consistente en una 

multa, conforme a lo previsto en el artículo 456, párrafo 1, inciso 

g), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 

Electorales.  

127. Posteriormente, en su sentencia, la Sala Especializada consideró 

que, al estar acreditada la vulneración al principio de equidad en 

la contienda, se tornaba necesario el establecimiento de medidas 

que contribuyeran a revertir las malas prácticas y, con ello, 

garantizar la integridad electoral. 

128. Al respecto, la Sala Regional recordó que la Corte Interamericana 

de Derechos Humanos cuenta con una línea jurisprudencial en la 

que ha identificado la dimensión transformadora de las medidas 

de reparación integral, que tiene como premisa fundamental no 

solo atender a su enfoque restitutivo, sino a su orientación 

correctiva de conductas estructuralmente lesivas de derechos en 

una sociedad. 

129. Con base en lo anterior, ordenó a Multimedios Radio, S.A. de 

C.V., publicar un extracto de su sentencia en su sitio de internet 



130.

131.

132.

133.

134.

 

oficial,

durant

. En el 

fija en

ser co

horas,

. Como 

recurre

indebi

justific

. De c

jurispr

introdu

que al

como 

Huma

. Destac

llevaro

relacio

human

. Bajo e

constit

fundam

Magna

, así c

te treint

caso de

 su per

ompartid

, ambos

se ade

ente, p

dament

cación p

conform

rudencia

ujeron e

l respec

las Nac

nos. 

cando 

on a cab

onaban 

nos com

esa lóg

tución 

mentale

a. 

como e

a días c

e la red

rfil, y en

da una 

s por los

elantó, 

por el 

te impus

para su a

midad 

al expu

en el rég

cto hab

ciones U

que la

bo los r

con vio

metidas 

ica, la 

se refi

es, conf

en sus 

consecu

d social 

n el cas

vez al 

s días s

es fun

que 

so una 

aplicaci

con e

esto, la

gimen ju

ían llev

Unidas y

a aplica

eferidos

olacione

por los 

inclusió

ere, ta

forme a

 
55

redes 

utivos. 

Twitter

o de Fa

día en 

eñalado

ndado e

argume

medida

ión. 

el ma

as med

urídico 

vado a c

y la Cor

ación y 

s órgan

es grav

Estado

ón de d

ambién, 

al texto

sociale

r, la pub

acebook

un hor

os en el

el disen

enta q

a de rep

rco co

idas de

mexica

cabo in

rte Inter

evoluc

os de d

ves o s

os. 

dichos m

a tras

o del a

SU

es Face

blicación

k, la pu

rario de

l párrafo

nso de 

que la 

paración

onstituc

e repara

no a pa

stancia

ramerica

ción de

derecho 

sistemát

mecanis

sgresion

artículo 

P-REP-

ebook y

n deber

blicació

e ocho 

o que an

la conc

Sala 

n integr

cional, 

ación in

artir del 

s intern

ana de 

el conc

 interna

ticas a 

smos e

nes a 

1° de 

-155/20

y Twitt

ría qued

ón debe

a veinti

ntecede

cesiona

Region

ral sin u

legal 

ntegral 

desarro

nacional

Derech

cepto q

acional, 

derech

en nues

derech

la Ca

020 

ter, 

dar 

ría 

iún 

e. 

aria 

nal 

una 

y 

se 

ollo 

les 

hos 

que 

se 

hos 

stra 

hos 

rta 



SUP-REP-155/2020 
 
 

 
56 

135. Sobre el tópico, esta Sala Superior ha definido que las Salas que 

integran el Tribunal Electoral tienen la obligación de adoptar las 

medidas de reparación que resulten necesarias, para restituir de 

la mejor manera posible las trasgresiones a derechos humanos 

―como lo son los derechos políticos-electorales—. 

136. Así, es un presupuesto para poder determinar la implementación 

de alguna de las medidas de reparación integral en materia 

electoral, estar en presencia de una violación a derechos 

fundamentales. 

137. Aunado, debe analizarse si la emisión de la sentencia es 

suficiente como acto de reparación, o si es necesario la adopción 

de medidas adicionales. 

138. Para ello, como se expuso, es indispensable efectuar una 

valoración de las circunstancias particulares del caso, las 

implicaciones y gravedad de la conducta analizada, los sujetos 

involucrados, así como la afectación al derecho en cuestión, para 

definir las medidas más eficaces. 

139. En el caso se advierte que el presupuesto primordial para la 

implementación de medidas de reparación integral no se 

encuentra plenamente satisfecho en la resolución, ya que la Sala 

Regional determinó que el principio trasgredido con la conducta 

desplegada por la concesionaria era el relativo a la equidad en la 

contienda, es decir, no determinó como afectación toral o 

principal, la violación de algún derecho humano. 

140. Para el análisis y adopción de una medida de reparación integral, 

la autoridad responsable no llevó a cabo un contraste de los 

elementos del caso, que le condujera a concluir que se 
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145. Así las cosas, en el presente caso, no se justifica la 

implementación de alguna medida de reparación integral adicional 

a la sanción impuesta por la Sala Regional Especializada, razón 

por la que debe invalidarse esta parte de la sentencia impugnada.  

146. Similares consideraciones fueron sostenidas por la Sala Superior 

al resolver el recurso del procedimiento especial sancionador  

SUP-REP-160/2020. 

IX. EFECTOS  

147. Consecuentemente, al resultar fundado el agravio relativo a la 

indebida imposición de una medida de reparación integral, lo 

procedente es modificar la sentencia impugnada para que 

queden sin efectos la parte considerativa y el punto resolutivo, en 

donde la Sala Regional Especializada ordenó a la concesionaria 

actora la publicación de los extractos de su sentencia. 

En consecuencia, se aprueba el siguiente: 

X. RESOLUTIVO 

ÚNICO. Se modifica la sentencia impugnada, en los términos 

apuntados en la presente ejecutoria. 

NOTIFÍQUESE en términos de ley. 

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que 

correspondan y, acto seguido, archívese el expediente como 

asunto total y definitivamente concluido. 

Así, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las 

Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, con el voto 
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VOTO RAZONADO QUE FORMULA LA MAGISTRADA JANINE OTÁLORA 

MALASSIS EN RELACIÓN CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL 

RECURSO DE REVISIÓN DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL 

SANCIONADOR 155 DE 202027 

La Sala Regional Especializada acreditó que Multimedios Radio S.A. de C.V. 

difundió ciento setenta y cinco promocionales del diputado federal José 

Ricardo Gallardo Cardona como consecuencia de la contratación de tiempos 

en radio. En consecuencia, la Sala Regional determinó sancionar a esa 

concesionaria con una multa28 e imponerle una medida de reparación 

consistente en publicar un extracto de esa sentencia en su sitio de internet 

oficial, así como en sus redes sociales Facebook y en su perfil de Twitter.29 

Multimedios Radio S.A. de C.V. controvirtió esa sentencia ante esta Sala 

Superior.  

Si bien comparto la decisión de modificar la sentencia impugnada para dejar 

sin efectos el resolutivo y las consideraciones relativas a la medida de 

reparación; emito el presente voto razonado porque, desde mi perspectiva, 

esa decisión se sostiene en la omisión de la Sala responsable de valorar las 

circunstancias particulares del caso y la afectación al derecho en cuestión 

para definir cuál sería la medida idónea, contrariamente, a las 

consideraciones expuestas en la sentencia para sostener que no se actualiza 

el supuesto para la implementación de medidas de reparación integral. 

En efecto, la sentencia sustentó la decisión en que no se justifica la 

implementación de alguna medida adicional a la sanción, a partir de lo 

siguiente: 

 - Para implementar medidas de reparación integral en materia electoral debe 

existir una violación a derechos fundamentales. 

                                                 
27 Con fundamento en los artículos 187 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 
Federación y 11 del Reglamento Interno de Este Tribunal. Participaron en su elaboración: 
Gabriela Figueroa Salmorán e Ingrid Curioca Martínez. 
28 Una multa de 600 (seiscientas) Unidades de Medida y Actualización, lo cual es equivalente 
a la cantidad de $ 52,128.00 (cincuenta y dos mil ciento veintiocho pesos 00/100 M.N.). 
29 Compartida una vez al día en un horario de ocho a veintiún horas durante treinta días. 
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En tal caso se sostuvo que la imposición de las medidas depende del daño 

causado y deberá atender a las circunstancias concretas y las 

particularidades del caso, con la única limitante de que resulten las 

particularidades necesarias y suficientes para, en la medida de lo posible, 

regresar las cosas al estado en que se encontraban. 

En mi opinión, actualmente no existen circunstancias que lleven a este 

órgano jurisdiccional a limitar el criterio para la imposición de medidas de 

reparación.                                                                         

A partir de lo expuesto, se evidencia la necesidad de analizar las 

particularidades de cada caso, a efecto de determinar si los principios que 

resulten vulnerados pueden incidir en derechos que ameritan la imposición 

de medidas y de qué tipo deben ser. Por ello, pierde sustento el argumento 

relativo a que la Sala Regional Especializada no puede imponer medidas de 

reparación ante la vulneración al principio de equidad. 

Así, considero que la omisión de la responsable de analizar los elementos del 

caso para concluir si era necesario implementar acciones que coadyuvaran a 

la restitución de los derechos violados es suficiente para dejar sin efectos la 

medida de reparación controvertida. 

Por las razones expuestas, emito el presente voto razonado. 

 
Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas electrónicas 
certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad con los numerales segundo y 
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación 3/2020, por el que se implementa la firma electrónica certificada del Poder 
Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con 
motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios de impugnación en 
materia electoral. 
 
 

 


