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Ciudad de México, a doce de julio de dos mil veintitrés.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién dicta sentencia en el sentido de revocar, para los efectos
precisados, la resolucion emitida por la Sala Especializada en el
expediente SRE-PSC-13/2023, derivado del indebido estudio de las
caracteristicas del evento que se celebro el pasado doce de junio de
dos mil veintidos en el Estado de México, asi como de su

trascendencia entre la ciudadania.
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. ASPECTOS GENERALES

En el presente asunto se controvierte la resoluciéon emitida por la Sala
Regional Especializada en el expediente SRE-PSC-13/2023 en la cual
—en cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Superior al resolver el
diverso expediente SUP-REP-92/2023- realiz6 un nuevo analisis de
las infracciones denunciadas por el Partido de la Revolucién
Democratica, consistentes en supuestos actos anticipados de
campana relacionados con los procesos electorales locales de
Coahuila y Estado de México, asi como con el proceso electoral
presidencial de dos mil veinticuatro, atribuidos a diversas personas
militantes del partido Morena y al propio instituto politico, por culpa in
vigilando, con motivo del evento denominado asamblea informativa
“Unidad y movilizacion”, realizado el doce de junio de dos mil veintidos
en la explanada del Teatro Morelos en Toluca, Estado de México, y

determind su inexistencia.

En contra de tal determinacion, el ahora recurrente sostiene que se
vulnera los principios de congruencia y exhaustividad y, en
consecuencia, de los principios de imparcialidad y equidad, asi como
no haber ordenado a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
del Instituto Nacional Electoral la practica de mayores diligencias para
poder comprobar con certeza los hechos denunciados y asi corroborar
la acreditacion de los actos anticipados denunciados, en los términos

de los precedentes de esta Sala Superior.
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En consecuencia, el presente recurso tiene por objeto analizar,
previamente al estudio de su procedencia, si la sentencia impugnada
esta apegada a derecho o si, por el contrario, se debe revocar para
efecto de que la Sala Especializada emita otra en la que analice
adecuadamente los hechos a efecto de determinar si se configuran

los actos anticipados de campafia denunciados.

Il. ANTECEDENTES

1. A. Denuncia. El catorce de junio de dos mil veintidds, el Partido de la
Revolucion Democratica denuncié a Claudia Sheinbaum, Marcelo
Ebrard, Adan Augusto Lopez y a Mario Delgado Carrillo por su
participacion en la asamblea informativa organizada por el partido
Morena denominada “Unidad y movilizacion”, la cual se celebré el
doce de junio de dos mil veintidds en Toluca, Estado de México, y se
difundié en medios de comunicacién. El denunciante consideré que
los actos implicaron indebida promocion personalizada, uso indebido
de recursos publicos y actos anticipados de precampaia y campaia
en relacién con los procesos electorales de Coahuila y Estado de
México que iniciarian en enero de dos mil veintitrés, asi como con la

eleccion presidencial de dos mil veinticuatro.

2. B. Procedimiento especial sancionador. El mismo dia catorce, la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional
Electoral registré la queja con la clave
UT/SCG/PE/PRD/CG/336/2022, reservd la admision, ordend la
instrumentacidn de un acta circunstanciada y diversos requerimientos.
Posteriormente, ordend la acumulacién de la queja con otras
presentadas con posterioridad y admitié a tramite todas las quejas que

dieron origen al procedimiento especial sancionatorio
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UT/SCG/PE/PRD/CG/336/2022 y sus acumulados’.

C. Acuerdo de medidas cautelares. El veintitrés de junio de dos mil
veintidos, la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral emitio el acuerdo ACQyD-INE-138/2022, mediante el cual
determind la improcedencia de las medidas cautelares y la tutela
preventiva solicitadas por el denunciante2. La Sala Superior confirmoé
el acuerdo indicado mediante el recurso SUP-REP-511/2022.

D. Remision del expediente a la Sala Especializada. Tras realizar
las diligencias correspondientes, el trece de diciembre de dos mil
veintidds, el titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
del Instituto Nacional Electoral remitié el expediente para resolucion a

la Sala Especializada, integrandose con la clave SRE-PSC-13/2023.

E. Inicio de los procesos electorales en el Estado de México y
Coahuila. En enero de dos mil veintitrés dieron inicio los procesos
electorales locales para la renovacion de las gubernaturas en ambas

entidades.

F. Primera sentencia SRE-PSC-13/2023. El dos de marzo de dos mil
veintitrés, la Sala Regional Especializada determind la inexistencia de

las infracciones atribuidas a las personas involucradas y a Morena.

G. Primer recurso de revision (SUP-REP-58/2023). El diez de marzo
dos mil veintitrés, el Partido de la Revolucion Democratica, a través

de su representante propietario ante el Consejo General del Instituto

1 Compuesto también por las quejas UT/SCG/PE/PAN/CG/338/2022,
UT/SCG/PE/JAM/CG/359/2022, UT/SCG/PE/JCRM/CG/360/2022, y
UT/SCG/PE/CCH/CG/366/2022.

2 Ello porque desde una optica preliminar las declaraciones eran actos consumados;
mediaba una lejania temporal notable entre dichas manifestaciones y el inicio de los
procesos electorales que supuestamente se afectaron y no se advirtié6 prueba de su
difusién entre la ciudadania
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Nacional Electoral, interpuso recurso de revision en contra de la
sentencia mencionada en el inciso previo, el cual fue resuelto por esta
Sala Superior, el veintidés de marzo siguiente en el sentido de revocar
parcialmente la sentencia impugnada, unicamente en cuanto a la
tematica de actos anticipados, para el efecto de que la Sala
Especializada analizara nuevamente, de forma integral, contextual,
exhaustiva y congruente si las expresiones proferidas por Claudia
Sheinbaum, Marcelo Ebrard y Adan Augusto Lépez en las que se
hicieron referencias explicitas a los procesos electorales de Coahuila
y Estado de México podian considerarse o no actos anticipados en
favor de Morena, y que determinara las consecuencias juridicas que
de ello pudieran derivarse, incluidas las posibles violaciones al parrafo

séptimo del articulo 134 constitucional.

s. H. Segunda sentencia del procedimiento especial sancionador
(SRE-PSC-13/2023-CUMP1). El veinte de abril de dos mil veintitrés,
en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior, la Sala Regional
Especializada emitié una nueva sentencia mediante la cual determiné
la inexistencia de los actos anticipados de precampafia y campana, al
considerar que, si bien existian equivalentes funcionales, no se
apreciaba una sistematicidad o reiteracion de conductas; por lo que
no se acreditaba el elemento subjetivo de la infraccion. Asimismo,
declaré la inexistencia de la vulneracibn a los principios de

imparcialidad, neutralidad y equidad.

9. |l. Segundo recurso de revision (SUP-REP-92/2023). En contra de
la resolucion anterior, el Partido de la Revolucion Democratica
interpuso un segundo recurso de revision, el veintiséis de abril de dos
mil veintitrés, el cual fue resuelto por esta Sala Superior, el diez de
mayo siguiente, en el sentido de revocar la sentencia impugnada, para

gue se analizara nuevamente si las expresiones denunciadas podian
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considerarse o no actos anticipados, tomando en cuenta que los
elementos temporal y personal ya habian quedado firmes, por lo que
s6lo quedaba pendiente de valorar adecuadamente el elemento
subjetivo de la infraccion y la posible violaciéon al parrafo séptimo del

articulo 134 constitucional.

J. Tercera sentencia del procedimiento especial sancionador
(SRE-PSC-13/2023-CUMP2) (acto impugnado). En acatamiento a lo
ordenado por la Sala Superior, el treinta de mayo de dos mil veintitrés,
la Sala Especializada emitié otra resolucibn mediante la cual
determind que las expresiones denunciadas no constituyeron actos
anticipados de campana ni afectaron los principios de equidad e

imparcialidad que deben prevalecer en un proceso electoral.

K. Demanda de recurso de revisién. El cinco de junio dos mil
veintitrés, el Partido de la Revolucion Democratica, a través de su
representante propietario ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, interpuso el presente recurso de revision ante la
Sala Especializada en contra de la sentencia mencionada en el inciso

previo.

L. Turno y recepcidon. Recibidas las constancias en esta Sala
Superior, se acordo integrar el expediente y turnarlo a la ponencia del
magistrado Indalfer Infante Gonzales, para los efectos previstos en el
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

M. Escritos de tercerias interesadas. Los dias siete y ocho de junio,
Adan Augusto Lopez Hernandez, Claudia Sheinbaum Pardo y el
partido Morena presentaron, respectivamente, escritos de

comparecencia como tercerias interesadas.
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14.

15.

16.

17.

N. Radicaciéon, admisiéon y cierre de instrucciéon. En su
oportunidad, el magistrado instructor radicé el expediente, admitié la
demanda vy, al no existir diligencia alguna pendiente de desahogar,
declaré cerrada la instrucciéon, quedando el asunto en estado de dictar

sentencia.

lll. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver del
presente recurso de revision del procedimiento especial sancionador,
debido a que se cuestiona una sentencia de la Sala Regional
Especializada de este Tribunal Electoral, cuya revision esta
reservada, de forma exclusiva, a la Sala Superior. Lo anterior con
fundamento en lo establecido en los articulos 41, Base VI; y 99,
parrafo cuarto, fraccién IX, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 166, fraccion lll, inciso h), y 169, fraccion XVIII, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 3,
parrafo 2, inciso f); 4, parrafo 1, y 109, parrafos 1, inciso a), y 2, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

IV. TERCERIAS INTERESADAS

Se tienen como tercerias interesadas a Adan Augusto Lopez
Hernandez, Claudia Sheinbaum Pardo y al partido Morena, porque se
satisfacen los requisitos previstos en los articulos 12, numeral 1, inciso
c); y 17, numeral 4, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral, conforme a lo siguiente:

A) Forma. En los escritos de los terceros interesados consta el

nombre y la firma de quienes comparecen con esa calidad, el interés
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juridico en que se funda y su pretension concreta, contraria a la del

partido actor del juicio electoral.

B) Oportunidad. Se cumple este requisito, ya que los escritos de
terceria se presentaron dentro del plazo legal de setenta y dos horas
que establece el articulo 17, parrafo 1, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el cual transcurrio de
las veintiuna horas del cinco de junio del presente afio a la misma hora

del dia ocho siguiente.

Por lo tanto, si el escrito de impugnacion de Adan Augusto Lopez
Hernandez se presento a las diez horas con cincuenta y tres minutos
del siete de junio del afio en curso; el escrito de Claudia Sheinbaum
Pardo se presento a las veinte horas con treinta y cuatro minutos del
ocho de junio, y el del partido Morena se presento a las veinte horas
con veinte minutos del mismo dia ocho; en todos los casos se acredita
su oportunidad, al cumplir con lo previsto en el articulo 17, parrafo 4,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

C) Legitimacion. Esta acreditada la legitimacion de Adan Augusto
Lopez Hernandez, de Claudia Sheinbaum Pardo y la del partido
Morena, ya que fueron parte denunciada en el procedimiento de

origen.

D) Interés juridico. Se reconoce el interés juridico, ya que la
resolucion de la responsable declaré la inexistencia de las conductas
constitutivas de infraccion atribuidas a quienes conforman la parte
tercera interesada, por lo que su interés resulta incompatible con el
del partido actor, pues su pretensidn es que subsista la determinacion

de la Sala Regional Especializada.
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22.

23.

24.

E) Personeria. Se cumple con el requisito porque Claudia Sheinbaum
Pardo comparece por conducto de quien fuera su representante legal,
el director general de Servicios Legales de la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales del Gobierno de la Ciudad de México, Adrian
Chavez Dozal, en términos de la copia certificada de su nombramiento

que acompana al escrito de comparecencia.

La calidad de persona tercera interesada se reconoce con
independencia de que es un hecho notorio para esta Sala Superior,
que Claudia Sheinbaum Pardo solicitd licencia definitiva de su cargo
como jefa de Gobierno el pasado doce de juniod, y en su lugar fue
nombrado, por parte del Congreso de la Ciudad de México instalado

como Colegio Electoral, el C. Marti Batres Guadarrama®.

Lo anterior, derivado de que: i) su interés como tercera interesada es
que se mantenga firme la resolucién emitida por la Sala responsable,
en la que se determind la inexistencia de las infracciones que le fueron
denunciadas; ii) las conductas que se le atribuyen ocurrieron durante
el periodo en que ocup6é un cargo publico; i) el régimen de
responsabilidades administrativas vigente para la Ciudad de México,
establece periodos de prescripcion contados partir del dia siguiente
al que se hubieren cometido las infracciones; y iv) en todo caso, sera
atribucién del Congreso local determinar la sancion que deba de
imponerse a la referida tercera, para el supuesto de que esta Sala

Superior ordene modificar o revocar la sentencia que ahora se

3 Mediante oficio dirigido al presidente de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de
México, segun puede leerse de la Gaceta Parlamentaria de dicho érgano legislativo,
consultable en
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/c57e74cd45f3568912f7cb88d0171
4a0a903becc.pdf.
4 De conformidad con la designacion que se publicd en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México del pasado veintidos de junio, visible en
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/c5dd0b032a9¢c93c7d6dc
€99745985853220623.pdf.
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encuentra controvertida y, derivado de ello, se pueda determinar
algun tipo de responsabilidad para dicha persona durante el periodo
en que ejercio sus funciones como jefa de Gobierno de la Ciudad de

México®.
V. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

Del escrito de terceria que presento el partido Morena, se advierte que
hizo valer la causal de improcedencia consistente en la frivolidad del
medio de impugnacion, dado que de los agravios que expone la parte
actora no se advierte que esté combatiendo de fondo la sentencia
recurrida, limitdndose a realizar aseveraciones genéricas sin acreditar
el elemento subjetivo de los actos anticipados, siendo que el articulo
9, parrafo 1, inciso e), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral impone al promovente de un medio
de impugnacién, la obligacién de expresar con claridad los agravios

que le cause la resolucion impugnada.

Esta Sala Superior desestima la causal de improcedencia, dado que
la demanda no es frivola, en tanto que el partido actor si expone
hechos objetivos y formula agravios encaminados a controvertir la
sentencia impugnada, aunado a que el analisis de los motivos de

disenso corresponde al estudio de fondo del asunto®.

Lo anterior porque la frivolidad de una demanda se configura cuando
se formulan pretensiones que de forma notoria y manifiesta no
encuentran fundamento en derecho, de conformidad con el articulo 9,
numeral 3, de la citada Ley de Medios de Impugnacion. Esto es,

cuando carezca de materia o se centre en cuestiones irrelevantes, sin

5 De conformidad con la Tesis XX/2026 de esta Sala Superior, de rubro REGIMEN
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. CORRESPONDE A LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS
IMPONER LAS SANCIONES RESPECTO DE CONDUCTAS DE SERVIDORES PUBLICOS SIN SUPERIOR
JERARQUICO, CONTRARIAS AL ORDEN JURIDICO.

6 En este sentido, véase el SUP-JE-133/2023 y SUP-JE-158/2022.
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28.

29.

30.

31.

fondo o sustancia, como cuando se trata de circunstancias facticas
que impiden la actualizacién del supuesto juridico tutelado en la
norma, o cuando las afirmaciones sobre hechos base de una
pretension son falsos y carentes de sustancia, objetividad y seriedad.

Aspectos que no se advierten en el presente caso.

VI. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El presente recurso de revision cumple con los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7, parrafo 2; 8; 9, parrafo 1; 13;
109, parrafo 1, inciso a); y 110 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral, con base en lo siguiente:

A. Requisitos formales. El recurso reune los requisitos, porque el
promovente precisa: i) el nombre y firma de quien promueve, asi como
el domicilio para oir y recibir notificaciones; ii) se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; iii) se mencionan los hechos
en que se basa la impugnacioén, y iv) se exponen los agravios que
supuestamente causa el acto impugnado y los preceptos

presuntamente violados.

B. Oportunidad. La presentacién del recurso el cinco de junio de dos
mil veintitrés ante la Sala Regional Especializada se considera
oportuna, pues se interpuso dentro del plazo de tres dias previsto por
el articulo 109, parrafo 3, de la Ley de Medios de Impugnacion; toda
vez que la sentencia controvertida se notifico al partido recurrente el
dos de junio de dos mil veintitrés’ y el plazo para controvertir el acto

reclamado transcurrio del tres al cinco del mismo mes.

C. Legitimaciéon y personeria. En el caso, los requisitos se

7 Tal como consta en la cédula y razén de notificacion personal visibles a hojas 3026 y
3027 del Tomo Il del expediente SRE-PSC-13/2023.
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encuentran satisfechos porque la demanda fue interpuesta por el
representante propietario del Partido de la Revolucion Democratica
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, calidad que

le fue reconocida en el procedimiento de origen.

D. Interés juridico. Se satisface este requisito porque el partido

recurrente fue la parte denunciante en el procedimiento sancionatorio.

E. Definitividad. Se cumple este requisito, toda vez que la via para
impugnar la sentencia dictada por la responsable es el presente

recurso.

VIl. ESTUDIO DE FONDO

1. Aspectos generales de la controversia

La controversia se relaciona con la denuncia presentada por el Partido
de la Revolucion Democratica en contra de Morena y otras personas
por supuestos actos anticipados de campafia y por el uso indebido de
recursos publicos, con motivo del evento denominado asamblea
informativa “Unidad y movilizacion”, realizado el doce de junio de dos
mil veintidos en la explanada del Teatro Morelos en Toluca, Estado de

México.

Durante el evento, las personas denunciadas realizaron las siguientes

manifestaciones:

Persona denunciada Expresién

“[...] aqui estamos unidos por la
transformacion estamos unidos por el
Claudia Sheinbaum | bienestar del pueblo, estamos unidos por la
justicia social y estamos unidos porque asi lo

quiere el pueblo de México y no le podemos
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Persona denunciada

Expresiéon

fallar asi que unidos este gran movimiento de
transformacion.

[...] hoy y ahora, hoy tenemos otras dos
razones por las que estamos aqui ¢;por qué
estamos en Toluca hoy? Porque en el 23
estado de Mexico se wune la cuarta
transformacion de la vida publica de México
[...]

[...] Aqui en el Estado de México se va a
hacer historia del 2023. Ya nos tocara ir a
Coahuila para decir lo mismo, hoy en el
estado de México también debe haber
unidad por encima de todo, asi como
estamos hoy wunidos todos, quiero
preguntarles a ustedes ¢;va a haber unidad
en el estado de México? Y por eso vamos a
ganar el Estado de México |...]

La cuarta razén por la que estamos aqui hoy,
sabemos, protagonistas del cambio verdadero,
nuestros hijos estan orgullosos de nosotros,
nuestros nietos estaran orgullosos de
nosotros, nuestros hijos de los nietos también
lo haran, porque somos parte de una
generacion que dijo basta a la corrupcion y a
los abusos, y que engrandece a la historia del
pueblo de México eso somos: historia; eso
somos: futuro, eso somos, por venir la cuarta
transformacion, qué dijo el Presidente Lopez
Obrador jque viva la unidad de nuestro
movimiento!”.

Marcelo Ebrard

“[...] hoy Meéxico, hoy el presidente Lopez
Obrador es referencia no solo en las Américas
sino en todo el mundo. Se respeta al pueblo de
Meéxico se reconoce la Ilucha contra la
corrupcion, se reconoce que se habla con la
verdad, que se trabaja para la mayoria,
comparieras, compaferos tenemos la razon.
Por eso vamos a vencer si seguimos
adelante, si perseveramos si no nos
dividimos y no nos confundimos, vamos a
vencer en el estado de México, vamos a
vencer en Coahuila|[...]’

Adan Augusto Lopez

“[...] ahora es el tiempo de la unidad es el
tiempo de la transformacion del pais y eso solo
sera posible si vamos unidos, si vamos todos
juntos [...]

[...] en este pais ya la abri6 Andrés Manuel
Loépez Obrador y todo México tiene que
acompafarlo por el mismo camino, es como se
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Persona denunciada Expresiéon

lo dije, la hora de la unidad, no nos
equivoquemos, vamos a ganar el Estado de
México, vamos a ganar Coahuila|...]”

La Sala Especializada determiné la inexistencia de las infracciones,
no obstante, esta Sala Superior revocé esa primera determinacion
para el efecto de que volviera a estudiar las infracciones alegadas, en
particular, el elemento subjetivo de los actos anticipados y las
infracciones al articulo 134 constitucional (SUP-REP-58/2023). En la
sentencia dictada en cumplimiento, la Sala Regional consideré
nuevamente que no se actualizan las infracciones; en particular, los
actos anticipados denunciados (SRE-PSC-13/2023-CUMP1);
determinacion que fue impugnada y que la Sala Superior revocé
nuevamente para el efecto de que una vez mas volviera a analizar
adecuadamente el elemento subjetivo de los actos anticipados en el
contexto de las conductas y el evento denunciado (SUP-REP-
92/2023).

En especifico, en la segunda sentencia revocatoria emitida por esta
Sala Superior (SUP-REP-92/2023) se determind revocar la sentencia
impugnada, al considerar que la Sala Especializada indebidamente
habia requerido condiciones no previstas por la normativa o la
jurisprudencia de este Tribunal para el analisis de la infraccion de
actos anticipados de campainia, al requerir —ademas de los elementos
personal, temporal y subjetivo— la sistematicidad, planificacion y
reiteracion de los actos denunciados; por lo que ordend que las
expresiones denunciadas, en las que se hicieron referencias
explicitas a los procesos electorales de Coahuila y Estado de México,
fueran estudiadas nuevamente para efecto de considerar si podian
configurar o no actos anticipados en favor de Morena, en el entendido

de que los elementos temporal y personal ya habian quedado firmes,
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40.

y quedaba pendiente de valorar adecuadamente si se acredita el
elemento subjetivo de la infraccion, asi como determinar si los hechos

transgredieron el parrafo séptimo del articulo 134 constitucional.

2. Consideraciones de la Sala Especializada en la sentencia SRE-
PSC-13/2023-CUMP2 (acto impugnado)

En su segunda sentencia de cumplimiento, que constituye el acto
impugnado en el presente recurso, la Sala Regional Especializada
declaré también inexistentes las conductas atribuidas a Claudia
Sheinbaum Pardo, Marcelo Luis Ebrard Casaubon y Adan Augusto

Lopez Hernandez.

En primer lugar, la responsable precisé que, en cumplimiento a lo
ordenado por esta Sala Superior, analizaria si se acreditaba que las
expresiones denunciadas tuvieron un impacto real y trascendente en
la ciudadania y si afectaron las condiciones de equidad de los
procesos del Estado de México y Coahuila, asi como si se vulneraron

los principios de imparcialidad y equidad.

Para esos efectos, la responsable precisé que el evento denunciado
se llevo a cabo en la explanada del Teatro Morelos en Toluca, Estado
de México, considerado como un lugar publico emblematico y de
acceso libre, al encontrase en el corazén del centro historico de esa
ciudad. No obstante, considerd que conforme a las pruebas que obran
en el expediente se tenia conocimiento que soélo se convoco a la
militancia y simpatizantes de Morena?; por lo que estimé que en el

acto asistieron, principalmente, tales personas.

8 Al efecto, sefiald los escritos que presentaron el dirigente nacional y el representante
propietario de Morena (hojas 478 y 498 del Tomo | del expediente).
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Asimismo, la Sala Especializada indico que no se tenian elementos
suficientes para considerar que quienes recibieron los mensajes
fueran personas ajenas a Morena, para suponer un posible riesgo a
la equidad de los procesos electorales locales pues, en su
consideracion, en las manifestaciones analizadas no se observaba
que los mensajes se dirigieran a la ciudania en general, sino que

llamaban a la unidad y a no dividirse al interior del partido.

La responsable también manifestd que aunque el mensaje hubiera
podido llegar a personas ajenas a Morena —considerando las
caracteristicas del lugar en el que se realizo el evento—, ello tampoco
era suficiente para estimar que trascendié a un numero importante de
personas que pusiera en riesgo la equidad de la contienda, pues
calculé que el numero de asistentes al evento fue de alrededor de
2,500 a 3,000 personas, por lo que no existi6 una trascendencia
relevante que impactara en la equidad de los procesos electorales
indicados, pues tal cantidad corresponderia al 0.0019% del padron
electoral de los estados de Coahuila y de México y al 0.023% del

correspondiente al éste ultimo, donde tuvo lugar el evento.

Posteriormente, con base en las certificaciones que realiz6 la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, la Sala responsable analizé si
las manifestaciones que se difundieron en internet relativas al evento,
a través de redes sociales y portales de medios de comunicacion,
trascendieron a la ciudadania, y determiné que de las publicaciones
relativas a las cuentas de Twitter de Claudia Sheinbaum, Sergio
Gutiérrez y del partido Morena, no se advertia que se difundieran
expresiones con un significado electoral para beneficiar al partido
politico, sino que sdélo informaban de manera genérica sobre la

celebracion del evento.
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Con respecto a las publicaciones, en los perfiles de Gisela Garcia, La
Octava Digital, El Pais y Milenio, la Sala Especializada determind que,
si bien en ellas se advertian fragmentos de las manifestaciones,
mientras que en el perfil de Mario Delgado se percibia la totalidad de
ellas, carecia de elementos suficientes en el expediente para afirmar
que éstas trascendieron a un numero importante de personas del
Estado de México y Coahuila que pusiera en riesgo o impactara
realmente en la equidad de los procesos electorales locales, que exige
el elemento subijetivo, al considerar que —siguiendo lo sefialado en los
expedientes SUP-REP-822/2022 y el SUP-REP-73/2019— que la sola
difusion de mensajes en redes sociales e internet (portales de medios
de comunicacion), no necesariamente implica una trascendencia a la

ciudadania.

Ademas, indico que la publicacion y notas periodisticas que realizaron
los medios de comunicacion OctavaDigital, ElI Pais y Milenio
encuadraba en el marco de la labor periodistica; sin que existieran
elementos que lo desvirtuasen para considerar que tuvieron el fin de
beneficiar a Morena y, en consecuencia, impactar en la equidad de
los procesos electorales locales, pues la Sala Superior —en los
diversos expedientes SUP-JRC-139/2017 y el SUP-REP-73/2019—-
habria considerado que los agentes noticiosos gozan de plena
discrecionalidad en la eleccion de las piezas informativas que, a su
juicio, resulten relevantes para su auditorio, sin parametros previos
que impongan o restrinjan contenidos especificos, mas alla de los
limites que el propio articulo 6° de la Constitucion federal prevé al

efecto.

Asimismo, la Sala consideré que en lo tocante a las publicaciones de
Mario Delgado y Gisela Gracia, si bien difundieron la totalidad del

evento o fragmentos de las expresiones, respectivamente, no habia
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pruebas contundentes para acreditar que trascendieron a un niumero
importante de personas del Estado de México y Coahuila, que pusiera

en riesgo el principio de equidad?®.

En consecuencia, la Sala Especializada consideré que las
expresiones de las personas denunciadas no constituyeron actos
anticipados de campafna a favor de Morena, al no actualizarse el
elemento subjetivo, porque, si bien, existieron expresiones con un
significado electoral, éstas no trascendieron al conocimiento de la
ciudadania, de tal manera que hubiera una afectacion real al principio
de equidad en los procesos electorales del Estado de México y
Coahuila y precis6 que su conclusion seguia la linea jurisprudencial y
de precedentes en los que la Sala Superior ha sefialado que soélo
deben sancionarse los actos que tienen un impacto real en las

contiendas electorales.

Ahora bien, con respecto a la alegada vulneracion del articulo 134 de
la Constitucion general, la Sala Especializada consideré que, aunque
las personas denunciadas asistieron y participaron activamente en el
mismo, no se afectaron los principios de equidad e imparcialidad que
deben prevalecer en un proceso electoral ni hubo injerencias externas
del servicio publico, porque, aun estimando que sus manifestaciones
buscaron posicionar a Morena, no podia dejarse de lado que se dieron
en un evento celebrado en dia inhabil; para militantes y simpatizantes
de ese partido, y que las expresiones formaron parte de una linea

discusiva que llamo a la unidad del partido y a no dividirse al interior

9 Al respecto, indico que aunque en la certificacion de la UTCE, se apreciaba que la
publicacién de Mario Delgado tuvo 19,000 “reacciones” y la de Gisela Garcia 478 “me
gusta”, no se tenian elementos suficientes para afirmar que ese universo eran parte de la
ciudadania que hubiera podido votar en los procesos del Estado de México y Coahuila,
pues por la dinamica de las redes sociales, podria tratarse de perfiles de otras entidades
federativas, extranjeras, personas menores de edad o incluso cuentas falsas. Afiadié que
ese posible universo de 19,478 personas correspondia al 0.12% del universo de votantes
en los dos estados.
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de éste, circunstancias por las que no podria vulnerarse el principio
de equidad, ademas de que las expresiones se dieron sin una
proximidad a los procesos electorales del Estado de México y
Coahuila, al haberse realizado seis meses antes del inicio de las

contiendas electorales y casi un afio de la jornada electoral.

Finalmente, la Sala Especializada precis6 que no pasaba por alto que
el principio de imparcialidad que establece el articulo 134, parrafo
séptimo, de la Constitucion general previene que las personas del
servicio pubico no deben utilizar recursos publicos con objeto de
desequilibrar las contiendas electorales, pero al no existir una
proximidad con los procesos locales, la participacion activa de una
jefa de gobierno y dos secretarios de Estado en un evento partidista
no era suficiente para afirmar que se tenia la intencion de transgredir
la equidad de las elecciones. En consecuencia, la Sala Especializada
determind la inexistencia de la vulneracidon a los principios de

imparcialidad y equidad.

3. Planteamientos del partido recurrente

En su recurso de revision, el Partido de la Revolucion Democratica
alega —en esencia— que la sentencia impugnada vulnera los articulos
14,17, 41, 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion General,
y que el acto impugnado es violatorio de los principios de congruencia,

exhaustividad, imparcialidad y equidad de la contienda electoral.

Para el recurrente, el que la Sala Especializada declarara inexistentes

los actos anticipados de campania resulta contrario a lo ordenado por

esta Sala Superior en su sentencia SUP-REP-92/2023, dado que las

manifestaciones denunciadas si fueron trascendentes y tuvieron un

impacto real en el animo de la ciudadania por la preferencia del partido
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politico gobernante.

En este sentido, el recurrente cuestiona la afirmacion de la Sala
Especializada, en el sentido de que, de las pruebas del expediente,
se advertia que solo se convocé a la militancia y simpatizantes de
Morena, por lo que podia presumirse que el evento se dirigidé a
militantes del partido, pues no considerd que dicho acto fue un evento
publico y no cerrado; aunado a que se limitdé a realizar un estudio
cuantitativo y cualitativo sin sustento probatorio, respecto de la
concentracion de militantes y simpatizantes, y de las expresiones
manifestadas a la ciudadania en general, a partir de lo cual estimé que
no eran suficientes para estimar que el acto trascendié a un numero
de personas que pusiera en riesgo la equidad de la contienda
electoral, sin tomar en cuenta el impacto de la difusion del evento en
los medios de comunicacién y redes sociales, en lo local y federal, por
lo que dicha valoracién carece de sustento y no consideré el contexto

real de las conductas desplegadas para beneficiar al partido Morena.

Ademas, el recurrente considera que, en la sentencia previa de
cumplimiento, la responsable habia ya reconocido que se tenia por
acreditado el elemento subjetivo y que la misma Sala Superior al
efectuar su analisis de la sentencia recaida, en el expediente SUP-
REP-92/2023, confirmd la acreditacion de los tres elementos a la que
arribé la responsable que configuraron los actos anticipados de

campaia denunciados.

4. Precision de la controversia

De la lectura de los agravios, se desprende que la pretensién del
recurrente es que se revoque la sentencia controvertida, a efecto de

que se lleve a cabo una nueva valoracion de los elementos
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probatorios que obran dentro del expediente, a fin de determinar la
actualizacion de las infracciones denunciadas y su causa de pedir la
sustenta, esencialmente, en que la Sala responsable efectué un
indebido analisis del contexto real en el que se llevd a cabo el evento
denunciado, en el que, en su concepto, se emitieron mensajes que
configuran, en todos sus elementos, actos anticipados de campafia,
acompanados de una violacion a los principios de neutralidad,

imparcialidad y equidad en las contiendas electorales.

En este sentido, esta Sala Superior advierte que la controversia se
limita a determinar si la Sala Especializada responsable analizé
debidamente la denuncia sobre supuestos actos anticipados de
campanfa y en especifico el elemento subjetivo de tales actos a partir
de sus dos subelementos, la trascendencia a la ciudadania y el
impacto en la contienda electoral, asi como las consecuencias
derivado de dicho analisis respecto de la infraccion relacionada con el

articulo 134 constitucional.

5. Consideraciones de la Sala Superior

A juicio de esta Sala Superior son sustancialmente fundados los
argumentos hechos valer por el recurrente, relativos al indebido
analisis de los elementos configurativos de los actos anticipados de
campana, asi como de la violacién a los principios de neutralidad,
equidad e imparcialidad, por parte de los servidores publicos que
emitieron llamados en favor del partido politico Morena en el marco
de los procesos electorales que estaban proximos a celebrarse en el
Estado de Meéxico y Coahuila, tal como se justifica en los

subsecuentes apartados.
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5.1. Elementos de los actos anticipados de campana

57. Esta Sala Superior ha reconocido que, para la configuracion de los

actos anticipados de precampafa y campafa, es necesario que se

verifique la coexistencia de tres elementos:™°

Personal, esto es, que las conductas presuntamente
infractoras sean cometidas por los partidos, sus militantes,
aspirantes, precandidaturas y/o candidaturas y que en el
contexto del mensaje se adviertan elementos que hagan

plenamente identificable al sujeto de que se trate;

Temporal, referido al periodo en el cual ocurren los actos, ya
sea previo al inicio del periodo de precamparnas o anterior al

inicio de las campanfas, segun sea el caso; y

Subjetivo, que se refiere a que una persona realice actos o
expresiones que revelen la intencién de llamar a votar o pedir
apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido, para
contender en un procedimiento interno de seleccion o un
proceso electoral; o bien, que se advierta la finalidad de
promover u obtener la postulacion a una candidatura. Este
elemento, a su vez, puede colmarse con referencias explicitas
en los mensajes o, en su defecto, a través de los llamados
“equivalentes funcionales”, por lo que se debe realizar un
analisis integral, objetivo y razonable del mensaje, para
determinar si contiene un equivalente de apoyo o llamamiento

al voto, o bien, de rechazo de otra fuerza politica.'

10 En sentido similar véase lo resuelto en el expediente SUP-REP-145/2023.

1 Asi lo sefiala el criterio sustentado por esta Sala Superior en |a jurisprudencia 4/2018, de
rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
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Adicionalmente, se deben considerar dos subelementos
consistentes en: a) que las manifestaciones o expresiones
sean explicitas e inequivocas (ya sea a partir de promocion
manifiesta o mediante equivalentes funcionales) y b) que
tengan trascendencia a la ciudadania y que, valoradas en su

contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

En este sentido, la Sala Superior ha sostenido que las
manifestaciones de apoyo o rechazo deben ser valoradas en el
contexto de su emision, a fin de identificar si las mismas trascendieron
al conocimiento de la ciudadania, de forma que puedan llegar a

afectar la equidad en la contienda.

Esto es, atendiendo a la realidad social y electoral, asi como al devenir
historico y las formas de comunicacion hechas por los actores
politicos, se debe realizar un analisis contextual e integral del
mensaje, considerando no solo las palabras o signos empleados, sino
también las caracteristicas del auditorio, el lugar del evento o modo y
forma de difusién del mensaje, el momento en el que se llevé a cabo,
o0 su proximidad respecto del inicio del proceso electoral, lo que
permitira justificar correctamente su impacto en la equidad en la

contienda.’?

5.2 Indebido analisis de los elementos configurativos de las

infracciones denunciadas (trascendencia a la ciudadania)

A juicio de esta Sala Superior, los planteamientos de la parte

recurrente son fundados porque, a diferencia de lo considerado por

INEQUiVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO Y SIMILARES).
12 \Véase lo resuelto, entre otros, en los expedientes SUP-JE-257/2022 y SUP-REP-
822/2022.
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la Sala Especializada, si existen elementos de prueba suficientes que
acreditan que el evento denunciado generd una trascendencia hacia
el electorado y un posible impacto en la contienda electoral del Estado
de México y en la de Coahuila, aunado a que la Sala responsable llevé
a cabo un estudio inexacto de los elementos configurativos de los

actos anticipados de campafia denunciados.

Lo anterior, tomando en cuenta que el partido combate
especificamente el argumento de la Sala Especializada respecto a
que, de las pruebas recabadas, se demostré que al evento sélo se
convocd a la militancia y simpatizantes de Morena, por lo que
resultaria razonable presumir que el evento se dirigié a militantes y
simpatizantes, y sustancialmente soélo éstos habrian asistido, sin

considerar que el evento fue publico y no cerrado.

De esta forma, esta Sala Superior considera que la conclusion a la
que arribd la responsable en su argumentacion es inexacta, porque
en el expediente existen elementos que contradicen directamente lo
considerado en la sentencia recurrida, como son que el evento se
realizé en un lugar publico, abierto, sin control de acceso, y que se
invitd al mismo a partir de medios no restringidos, como redes

sociales.

En efecto, la responsable llegd a su conclusidén pasando por alto que
de los requerimientos de informacion que instrumenté la autoridad
instructora del procedimiento, se desprende que las personas
servidoras publicas que asistieron al evento reconocieron a Morena
como convocante y organizador del evento y que la difusion de la
convocatoria se dio a través de medios publicos, como fue la
publicacidon en redes sociales, las cuales no son de acceso restringido.

De tal suerte que cualquier persona pudo conocer su contenido.
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e4. En este sentido, el que Morena haya sido el sujeto convocante y
organizador del evento es relevante en este caso porque ello le
confiere trascendencia particular al desahogo de los requerimientos
de informacion que le fueron formulados a personas dirigentes del

partido relativas a las caracteristicas del evento.

e5. En particular, se debe analizar lo expresado, el diecisiete de julio de
dos mil veintidds, al desahogar el requerimiento de informacion que le
formuld la autoridad sustanciadora del procedimiento (oficio INE-UT-
00579/2022) a Mario Delgado Carrillo, dirigente nacional de Morena,

en el cual manifesto's:

¢ Que fue el partido politico Morena el que organizé el evento en
cuestion;

e Que los recursos econdmicos que fueron utilizados para su
realizacion serian registrados oportunamente en el Sistema
Integral de Fiscalizacion del INE, al provenir de las prerrogativas
publicas que le son suministradas al partido;

e Que la finalidad del evento “fue convocar a las y los

simpatizantes, militantes, afiliadas y afiliados, y a la ciudadania

en general, a la unidad, movilizacion, continuidad y expansion
de nuestro movimiento [...]";
e Que las y los oradores del acto “son lideres del movimiento”; y
¢ Que no cuentan con versidon estenografica o video del evento
referido, ni de las manifestaciones realizadas en el mismo, asi
como tampoco cuenta con programa u orden del dia, ni lista de

invitados.

13 La respuesta de Mario Delgado Carrillo es visible de la hoja 498 a la hoja 499 del Tomo
| del expediente SRE-PES-13/2023.
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Tales manifestaciones expresadas de manera libre y espontanea por
el presidente del Comité Ejecutivo Nacional de Morena sobre la
finalidad del evento, resulta relevante, al ser quien tiene a su cargo la

conduccién del partido politico a nivel federal.

Es decir, contrariamente a lo sostenido por la Sala responsable, en el
expediente en el que se sustancid el procedimiento especial
sancionador consta una documental suscrita por el propio presidente
del Comité Ejecutivo Nacional de Morena que contradice directamente
lo sostenido en la conclusion de la responsable, al reconocer que al

evento denunciado fue convocada la ciudadania en general.

Lo anterior, debe valorarse conjuntamente con el hecho de que el
evento se llevo a cabo en un espacio publico abierto y que no hay
elementos probatorios que permitan suponer la existencia de
controles de acceso al mismo ni que se haya exigido a los asistentes

comprobar su militancia al partido Morena para poder acudir a él.

Asi, de modo opuesto a lo sostenido por |la responsable, la evidencia
permite sostener validamente que el evento no fue de naturaleza
estrictamente partidista, sino que se traté de un evento al cual se
convoco a la ciudadania en general, por lo que razonablemente puede
concluirse que el conocimiento de la realizacion del evento trascendid

a la ciudadania.

Aunado a lo anterior, tampoco resulta congruente con los elementos
probatorios que la Sala Especializada, por una parte, afirme que en el
evento se emitieron mensajes con equivalentes funcionales de apoyo
electoral en beneficio de Morena, con miras a los procesos electorales
en el Estado de México y Coahuila, y, posteriormente, desestime el

impacto de tales mensajes por considerar que el auditorio al que se
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dirigieron era uno compuesto unicamente por militantes vy
simpatizantes del partido que ya habrian decantado la decision de su
voto a favor de la referida fuerza politica, dado que, como se indico,
se ha desacreditado que el evento fuera unica y exclusivamente de
caracter partidista dirigido a, y con presencia exclusiva de, su

militancia.

71. Asimismo, esta Sala Superior comparte lo afirmado por el recurrente
en el sentido de que el balance cuantitativo general del numero de
ciudadanos que pudieron haberse visto afectados por las
expresiones emitidas —mismo que la Sala Especializada estimé
entre 2,500 y 3,000 personas— carece de sustento probatorio valido,
aunado a que descontextualiza el hecho relevante, por si mismo, de
que el evento se realizara en una concurrida plaza publica en el
contexto estatal especifico de cara al proceso electoral que se

celebraria en el Estado de México.

72. Al respecto, si bien es cierto que la cantidad de asistentes directos al
evento denunciado es uno de los elementos del contexto que se debe
tomar en cuenta al momento de valorar si se actualiza o no la variable
de trascendencia del elemento subjetivo de los actos anticipados de
campana’™, no es el Unico elemento del contexto con base en el cual

debe o puede acreditarsela variable de trascendencia.

73. Al respecto, esta Sala Superior ha sostenido que la variable de
trascendencia consiste en que el mensaje o las manifestaciones
denunciadas hayan trascendido al conocimiento de la ciudadania,

para lo cual se deben considerar las circunstancias en las que se

14 Jurisprudencia 2/2023, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR
LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.
Pendiente de publicaciéon en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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realizaron las manifestaciones, entre ellas:

i.  Elauditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la
ciudadania en general o a la militancia y el numero de
receptores, para definir si se emitié a un publico relevante en
una proporcion trascendente;

ii. Eltipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado,
de acceso libre o restringido; y

iii. Las modalidades de difusidén de los mensajes, como podria ser
un discurso en un centro de reunidon, en un mitin, un
promocional en radio o television, una publicacion o en

cualquier otro medio masivo de informacion.

74. En este sentido, resulta evidente que, adicionalmente a la concurrida
congregacion ciudadana reunida en el evento denunciado, existen
elementos de conviccion que apuntan a que los mensajes del evento
denunciado trascendieron a la ciudadania, tales como el hecho de
que: 1) la convocatoria fue dirigida a la ciudadania en general y no
solo a la militancia, 2) los mensajes fueron emitidos en un recinto
publico abierto y 3) la responsable omiti6 estudiar de manera
particular y contextual si los extractos o datos retomados del evento
por parte de los medios de comunicacién coincidian o resaltaban los
llamados de apoyo al partido denunciado para el proceso electoral
sefalado, cuestibn que, de acreditarse, permitiria fortalecer la
presuncion de que el evento trascendié a la ciudadania y tuvo un

impacto en los principios que rigen la contienda electoral.

75. Ademas, respecto a la posible vulneracién a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad conforme al articulo 134
constitucional, la responsable debié valorar como parte del contexto

el impacto que pudo haber tenido en el caso concreto la asistencia de
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76.

77.

78.

79.

personas relevantes del partido politico denunciado al evento bajo
estudio, esto aunado a que dicho evento se celebré en una entidad
federativa que estaba préxima a iniciar su proceso electoral para la
renovacion de su gubernatura, situacion que es coincidente con los
discursos que se pronunciaron durante el acto y las referencias a
dichos comicios, a través de equivalentes funcionales de apoyo al

partido convocante.

Es decir, en sentido contrario a lo sustentado por la Sala responsable,
esta Sala Superior considera que existen elementos de conviccion
que apuntan a que el evento trascendio a la ciudadania y que fue de
importancia significativa para la vida politica del partido denunciado

en la entidad federativa donde se llevé a cabo el acto proselitista.

Asi, también resulta incorrecta la valoracion que hizo la Sala
responsable acerca del alcance que tuvo la difusiéon del evento por
parte de diversos medios de comunicacion, tanto nacionales como
locales, porque limita su estudio a estimar que el hecho de que los
medios de informacion retomen, como parte de su contenido, la
realizacion del evento resulta una conducta legitima en atencion a su

labor periodistica.

Un estudio adecuado para analizar la trascendencia de los hechos
denunciados también debio valorar si su difusion gener6 o no un
mayor alcance de las manifestaciones y expresiones vertidas por
parte de los sujetos originalmente denunciados, lo cual contribuiria a
determinar que en el caso concreto se actualizaba la variable de
trascendencia a la ciudadania del elemento subjetivo de los actos

anticipados de campana.

Al respecto, para esta Sala Superior el hecho de que la difusion del
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evento se haya realizado como parte de una labor periodistica
legitima, es irrelevante para el analisis de los hechos frente a las
infracciones denunciadas, pues lo relevante es determinar el impacto
que tales publicaciones generdé para efecto de acreditar los elementos
de los actos anticipados campana, a partir de la trascendencia entre
la ciudadania del evento denunciado y de su posible impacto en los
principios que rigen la contienda electoral; maxime que, en el caso, la
Sala responsable ya habia determinado que los discursos
pronunciados durante el evento si contuvieron equivalentes
funcionales que se traducian en un llamado de apoyo a favor de
Morena de cara a los procesos electorales locales del Estado de

México y Coahuila que estaban venideros.

De este modo, la responsable omitié estudiar de manera particular y
contextual si los extractos o datos retomados del evento por parte de
los medios de comunicacion coincidian o resaltaban los llamados de
apoyo al partido denunciado para los procesos electorales sefialados,
cuestion que, de acreditarse, permitiria fortalecer la presuncion de que
el evento trascendid a la ciudadania y tuvo un impacto en los

principios que rigen la contienda electoral.

Con base en lo expuesto, esta Sala Superior concluye que, en el caso
del evento denunciado, las manifestaciones denunciadas

trascendieron a la ciudadania.

Por lo expuesto, esta Sala Superior considera que lo procedente es
revocar la sentencia impugnada, a fin de que la Sala Especializada
responsable emita una nueva en la que analice individual vy
contextualmente los discursos pronunciados durante el evento, a fin
de que verifique si se acredita la comisiéon de actos anticipados de

campafa por parte de las personas denunciadas que tuvieron una
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83.

84.

85.

participacion activa en el mismo, tomando en cuenta las directrices y
razonamientos analizadas a lo largo del presente apartado, y sobre
esa base también analice la posible violacion al articulo 134

constitucional.

En similares términos se resolvid el diverso recurso de revision del

procedimiento especial sancionador SUP-REP-145/2023.

5.3 Efectos

Por lo anteriormente expuesto, esta Sala Superior determina que lo
juridicamente conducente es revocar la sentencia controvertida, para
el efecto de que la responsable, en un plazo de cinco dias habiles
siguientes a la notificacion de la presente ejecutoria, emita otra
determinacion en la que analice nuevamente la posible comision de
actos anticipados de campainia, asi como la posible vulneracion a los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad conforme al articulo

134 constitucional.

Para ello, debera de tomar en consideracion que el evento y los

mensajes ahi pronunciados si trascendieron a la ciudadania, porque:

e El espacio en el que se llevo a cabo el evento denunciado era
de acceso publico y contd con una invitacidn abierta a cualquier
persona que decidiera asistir al mismo;

e La asistencia verificada en el evento y sus caracteristicas
especificas, incluyendo la calidad de las y los servidores
publicos y dirigentes partidistas que participaron en él y los
cuadros de militancia proveniente desde otras demarcaciones
territoriales —segun el propio dicho de los expositores—,
permiten afirmar que se traté de un evento masivo de la mayor
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trascendencia para la vida politica del partido convocante;

e Los discursos ahi pronunciados, tenian, entre otras finalidades,
transmitir hacia la ciudadania, simpatizantes y militantes
asistentes, mensajes de unidad y apoyo hacia la oferta politica
representada por Morena, de cara a un proceso electoral que
estaba proximo a iniciar en la entidad federativa sede del
evento, asi como en Coahuila;

e Los mensajes tuvieron una mayor trascendencia a partir de la
difusioén recibida mediante la réplica en redes sociales por parte
de los mismos participantes y asistentes al evento, asi como por
la cobertura periodistica que recibio el evento en cuestion; y

e Finalmente, porque las caracteristicas del evento, de los
mensajes difundidos, de la convocatoria de los maximos
dirigentes del partido a nivel estatal y nacional, la respuesta y
asistencia masiva de la ciudadania, simpatizantes y militantes,
asi como la relevancia como evento politico partidista en el
Estado de México, permiten sostener que sirvié como antesala
para presentar una oferta politico-electoral para los procesos

comiciales que estaban proximos a iniciar.
ss. Hecho lo anterior, la Sala responsable debe informar a esta Sala
Superior sobre el cumplimiento dado a esta ejecutoria, dentro de las
veinticuatro horas a que ello ocurra.

7. Por lo expuesto y fundado, se aprueba el siguiente

VIIl. RESOLUTIVO

UNICO. Se revoca la sentencia controvertida, para los efectos

precisados en la presente ejecutoria.
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Notifiquese como corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y, acto
seguido, archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por mayoria de votos lo acordaron la magistrada Janine M.
Otélora Malassis y los magistrados Felipe Alfredo Fuentes Barrera,
quien formula voto razonado, Indalfer Infante Gonzales (ponente) y
Reyes Rodriguez Mondragon, con los votos en contra de la
magistrada Ménica Arali Soto Fregoso y del magistrado José Luis
Vargas Valdez, quienes emiten sendos votos particulares, y con la
ausencia del magistrado Felipe de la Mata Pizafa, quienes integran
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, ante el Secretario General de Acuerdos quien autoriza y

da fe que esta determinacion se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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VOTO RAZONADO QUE FORMULA EL MAGISTRADO FELIPE
ALFREDO FUENTES BARRERA EN RELACION CON LA
SENTENCIA DEL RECURSO DE REVISION DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR SUP-REP-146/2023".

Emito el presente voto razonado, ya que comparto el sentido de la
resolucidon porque coincido en que la Sala Especializada estudié de
manera incorrecta las caracteristicas del evento que fue objeto de
denuncia. Sin embargo, me aparto de las consideraciones sobre que
la responsable omitié estudiar de manera particular y contextual los
extractos o datos retomados por los medios de comunicacion, ya que
la valoracion de las notas periodisticas no puede servir como
base para la acreditacion o graduacion de la trascendencia del

evento.

Al resolver el juicio electoral SUP-JE-1180/2023 y acumulado, en el
contexto de la etapa de intercampafia en el Estado de México, esta
Sala Superior considero que la difusidn del evento de toma de protesta
de Alejandra del Moral en notas periodisticas se encontraba
amparado por la libertad de expresiéon que se maximiza durante un

proceso electoral.

Bajo este parametro, considero que las notas periodisticas no son un
elemento para considerar en el analisis de la trascendencia pues ello
podria implicar desnaturalizar la naturaleza e impacto propio del
evento a partir del ejercicio legitimo y protegido de informacion

noticiosa realizado por terceras personas.

Sin embargo, en el caso especifico, acompario el sentido del proyecto
porque las caracteristicas propias del evento denunciado generan por

si mismas que se tenga por actualizada esa trascendencia, pues

15 Con fundamento en los articulos 167 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacion y 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.
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existe manifestaciéon expresa del presidente del Comité Ejecutivo
Nacional de Morena en el sentido de que la finalidad del evento
denunciado fue convocar a los simpatizantes, militantes, afiliados, asi

como a la ciudadania en general.

Esa manifestacion es una declaracion sobre hechos propios que le
perjudican, en el sentido de que el evento fue dirigido a la ciudadania
en general, lo que constituye una confesion expresa y espontanea que
tiene valor probatorio pleno conforme a las reglas de la logica y la
experiencia establecidas en los articulos 14 y 16, parrafo 1, de la Ley
de Medios.

Por lo expuesto, emito el presente voto razonado.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA MONICA
ARALI SOTO FREGOSO, EN LA SENTENCIA DICTADA EN EL
RECURSO DE REVISION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR SUP-REP-146/2023, CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 167, PENULTIMO PARRAFO DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y 11 DEL REGLAMENTO
INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.

Respetuosamente no comparto la determinacion de esta Sala
Superior de revocar la sentencia impugnada emitida por la Sala
Regional Especializada en el procedimiento especial
sancionador SUP-PSC-13/2023, a través de la cual se considerd
que las expresiones denunciadas no constituyeron actos
anticipados de campana ni afectaron los principios de equidad

e imparcialidad que deben prevalecer en un proceso electoral.

En la sentencia que se revoca se resuelve que la Sala
Especializada analice nuevamente de manera individual y
contextualmente los discursos pronunciados durante el evento,
a fin de que verifigue la posible comision de actos anticipados
de campana, por parte de las personas que tuvieron una
participacion en el mismo, asi como la posible vulneracion a los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad conforme al

articulo 134 constitucional.

Posibles actos de precampana que el Partido de la Revolucion
Democratica atribuyd a Claudia Sheinbaum, Marcelo Ebrard,
Addn Augusto Lopez y a Mario Delgado Carrillo presidente del

Comité Ejecutivo Nacional de Morena, por su participacion en
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la asamblea informativa organizada por el partido Morena
denominada “Unidad y movilizacion”, la cual se celebrd el
doce de junio de dos mil veintidds en Toluca, Estado de México,
en la explanada del Teatro Morelos y se difundié en medios de

comunicacion.

No comparto el sentido de la sentencia porque considero que
la Sala Especializada de manera acertada determind que en el

Caso No se acreditan los actos anticipados de campana.

En mi perspectiva, analizé debidamente el elemento subjetivo
componente de los actos anticipados de campana, y los tuvo
por no actualizados, al considerar que el evento denunciado se
llevdé a cabo en la explanada del Teatro Morelos en Toluca,
lugar publico y de acceso libre, en el que se convocd a la
militancia y simpatizantes de Morena, sin que se advirfiera que
los mensajes fueran dirigidos a la ciudadania en general por los
participantes en el evento, sino que llamaban a la unidad y a

no dividirse al interior del partido, lo que a mi juicio es acertado.

De igual forma, estimo que la Sala responsable de manera
acertada senald que, si bien existieron expresiones con un
significado electoral, éstas no trascendieron al conocimiento
de la ciudadania, de tal manera que hubiera una afectacion
real al principio de equidad en los procesos electorales del

Estado de México y Coahuila.

Esto porque con independencia de que el evento se realizé en

un lugar abierto, y respecto del cual tuvo acceso la ciudadania
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en general, su naturaleza fue eminentemente de un acto
partidista sin fines electorales, sin que se posicionara a algun
aspirante a alguna candidatura a algun cargo de eleccion
popular en los procesos electorales de las citadas entidades

federativas ni tampoco del Ejecutivo Federal.

Alrespecto, he de hacer mencidon que lo anterior es congruente
con las consideraciones que formulé en el voto particular en la
sentencia dictada en el expediente SUP-58/2023, y que reitero
en el presente asunto, en el que sostuve que la Sala
Especializada en la sentencia reclamada en el citado
precedente, al analizar las expresiones denunciadas, constatd
gue no se advertia mensaje alguno con referencias que ligaran
a las personas denunciadas con algun apoyo, propuestas o
estrategias de campana, o bien, que se llamara al voto o un
apoyo de rechazo hacia una opcidn electoral de manera
inequivoca, y no sélo de manera expresa, por lo que consideré
que fue exhaustiva en el estudio de los elementos relacionados

con las conductas denunciadas.

También sostuve vy reitero en este asunto, que la responsable
tomd en cuenta los pardmetros de andlisis fijados por la Sala
Superior y a partir de un examen detallado y contextual de los
hechos acreditados y pruebas aportadas en el expediente
determind que no se actuadlizaban porque no se observa
propaganda electoral o un llamamiento expreso al voto,
pronunciamientos a favor o en contra de alguna candidatura
o fuerza politica, consideraciones que comparto por considerar

qgue son acertadas.
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Pues si bien existen limites a la intervencion del funcionario
publico en los procesos electorales, ello no puede crear una
restriccion indebida a su libertad de expresion y reunidon, pues
atendiendo al contexto, la responsable determind de manera
atinada que podian asistir a un evento teniendo especial
cuidado y prudencia discursiva, lo cual en el caso sucede, al
referir expresiones relativas a la unidad para dar continuidad a
un proyecto politico en el que participan, sin que ello implique
propaganda electoral o llamado inequivoco a votar por el

partido o por alguna candidatura.

Por tanto, estimo que debe confimarse la sentencia
impugnada porgue en mi opinidn Nno se acreditan los actos
anticipados de campana denunciados y por tales motivos no

comparto el sentido de la sentencia dictada por la mayoria.

Por lo anterior, formulo el presente voto particular.

Este documento es una representaciéon grdfica autorizada mediante firmas
electréonicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trdmite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO JOSE
LUIS VARGAS VALDEZ, RESPECTO DE LA SENTENCIA EMITIDA
EN EL EXPEDIENTE IDENTIFICADO CON LA CLAVE SUP-REP-
146/2023.

Con fundamento en los articulos 167, ultimo parrafo, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y 11 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con
la debida consideracion a la mayoria de este Pleno, formulo voto
particular en la sentencia recaida al medio de impugnacién indicado
en el rubro, al no compartir el sentido ni las consideraciones que lo
sostienen, pues a mi juicio, lo procedente era confirmar la resolucion
de la Sala Especializada al no acreditarse los actos anticipados de
precampafa y campafa, y por consecuencia, tampoco la vulneracién
a los principios de imparcialidad y equidad en la contienda atribuida a

los servidores publicos.

Mi disenso se sustenta en los argumentos que continuacion

desarrollo.
|. Contexto del asunto

El presente caso se origind a partir de la denuncia que presento el
Partido de la Revolucion Democratica en contra de diversos
servidores publicos y dirigentes de MORENA, con motivo de un
evento de caracter partidista celebrado el doce de junio de dos mil
veintidos en el Estado de México, en el que supuestamente se
cometieron actos anticipados de precampana y campafa y se
transgredieron los principios de imparcialidad y equidad en la
contienda, derivado de que, desde su perspectiva, se hizo un llamado

al voto anticipado en favor del partido denunciado.

Después de que la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del

INE sustancié el procedimiento especial sancionador, la Sala
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Especializada ha emitido diversas resoluciones dentro del expediente
SRE-PSC-13/2023, en las que ha declarado la inexistencia de las
infracciones atribuidas a los servidores publicos y dirigente partidista
de MORENA.

5 Tales resoluciones han obedecido a dos revocaciones previas
determinadas por esta Sala Superior a través de las ejecutorias
emitidas en los expedientes SUP-REP-58/2023 y SUP-REP-92/2023,
con sustento en que el analisis efectuado por la Sala Especializada
sobre la supuesta infraccion por actos anticipados de precampafia y

campaina no ha sido exhaustivo.

6 En la ultima de las ejecutorias se le impuso a la sala responsable la
obligacion de volver a realizar el estudio de la infraccion en comento,
bajo la directriz de analizar si las expresiones de los servidores
publicos durante el evento, en las que se hicieron referencias
explicitas a los procesos electorales de Coahuila y Estado de México,
tuvieron un impacto inequivoco y de trascendencia real en detrimento

de las condiciones de equidad del proceso electoral.

7 En acatamiento a dicha ejecutoria, el treinta de mayo de esta
anualidad, la Sala Especializada emiti6 la resolucion ahora
impugnada, por la que declaré6 nuevamente la inexistencia de los
actos anticipados de precampafia y campania, la cual es materia de

analisis en la presente instancia.
Il. Consideraciones de la mayoria

8 En la sentencia aprobada por la mayoria, se resolvié revocar la
sentencia de la Sala Especializada, para que, de nueva cuenta

volvieran a ser estudiados los hechos denunciados.

9 Para ello, se sostuvo que la responsable incurrio en un indebido
analisis de la conducta denunciada porque no tomé en consideracion
las siguientes circunstancias:
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¢ Que el evento se realiz6 en un lugar publico, abierto, sin control
de acceso y que la convocatoria al mismo se efectud a través

de redes sociales.

¢ Que se invit6 a la ciudadania en general, a partir de lo declarado

por el presidente nacional del partido.

e Que, contrario a lo resuelto, el numero de asistentes al evento
no es el unico factor para acreditar la trascendencia a la
ciudadania; pues esta cuestion también podia demostrarse al
tomar en consideracion la asistencia de personas relevantes del

partido.

e En ese sentido como intervinieron servidores publicos y
dirigentes partidistas de primer orden (de caracter federal o
nacional), era posible acreditar que el evento tuvo un impacto
generalizado, por lo que, no se limité a los meros asistentes al

acto.

e Ademas de que, el evento tuvo amplia difusion, porque las
expresiones de los servidores publicos fueron replicadas en los
diversos medios de comunicacion, quienes dieron cobertura al

evento.

e Las expresiones denunciadas fueron emitidas de manera

proxima al inicio del proceso electoral en el Estado de México.

Al advertir tales elementos, la mayoria determiné que, contrario a lo
resuelto por la Sala Especializada, el evento denunciado si tuvo una
trascendencia hacia la ciudadania, generando un impacto suficiente

para generar una afectacion en los principios rectores de la contienda.

Derivado de ello, es que se revoco la sentencia impugnada para que
fuera emitida una nueva resolucion, bajo las consideraciones

anteriores, analizando la posible comisién de actos anticipados de
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precampana campafia y la vulneracion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad por parte de los servidores

publicos que asistieron y participaron en el evento.
lll. Motivos de disenso

Como lo adelanté, me aparto del criterio y de las consideraciones que
sustentan la sentencia aprobada, porque desde mi Optica, estimo
adecuado el analisis efectuado por la Sala Especializada por el que
tuvo por no demostradas las infracciones denunciadas con los
elementos de prueba que obraban en el expediente, de alli que

procediera confirmar la sentencia impugnada.

En este sentido, resultaba innecesario revocar dicha determinacion y
ordenar un nuevo estudio, pues considero que existian los elementos
suficientes para que esta superioridad se pronunciara en el fondo,
desestimando los agravios planteados por el partido actor, al no
acreditarse los elementos configurativos de las infracciones

denunciadas.

En efecto, desde mi perspectiva, la mayoria del pleno que aprobd la
presente ejecutoria, parte de una interpretacion errada de diversas
variables que rodearon el evento denunciado (frascendencia a la
ciudadania y proximidad del proceso electoral), asignandoles una

significacion que no se desprende de datos objetivos y razonables.

Por ello, quisiera sefalar que mi postura comparte el analisis
emprendido por la Sala Especializada, pues considero que la
interpretacion que efectud sobre los elementos configurativos de las

infracciones fue el adecuado.
Lo anterior, porque estimo que:

e No existia un nexo causal que permitiera evidenciar que, el

hecho de que el acceso al evento denunciado no haya estado
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condicionado o restringido, y de que la convocatoria haya sido
a través de redes sociales, se hubiese traducido en que las
expresiones tuvieron un impacto mas alld de los propios

asistentes al evento.

La mayoria sustenta su criterio en que existié una trascendencia de
las expresiones proferidas en el evento hacia la ciudadania en
general, por el simple hecho de que el acceso al evento no estuvo
condicionado o que se invitd también a la ciudadania, sin que se
razone cdmo es que se puede inferir I6gica y necesariamente que
dicha causa originé la consecuencia de que tuvieron un impacto fuera
del auditorio integrado por personas vinculadas con el partido
organizador (servidores publicos emanados de las filas de MORENA,

asi como dirigentes, militantes y simpatizantes de dicho partido).

e EIl que asistieran al evento simpatizantes de MORENA, asi
como militantes o personajes de relevancia publica de dicho
partido, tampoco es suficiente para concluir que trascendié en
la ciudadania en general, puesto que ello denota que su

asistencia se debid a ese vinculo ideoldgico.

La mayoria del Pleno, estima que por la calidad de los servidores
publicos que asistieron al evento, que tienen una relevancia dentro del
partido politico, es posible inferir que se acredité la variable del

impacto en la ciudadania en general.

Sin embargo, estimo que dicho razonamiento solo demuestra la
calidad de los asistentes y el vinculo partidista que mantienen con
MORENA, mas no se puede desprender que las expresiones
pronunciadas en el evento hayan trascendido mas alla de los propios
asistentes al mismo, pues lo que confirma es que se dirigieron a un

auditorio eminentemente partidario de dicho instituto politico.
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e La cobertura del evento por medios de comunicacion es
insuficiente para acreditar que el acto tuvo trascendencia en la
ciudadania en general, porque como correctamente lo sostuvo
la responsable, su finalidad fue promover un evento de
naturaleza partidista y como parte de una labor informativa,

respectivamente.

Para la mayoria, el hecho de que el evento denunciado fuera cubierto
por medios periodisticos confirma que existio la trascendencia en la
ciudadania, criterio con el cual disiento, pues estimo que se
desconoce que los medios de informacién periodistica cubren las
actividades partidistas por su relevancia noticiosa; sin que ello
implique que tengan el objetivo de transmitir un evento partidista con
el propdsito de impactar en la ciudadania en general a efecto de

persuadirla respecto de las acciones internas.

e Las circunstancias bajo las cuales se efectu6 el evento, es
decir, en un municipio (Toluca) y considerando que el numero
de asistentes representa el 0.023% del total del padrén electoral
de dicho Estado, permiten reforzar que se traté de un evento

partidista.

Este contexto es desdefiado por la mayoria, sin embargo, considero
que para advertir la magnitud del evento y la eventual trascendencia
que tuvo en la ciudadania, es relevante considerar en qué lugar
sucedio y el porcentaje de poblacion que asistidé a él, a efecto de
evidenciar con mayor objetividad la afectacién que pudo haber sido
ocasionada en la ciudadania, lo que en la especie se evidencia que
es minusculo el riesgo, maxime que no se acredité un impacto fuera

de los asistentes al evento.

e Elevento se llevo a cabo seis meses antes del inicio del proceso

electoral del Estado de México, lo cual denota que, de ser el
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caso, su posible incidencia en las condiciones de equidad de la

contienda, por su proximidad a esta, fue irrelevante.

La mayoria del pleno estima que la proximidad del evento con el inicio
del proceso electoral en el Estado de México puso en riesgo del
principio de equidad en dicha contienda, porque las expresiones
emitidas en el evento hicieron alusiones a dicho proceso, aun ante la

lejania de varios meses respecto del comienzo de dichos comicios.

Sin embargo, desde mi dptica, el unico dato objetivo y real para valorar
la proximidad, es eminentemente temporal, a efecto de evitar incurrir
en apreciaciones subjetivas respecto de la afectacion que se puede
ocasionar con los simples dichos, de manera que en la especie,
estimo que la lejania de las expresiones con respecto al inicio del
proceso cobra importancia para advertir que en ese momento no se
podia derivar un riesgo claro e inminente en el principio de equidad de

la contienda electoral.

Conforme a lo razonado, desde mi perspectiva, el estudio de las
infracciones realizado por la Sala Especializada estuvo apegado a
Derecho, porque si bien tuvo por actualizados diversos elementos que
conforman el ilicito de los actos anticipados de campana, con los
elementos de conviccidon con que contaba, no se demostraba
fehacientemente que la proximidad ante el inicio ocasionara alguna
afectacion en los valores tutelados, o bien, que las conductas tuvieran
una trascendencia a la ciudadania en general, y por consecuencia,
tampoco se acreditaba alguna violacibn a los principios de
imparcialidad y neutralidad por parte de los servidores publicos, al

depender de la acreditacion de la infraccién antes referida.

Similar criterio sostuve en el voto particular que emiti en la sentencia
recaida al expediente SUP-REP-145/2023.
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IV. Conclusion

Por las razones expuestas, es que en el caso me aparto del criterio
mayoritario, pues a mi juicio se debieron desestimar los agravios
planteados, y confirmar la resolucion impugnada, al haber sido

apegado a Derecho el estudio realizado por la Sala Especializada.

De ahi que, no comparta la resolucion aprobada por la mayoria y, por

ende, emita el presente voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020,
por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral.
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